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RESOLUCION NUMERO 401/2022 [ .

I:DVIQ\AMBIENTE COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

SNTE Y RECUTSOR NATURALIS SECRETARI’A DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
""2022, ario de Ricardo Flores Magon”. DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
330026722002797

VISTO: Para resolver el expediente integrado con motivo del procedimiento de
acceso a la informacién derivado de la solicitud con folio 330026722002797.

RESULTANDO

El dia 01 de agosto de la presente anualidad, la Unidad de Transparencia de la
SEMARNAT recibié a través de la Plataforma Nacional de Transparencia vy,
posteriormente, turné a la Direcciéon General de Impacto y Riesgo Ambiental
(DGIRA), la siguiente solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio
30026722002797:

“1. SE ME INFORME EL O LOS CRITERIO(S) QUE APLICA LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y/O LA DIRECCION GENERAL DE IMPACTO Y RIESGO
AMBIENTAL O USO QUE DA A LA INFORMACION EN EL PROCESO DE
EVALUACION Y DICTAMINACION DE LA MANIFESTACION DE IMPACTO
AMBIENTAL MODALIDAD PARTICUALR Y REGIONAL QUE TIENE COMO
RESULTADO LA SOLICITUD DE INFORMACION ADICIONAL O
COMPLEMENTARIA DURANTE EL PROCESO DE EVALUACION Y/O LA
RESOLUCION DE LA SOLICITUD DE AUTORIZACION EN MATERIA DE IMPACTO
AMBIENTAL. _

2. SE ME INF RME EL PERFIL DEL EVALUADOR TECNICO DE SEMARNAT
ENCARGADO _E LA REVISION Y DICTAMINACION DE LA MANIFESTACION DE
IMPACTO AMTIENTAL PARTICULAR Y REGIONAL EN EL PROCESO DE
SOLICITUD DE  \UTORIZACION EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL

3. SE ME INFt XME EL O LOS CRITERIO(S) QUE APLICA LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y/O LA DIRECCION GENERAL DE GESTION FORESTAL Y DE
SUELOS O USO QUE DA A LA INFORMACION EN EL PROCESO DE EVALUACION
Y DICTAMINACION DE LOS ESTUDIOS TECNICOS JUSTIFICATIVOS PARA
CAMBIO DE USO DE SUELO FORESTAL QUE TIENE COMO RESULTADO LA
SOLICITUD DE INFORMACION ADICIONAL O COMPLEMENTARIA DURANTE EL
PROCESO DE EVALUACION Y/O LA RESOLUCION DE LA SOLICITUD DE
AUTORIZACION EN MATERIA DE CAMBIO DE USO DE SUELO FORESTAL .

4, SE ME INFORME EL PERFIL DEL EVALUADOR TECNICO DE SEMARNAT
ENCARGADO DE LA REVISION Y DICTAMINACION DE LOS ESTUDIOS TECNICOS
JUSTIFICATIVOS PARA CAMBIO DE USO DE SUELO FORESTAL EN EL PROCESO
DE SOLICITUD DE AUTORIZACION EN MATERIA DE CAMBIO DE USO DE SUELO
EN TERRENOS FORESALES A OTROS USOS.

5. Se me informe la descripcion técnica, atributos, metodologias, modelacion,
proyecciones y otros que en materia de agua, suelo y biodiversidad deben
contener los estudios técnicos justificativos en los cambios de uso de suelo en
terrenos forestales, asi como las condiciones técnicas, econdmicasy sociales que
deben ser consideradas para aplicar el término de excepcién que motive una
autorizacién en materia de cambio de uso de suelo en terrenos forestales.

6. Se me informe del proceso de calificacién del grado de cumplimiento o
validacién de los estudios técnicos justificativos para cambio de uso de suelo
forestal y de la manifestacion de impacto ambiental que es empleado por el
Evaluador Técnico de la SEMARNAT..."” (Sic.)
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Datos complementarios:

“Se hace la aclaracién que NO SE REQUIERE INFORMACION SOBRE EL
PROCEDIMIENTO DE TRAMITE PARA LA AUTORIZACION DE IMPACTO
AMBIENTAL OCAMBIO DE USO DE SUELO FORESTAL. Se requiere el
procedimiento que sigue el Evaluador Técnico, los criterios que utiliza al revisar
la manifestacion de impacto ambiental y los estudios técnicos justificativos de
cambio de uso de suelo..." {Sic.) '

Il. ElIO3deagostode 2021, la Unidad de Transparencia a peticién de la DGIRA con
la finalidad de realizar la busqueda de informacién de su interés y atender opor-
tunamente la solicitud de conformidad con los articulos 3, fracciones VIl y IX de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP) y
129 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP), solicitd al particular un Requerimiento de informacion Adicional (RIA)
para que el particular indique o precise informacion de la solicitud en los si-
guientes puntos a efecto de estar en posibilidad de realizar la busqueda:

a) Senale cudles la expresién documental de su interés

Itl. Con fecha 08 de agosto de la presente anualidad la Unidad de Transparencia
recibié a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, la respuesta del
particular atendiendo la RIA en la cual sefiald lo siguiente:

"Conforme al Reglamento interno de la SEMARNAT en donde se establece
Articulo 16. La Direccion General de Gestidn Forestal, Suelos y Ordenamiento
Ecoloégico tiene las atribuciones siguientes:

XXXII. DiseAar los procedimientos para la evaluacién de la conformidad del
cumplimiento de las normas oficiales mexicandas o estdndares, respecto de las
materias seAaladas en la fraccion XXXI de este articulo Se solicita el documento
que contengan LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA EVALUACION DE LA CON-
FORMIDAD DEL CUMPLIMIENTO DE L AS NORMAS OFICIALES MEXICANAS O
ESTANDARES, RESPECTO A LAS MATERIAS DE aprovechamiento sustentable,
conservacion, proteccion y restauracion de [os ecosistemas y sus recursos, y de
los suelos para el desarrollo sustentable;

Conforme al Reglamento interno de la SEMARNAT en donde se establece
DE LA DIRECCION GENERAL DE IMPACTO Y RIESGO AMBIENTAL

Articulo 20. La Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental tiene las
atribuciones siguientes:

XV. Establecer, en su caso, los criterios técnicos para el procedimiento de
evaluacion del impacto y riesgo ambiental, con el propésito de obtener es-
tdndares de calidad y mejora continua; Se solicita el documento que con-
tenga LOS CRITERIOS TECNICOS PARA EL PROCEDIMIENTO DE EVALUA-
CION DE IMPACTO Y RIESGO AMBIENTAL QUE TENGAN EL PROPOSITO DE
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OBTENER ESTANDARES DE CALIDAD y MEJORA CONTINUA del proceso de
evaluaciéon de IMPACTO Y RIESGO AMBIENTAL;

Conforme al Reglamento interno de la SEMARNAT en donde se establece
Articulo 73. La Direccion de Administracion y Finanzas tiene las atribuciones
siguientes:

IX. Establecer los lineamientos en materia de reclutamiento, seleccién, induc-
cion, nombramiento, contratacion, otorgamiento de prestaciones, remunera-
ciones, servicios, capacitacion gerencial y del servicio profesional de carrera,
desarrollo y movimientos del personal de las unidades administrativas de la
Comisién, de acuerdo con los criterios establecidos por la Unidad de Adminis-
tracién y Finanzas de la Secretaria y demds disposiciones juridicas aplicables;
Se solicita el documento que contenga LINEAMIENTOS EN MATERIA DE RE-
CLUTAMIENTO, SELECCION, INDUCCION NOMBRAMBIENTO, CONTRATACION
del personal adscrito para las areas de evaluacion de impacto y riesgo ambien-
tal asi como para la evaluacion de uso de suelo forestal En el Manual de Orga-
nizacién Especifico de la Direccion General Impacto y Riesgo Ambiental de la
SEMARNAT con fecha de registro del 28 de enero de 2022 ante Unidad de Ad-
ministracién y Finanzas Direccion General de Desarrollo Humano y Organiza-
cion, se establece que dentro de sus funciones son: Proponery elaborar criterios
para la evaluacién de impacto ambiental dentro del sector, para homogenei-
zar la calidad de la atencién de los estudios. Se solicita:

El documento que contenga los criterios para la evaluacién de impacto am-
biental dentro de las direcciones que integran la SUBSECRETARIA DE GES-
TION PARA LA PROTECCION AMBIENTAL (materiales y actividades riesgo-
sas, impacto y riesgo ambiental, gestion forestal y suelos, vida silvestre,
zona federal maritimo terrestre y ambiente costero,)" (Sic)

Que mediante el oficio nimero SRA/DGIRA/DG-04863-22 de fecha 06 de
septiembre de la anualidad presente, firmado por la Directora del Area en
suplencia por ausencia del Director de la DGIRA, solicitd al Presidente del
Comité de Transparencia se confirme la inexistencia del documento que
contenga los criterios para la evaluaciéon de impacto ambiental dentro de las
direcciones que integran la SUBSECRETARIA DE GESTION PARA LA
PROTECCION AMBIENTAL (materiales y actividades riesgosas, impacto y
riesgo ambiental, gestion forestal y suelos, vida silvestre, zona federal
maritimo terrestre y ambiente costero, relacionada con la solicitud de
informacion con ndmero de folio 330026722002797, en cumplimiento a los
articulos 19 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica (LGTAIP), 13 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LFTAIP) y vigésimo séptimo de los Lineamientos que
establecen los procedimientos internos de atencidén a solicitudes de accesc
informacién publica, debido a que realizé la busqueda exhaustiva ¢
informacién bajo los siguientes criterios: ‘

&
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Competencia:

De acuerdo con los articulos 19 y 131, de la LGTAIP, asi como el 13 de |la LFTAIP,
esta Unidad Administrativa tiene la facultad, competencia y funcién de
contar con la informacidn solicitada de conformidad con el articulo 20,
fraccion XV del Reglamento Interior de la SEMARNAT.

Asimismo, de conformidad con el articulo 139 de la LGTAIP, la DGIRA sefala
lo siguiente:

Circunstancia de modo:

La Direccion-General de Impacto y Riesgo Ambiental realizé la busqueda
exhaustiva de la informacion en los términos en que fue desahogado el
requerimiento de informacion adicional del folio 330026722002797, esto es,
respecto de los criterios técnicos para el procedimiento de evaluacién del
impacto ambiental y riesgo ambiental, con el propésito de obtener
estdndares de calidad y mejora continua, en los archivos fisicos y digitales
con los que cuenta, sin que haya sido localizada alguna documental con
dicha denominacion.

Circunstancia de tiempo:

La DGIRA realizé la busqueda exhaustiva de la informacion requerida del
periodo comprendido del 26 de noviembre de 2012 a la fecha de emision del
presente, sin obtener registros.

Circunstancia de lugar:

La DGIRA realizé la busqueda exhaustiva de la informacion en los archivos
fisicos y digitales con los que cuenta esta unidad administrativa ubicada en
Av. Ejército Nacional numero 223, piso 14, Ala A, Colonia Andhuac, Alcaldia
Miguel Hidalgo, Cédigo Postal 11320, Ciudad de México, asi como en la
Biblioteca Digital, asicomo en el archivo de esta unidad administrativa sito
en Calle 5 numero 10, Colonia Alce Blanco, C.P. 053370, Naucalpan de
Judrez, Estado de México; sin obtener resultados.

En virtud de lo anterior, la DGIRA no localizd la informacion solicitada, por
lo que de conformidad con el articulo 141 de la LFTAIP, la informacidn resulta
inexistente; en consecuencia, se solicita al Comité de Transparencia ¢’
SEMARNAT confirmar Ila declaracion de inexistencia de la cit
informacion anexando el Acta de Hechos.
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Finalmente, no es posible senalar al (a la) servidor(a) publico(a) responsable
de contar con la informacion, toda vez que la inexistencia del documento
implica que la informacion no se encuentra en los archivos de esta
Direccion General, es decir, se trata de una cuestion de hecho, no obstante
que se cuente con facultades para poseer dicha informacion, ésta no ha
sido emitida.

CONSIDERANDO

I. Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o
revocar la clasificacién de informacién que realicen los titulares de las Areas de
[a SEMARNAT, en |os términos que establecen los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,65, fraccién 11; 102, primer
parrafo y 140, segundo parrafo de la LFTAIP; 44, fraccion II; 103, primer parrafo
y 137, segundo parrafo LGTAIP, asi como el vigésimo quinto de los
Lineamientos que establecen los procedimientos ‘internos de atencidén a
solicitudes de acceso a la informacién publica.

II.  Ental virtud, toda vez que el tema que nos ocupa es relativo a la confirmacion
de inexistencia de informacién, cabe hacer alusién al marco constitucional
aplicable para la declaracién de inexistencia de informacién, concretamente lo
previsto en el articulo 6° apartado A fraccidn | de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el que se prevé lo siguiente:

“Articulo 6°.

()

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
Srganos aquténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada temporalmente
por razones de interés publico y seguridad nacional,.en los términos que
fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn
documentar todo acto que derive del egjercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos
bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la
informacion. {...)"

Il. Que los articulos 13 de |a LFTAIP y el 19 de la LGTAIP, indican que se prest
que la informacién debe existir si se refiere a las facultades, competenci
funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorguen a los suj
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obligados; sin embargo, en los casos en que ciertas facultades, competencias o
funciones no se hayan ejercido, se debe fundar y motivar la respuesta en
funcion de las causas que motiven la inexistencia.

Por su parte, el articulo 20 de la LGTAIP, indica que, ante la negativa del acceso
a la informacién o su inexistencia, el sujeto obligado debera demostrar que la
informacién solicitada estad prevista en alguna de las excepciones contenidas
en dicha Ley o, en su caso, demostrar que la informacion no se refiere a alguna
de susfacultades, competencias o funciones.

Que los articulos 130, parrafo cuarto de la LFTAIP y129 de la LGTAIP, establecen
que: “los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo
permita”.

Que los articulos 138 de la LGTAIP y 141 de la LFTAIP determinan que cuando
la informacidon no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité
de Transparencia:

“. 1. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del
Documento,..”

Que Jos articulos 139 de la LGTAIP y 143 de la LFTAIP, establecen que la
resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacién solicitada contendra los elementos minimos que permitan al
solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de blsqueda exhaustivo,
ademas de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron
la inexistencia en cuestion, y sefialara al servidor publico responsable de contar
con la misma.

Que Vigésimo Séptimo de los Lineamientos que establecen los procedimientos
internos de atencidn a solicitudes de acceso a la informacién publica, establece:

“Vigésimo séptimo. En el caso de que el drea determine que la
informacion solicitada no se encuentra en sus archivos, ya sea por unad
cuestion de inexistencia o de incompetencia que no sea notoria, deberd
notificarlo al Comité de Transparencia, dentro de los cinco dias hdbiles
siguientes en que haya recibido la solicitud por parte de la Unidad de
Transparencia, y acompaniard un informe en el que se expongan los
criterios de buUsqueda utilizados para su localizacion, asi como la
orientacién correspondiente sobre su posible ubicacion.
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El Comité de Transparencia deberd tomar las medidas necesarias para
localizar la informacion y verificard que la busqueda se lleve a cabo de
acuerdo con criterios que garanticen la exhaustividad en su localizacién
Y generen certeza juridica, o bien verificar la normatividad aplicable a
efecto de determinar la procedencia de la incompetencia sobre la
inexistencia”

Como se puede advertir mediante el oficio nimero SRA/DGIRA/DG-04863-22,
la DGIRA manifestd los motivos y fundamentos para considerar que los
criterios técnicos para el procedimiento de evaluacién del impacto
ambiental y riesgo ambiental, con el propésito de obtener estandares de
calidad y mejora continua; en relacion con lo dispuesto por los articulos 139 de
la LGTAIP y 143 de la LFTAIP, este Comité considera que la DGIRA, a través de
dicho oficio, aporté elementos para justificar la inexistencia con base a lo
siguiente:

Competencia:

De acuerdo con los articulos 19 y 131 de la LGTAIP, asi como el 13 de la
LFTAIP, esta Unidad Administrativa tiene la facultad, competencia y
funcién de contar con la informacién solicitada de conformidad con el
articulo 20, fracciéon XV del Reglamento Interior de la SEMARNAT.

Asimismo, de conformidad con el articulo 139 de la LGTAIP, la DGIRA sefiala
fo siguiente:

Circunstancias de modo:

La Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental realizé la bUsqueda
exhaustiva de la informacién en los términos en que fue desahogado el
requerimiento de informacion adicional del folio 330026722002797, esto
es, respecto de los criterios técnicos para el procedimiento de
evaluacion del impacto ambiental y riesgo ambiental, con el propésito
de obtener estandares de calidad y mejora continua, en los archivos
fisicos y digitales con los que cuenta, sin que haya sido localizada alguna
documental con dicha denominacion.

Circunstancias de tiempo:

La DGIRA realizd la busqueda exhaustiva de la informacion requerida de/
periodo comprendido del 26 de noviembre de 2012 a la fecha de emision
del presente, sin obtener registros.

Circunstancias de lugar:
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La DGIRA realizé la busqueda exhaustiva de la informacidén en los archivos
fisicos y digitales con los que cuenta esta unidad administrativa ubicada
en Av. Ejército Nacional numero 223, piso 14, Ala A, Colonia Andhuac,
Alcaldia Miguel Hidalgo, Cédigo Postal 11320, Ciudad de México, asi como
en la Biblioteca Digital, asi como en el archivo de esta unidad
administrativa sito en Calle 5 nimero 10, Colonia Alce Blanco, C.P. 053370,
Naucalpan de Juarez, Estado de México; sin obtener resultados.

En virtud de lo anterior, la DGIRA no localizé la informacién solicitada, por
lo que de conformidad con el articulo 141 de la LFTAIP, la informacién
resulta inexistente; en consecuencia, se solicita al Comité de
Transparencia de la SEMARNAT confirmar la declaracién de inexistencia
de la citada informacién anexando el Acta de Hechos.

Finalmente, no es posible sefalar al (a la) servidor(a) publico(a)
responsable de contar con la informacion, toda vez que la inexistencia del
documento implica que la informacién no se encuentra en los archivos de
esta Direccién General, es decir, se trata de una cuestién de hecho, no
obstante que se cuente con facultades para poseer dicha informacién,
ésta no ha sido emitida.

Con base a los razonamientos de hecho y de derecho expuestos en los Consideran-
dos que anteceden, este Comité de Transparencia analizé la INEXISTENCIA comu-
nicada por la DGIRA respecto de los criterios técnicos para el procedimiento de
evaluacién del impacto ambiental y riesgo ambiental, con el propésito de obte-
ner estandares de calidad y mejora continua, asi mismo, hace constar que realizé
una busqueda exhaustiva en los expedientes fisicos y electrénicos de sus archivos,
por lo que levantd un Acta Circunstanciada de Hechos detallando las acciones que
realizdé con un criterio de busqueda exhaustivo, garantizando que efectivamente se
realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacién; por lo que de
conformidad con el articulo 141 de la LFTAIP, la informacién resulta inexistente, lo
anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 13y 133 de la LFTAIP; 19 y 131
de la LGTAIP; en correlacidn con el vigésimo séptimo de los Lineamientos que esta-
blecen los procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a la informa-
cién publica. '
RESOLUTIVOS

PRIMERO. - Derivado del analisis légico juridico se CONFIRMA |a declaracién de
INEXISTENCIA de la informacion sefialada en el Antecedente IV y de conformidad
con lo expuesto en el Considerando IX de |la presente Resolucién como lo sefig’

DGIRA en el oficio nimero SRA/DGIRA/DG-04863-22; |o anterior con fundament
los articulos 141, fraccion |, de la LFTAIP y 138, fraccion Ii, de la LGTAIP.
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SEGUNDO. - Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente
Resolucién a la DGIRA, asi como al solicitante, sehalandole en el mismo acto su
derecho a interponer Recurso de Revisién contra la misma ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidén de Datos Personales; esto, en
términos de los articulos 147 de la LFTAIP y 142 de la LGTAIP.

As| 1animidad de votos, el Comité de Transparencia de la
Se nbiente y Recursos Naturales el 29 de agosto de 2022.
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