- . RESOLUCION NUMERO 452/2022 DEL COMITE DE
MEDIO AMBIENTE ' TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE INFORMACIGN CON

NUMERO DE FOLIO 330026722001914

VISTO: Para resolver el expediente integrado con motivo del cumplimiento a la
resolucion recaida al recurso de revisidén con nlmero de expediente RRA 10760/22
derivado de la solicitud con folio 330026722001914.

RESULTANDO

1L El 23 de mayo 2022, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT recibié en la

- Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), en el Sisterma de Solicitudes de Acceso a

la Informacién (SISAI 2.0), y turné a la Direccién General del Sector Primario y

Recursos Naturales Renovables (DGSPRNR), a la Direccién General de Impacto y

Riesgo Ambiental (DGIRA), a la Direccién General de Gestién integral de Materiales

Y Actividades Riesgosas (DGGIMAR) y a la Comisién Nacional para el Conocimiento

y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) la siguiente solicitud de acceso a Ia
informacién con folio 330026722001914:

‘REQUIERO CUALQUIER DOCUMENTONOTA, FICHA TECNICA, MEMORANDUM,
CORREOS ELECTRONICOS, MINUTAS DE REUNIONES, CONVOCATORIAS A
REUNIONES O CUALQUIERA QUE SE LA EXPRESION DOCUMENTAL SOBRE EL
PROYECTO DE ACUERDO DE DETERMINACION DE LOS CENTROS DE ORIGEN Y
DIVERSIFICACION GENETICA DEL ALGODON. AS! COMO EL ULTIMO INFORME
SOBRE EL TEMA Y LAS PERSONAS ENCARGADAS O RESPONSABLES DE
ATENDER EL TEMA." (Sic.)

Enfasis afiadido

2. El 20 de junib 2022, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT notificd en la PNT-
SISAl 2.0 |la ampliacién de plazo de respuesta a peticién de las unidades
administrativas por los siguientes rmotivos:

“Se requiere de un mayor plaze para atender su solicitud, toda vez que,
cumpliendo con los principics de exhaustividad y congruencia que rigen en
materia de transparencia, considerando que esta autoridad se encuentra
realizando la busqueda e integracion de g informacion necesaria, asi como
verificando su estatus, para dar respuesta puntual a su solicitud.” (Sic. )

3. ElIO4de julio de 2022, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT integ réy notificé en
la PNT-SISAI 2.0 mediante el oficio nimero SEMARNAT/UCPAST/UT/1987/2022, Ia

siguiente respuesta:

“En respuesta a su solicitud, ia Direccién General del Sector Primario y Recursos
Naturales Renovables (DGSPRNR), le notificé a esta Unidad de Transparencia lo
siguiente:

En cumplimiento al articulo 6 Apartado A de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, asi como el orticulo 4 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y con el fin de privilegiar el

principio de mdxima publicidad, se realizé una bisqueda exhaustiva Y minuciosg

en Jos expedientes fisicos y electrénicos de esta Direccién General, a fin de localizar

la informacién del afio inmediato anterior considerando que en la solicitud de / ’ -é(
mérito no se especifica el periodo de busqueda de la informacién, de acuerdo af \ ;g««’
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criterio de interpretacidon (9/13) emitido por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso @ la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI)
para pronta referencia se transcribe el citado criterio:

Periodo de blsqueda de la informacion, cuando no se precisa en la solicitud de
informacion.

El articulo 40, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso g la
informacién Puablica Gubernamental, sefigla que los particulares deberdn
describir en su solicitud de informacién, de forma clara y precisa, los documentos
requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya sefalado

el periodo sobre el que requiere la informacion, deberd interpretarse que su
requerimiento se refiere al del afio inmediato anterior contado a partir de la fecha
en que se presenté la solicitud. Lo anterior permite que ios sujetos obligados
cuenten con mayores elementos para precisar y localizar la informacién
solicitada.

Derivado de lo anterior, se informa que se localizé informacion de Centros de origen
en los expedientes de esta Unidad Administrativa, derivada de las mesas de trabajo
de las reuniones técnicas para determinar los Centros de origen y Diversidad
Genética para algodén, sin embargo, la informacion ha sido clasificada como
RESERVADA conforme af cuadro que se describe a continuacior.

DESCREF'CION DE Lo QUE SE

Moo | . FunDAMENTOLEoAL

g f RESERVADA

Expedaente documental dei Debido a que la informacién | Articulos 104 y N3, fraccion V!II, de

archivo de tramite de la que solicitan contiene | la Ley General de Transparencia y
DGSPRNR _ opiniones, recomendaciones o | Accescala Informacién Publica.
Serie documental: puntos de vista que forman

arte del PROCESO .o
Programasy Proyectos . gELIBERATIVO de los Articulo 10, fraccion V!Il, de la Ley
Nornbre del expediente: Servidores PUblicos y Federal de Transparenciay Accesca

particulares, hasta en tanto no | 2 Informacion Plolica.

Estudios y consultorias Sk
sea adoptada la declsion

E?Vn;,rgéfg g;?;?c; definitiva, no puede | Asi  come los  lineamientos
Proyectos Técnicos. Algodon i[::; pr ::g;:rse la | trigésimo  tercero y vigésimo
{originales y copias r séptimo de los Lanea_mlentos
fotostaticas) Generales  en Materia de
s RV Clasificacidn y Desclasificacién de la
Clasificacién archivistica: Informacién, asl como para la
16.195.611.6.13.4/2019-2022 : elaboracién de Versiones Publicas.

De conformidad con lo previsto en el articulo 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la [nformacion Puablica {LGTAIP} se _/USUfICO‘n los
siguientes elementos de prueba de dafio:

I La d:vulgac:on de la informacién representa un riesgo real, demostrable
e identificable de perju.-c:o significativo al interés publico o a la seguridad

nacional;
Dano real: afectacién af proceso dehberorrvo poro el Acuerdo de determinacion

de Centros de Origen y Diversidad Genética que debe darse en conjunto con
SEMARNAT y SADER y que actualmente se encuentra en discusiones pard u&
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Proyecto de Acuerdo en el sector ambiental pero que una vez finalizadas las
discusiones se presentaran y discutird con el sector agricofa, el dar a conocer la
informacion de los trabajos relacionados con la determinacién de los Centros de
Origen y Diversidad Genética de Algodén podria vulnerar la decisicn que tome
cada dependencia en el dmbito de sus atribuciones.

Por tal razén no se pueden compartir las minutas, presentaciones o cualguier
expresion documental que se hayan generado y en las que haya participado
algun servidor pablico de ja SEMARNAT.

Por lo cual, el interés legitimo de un tercero ajeno al procedimiento no debe ser
mayor ni debe tener un derecho preferente sobre el bien comun, vuinerando la
obligacién de actuar conforme a derecho, respetando el debido proceso vy
haciendo uso de la fibertad decisoria que do certeza a los interesados ol concluir
con un resolutivo que surta sus efectos juridicos plenos.

Dafio demostrable: Dar a conocer la informacion, de manera previa a g
conclusidn del proceso deliberativo, podria dar lugar a presiones politicas o
sociales para resolver en determinado sentido, rompiendo el principio de
generalidad y objetividad, vulnerando la autonomia en fa libertad decisoria y
resofutiva en cada asunto. Es decir, se violarfan las garantias de legalidad v
seguridad juridica que esta autoridad debe respetar: no actuar de esta forma, se
propiciaria la nulidad o la revocacion de la decisién por haberse emitido sin
respetar el procedimiento deliberativo respecto de la determinacién de los
centros de origen para algoddn.

Daiio identificable: Se causaria un dafio especifico en el ejercicio de Jas
atribuciones y actividades de esta DGSPRNR y las otras Unidades Administrativas
de esta Secretarfo, asi como otras dependencias del Ejecutivo Federal
involucradas en los trabajos para dar cumplimiento a lo que mandata la Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados (LBOGM} en su articulo
86

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés pablico
general de que se difunda; :

La expresion documental que atiende esta solicitud la cual consiste en minutas,
presentaciones o cualquier expresion documental que se hayan generado y en
las que haya participado algdn servidor publico de la SEMARNAT que se
desprenden de las discusiones de las mesas de trabajo para el cumplimiento del
articulo 86 de la LBOGM representa un riesgo, toda vez que en ella se ubican
elementos que pudieran afectar algln proceso en la toma de decisiones por fos
servidores publicos de esta Direccién General, asi como, de otras Unidodes
Administrativas y dependencias del Gobierno Federal que participan en las mesas
técnicas de trabajo y discusién de la determinacicn de los centros de origen para
algodon, en el dmbito de sus respectivas competencias y atribuciones. Asimismo,
estas discusiones formaran parte de un Proyecto de Acuerdo sobre Ja
determinacién de los centros de origen de Algodén que debe firmarse con SADER, ¢

pero que en este momento se encuentra en una etapa de discusién en el sector /

ambiental, por tanto, divulgar la informacién podria poner en riesgo el Acuerdo /
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de determinacion de Centros de Origen y Diversidad de Algoddn entre SEMARNAT
v SADER.

1. La limitacién se adecta al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Toda vez que la informacién serd publica en cuanto se emita el resoiutivo
correspondiente que dé fin al proceso deliberativo, el cual serd publico en cuanto
termine el proceso y se publique en ef Diario Oficial de la Federacion.

TIEMPO DE RESERVA. 5 ANOS

En cumplimiento al articulo 65 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica, la clasificacién antes mencionada fue confirmada por el
Comité de Transparencia de esta Secretaria o través de la resolucion: 229/2022.
Cabe sefialar que la resolucién la puede consultar préximamente en la siguiente
direccion . electronica:
htto//www.semarnat.gob.mx/gobmx/transparencia/taccesc html.

La Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA), /e notifica esta
Unidad de Transparencia lo siguiente:

De conformidad con el articulo 130 vy 133 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, y 28 del Reglamento Interior de esta
Dependencia, esta unidad administrativa realizo la bdsqueda de informacion con
jos datos proporcionados, en el Sistema Nacional de Trdmites asi como en os
archivos fisicos y electrénicos con los que cuenta estg Direccion Generdl,
Unicamente respecto @ la informacién ingresada y generada en y por esta
Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental, y de conformidad con el criterio
de interpretacién 3/19 “En el supuesto de que el particular no haya sefalado ef
periodo respecto del cual requiere la informacion, o bien, de la solicitud
presentada no se adviertan elementos que permitan identificarlo, deberd
considerarse, para efectos de la busqueda de la informacion, que el requerimiento
se refiere al afio inmediato anterior, contado a partir de la fecha en que se
presenté la solicitud”, sin localizar documental alguna que cumpla con las
caracteristicas requeridas en el afio inmediato anterior.

L & Direccién General de Gestion Integral de Materiales y Actividades Riesgosds
(DGGIMAR), le notifica esta Unidad de Transparencia lo siguiente:

Al respecto, con fundamento en el articulo 29 del Reglamento interior de fa
SEMARNAT, en el que se establecen las atribuciones de esta Direccion General, se
hace de su conocimiento que no obstante a que el tema de su interés no es
competencia de la DGGIMAR, se llevé a cabo una budsqueda exhaustiva de la
informacién de su interds, en todos los archivos de esta Autoridad,
desprendiéndose que no se cuenta con ningin tipo de informacién o
documento que se relacione con informacion de su utilidad, consistente en
cualguier documento sobre CENTROS DE ORIGEN Y DIVERSIFICACION
GENETICA DEL ALGODON.

Lo anterior en virtud de que la DGGIMAR no tiene la atribucién de abordar el tema
descrito, relativo a CENTRQS DE ORIGEN Y DIVERSIFICACION GENETICA DE

de sitios conraminados por los mismos y |a realizacion de sctividades altamente riesgosas.

/d// 1 Relativas a evaluar solicitudes de autorizacién para la importacién y exportacién de sustancias peligrosas, el manejo de residuos peligrosos, la rernediacion
e
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ALGODON, v por ende no se cuenta con “NOTA, FICHA TECNICA, MEMORANDUM,
CORREOS ELECTRONICOS, MINUTAS DE REUNIONES, CONVOCATORIAS A
REUNIONES O CUALQUIERA QUE SE LA EXPRESION DOCUMENTAL SOBRE EL
PROYECTO DE ACUERDO DE DETERMINACION DE LOS CENTROS DE ORIGEN Y
DIVERSIFICACION GENETICA DEL ALGODON.” (Sic)

En ese sentido, resulta aplicable ef criterio 07/17 emitido por el pleno del INAL que
establece que no es necesario gue el Comité de Transparencia de esta Secretaria
confirme inexistencia de la informacion, en aquellos casos en que no se advierta
obligacién alguna para que las Autoridades Competentes (léase la DCGIMAR),
cuenten con la informacion requerida, paro mayor referencia se transcribe dicho
pronunciamiento:

Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme
formalmente la inexistencia de la informacién. La Ley General de Transparencia
Yy Acceso a la Informacidn Publica y la Ley Federal de Transparencia YAcceso ala
Informacicn Publica establecen el procedimiento que deben seguir los sujetos
obligados cuandbo la informacién solicitada no se encuentre en sus archivos; e/
cual implica, entre otras cosas, que el Comité de Transparencia confirme la
inexistencia manifestada por las dreas competentes que hubiesen realizado o
busqueda de la informaocién. No obstante fo anterior, en aguellos casos en que no
se advierta obligocidn alguna de los sujetos obligados para contar con o
informacicn, derivado del andlisis a la normativa aplicable a la materia de lo
solicitud; y ademds no se tengan elementos de conviccidn que permitan suponer
que esta debe obrar en sus archivos, no serd necesario gue el Comité de
Transparencia emita una resolucidén que confirme la inexistencia de la
informacion.

La Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de lg Biodiversidad
(CONABIO), e notifica esta Unidad de Transparencia lo siguiente:

En el dmbito de las funciones de esta Comisién, uno de sus principales objetivos
es, coordinar las acciones y estudios relacionados con el conocimiento v Ia
preservacion de las especies bioldgicas, asi como promover y fornentar
actividades de investigacion cientifica para la exploracién, estudio, proteccién 3%
utilizacion de los recursos biolégicos tendientes o conservar los ecosistemas de/
paisy a generar criterios para su manejo sustentable, en este contexto, se informa
que, se realizd una busqueda exhaustiva en los archivos. y sistemas de esta
Comision, de lo cual, se informa que, se tiene conocimiento que, en cuanto al tema
de Centros de Origen y Diversidad de Algoddn, la Direccién General de Sector
Primario y Recursos Naturales Renovables de la SEMARNAT, ha solicitado la
clasificacién reservada de los expedientes gue contienen minutas, avances del
proyecto, invitaciones, entre otros documentos sobre el tema.

Lo anterior, considerando que se atraviesa un proceso deliberativo que concluiria

con fa publicacién en el Diario Oficial de la Federacién y seria firmado por la
SEMARNAT y la SADER.” (Sic.)

4. El 08 de julio de 2022, el solicitante interpuso recurso de revision ante el INAI po‘r&lﬁ
respuesta otorgada y los motivos de su agravio son los siguientes:
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“SE IMPUGNA LA RESERVA, NO PUEDE SER QUE INCLUSO LOS CORREOQS,
CONVOCATORIAS, NOTAS ACTUALICEN LA CAUSAL DEL PROCESO
DELIBERATIVO, SOLICITO QUE EL INAI VERIFIQUE QUE LOS DOCUMENTOS
REALMENTE PUEDEN SER RESRVADOS COMO LO SENALA LA SEMARNAT." (Sic.)

5. El 08 de agosto de 2022 la Unidad de Transparencsa de la SEMARNAT recibid la
notificacién a través del Sistema de Gestién de Medios de Impugnacién (SIGEMI), el
Acuerdo de Admisién emitido por el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a
la Informacién, Lic. Adrian Alcalda Méndez a través del cual admitié a tramite el
Recurso de Revisién radicado con el niimero de expediente RRA 10760/22 toda vez
que acredité los requisitos en los articulos 148,149 y 156 fraccion | de la LFTAIP.

6. El 09 de agosto de 2022, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT para su atencion
turnd el recurso de revision a la DGSPRNR actualmente Direccién General del
Recursos Naturales y Bioseguridad (DGRNB), por Decreto del Diario Oficial de la
Federacién emitido el 27 de julio de 2022 por el que se expide el Reglamento Interior
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a la DGIRA, a la DGGIMAR
y a la CONABIO.

7. El19 de agosto de 2022, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT desahogo en el
SIGEM! los alegatos rendidos por la DGRNB, DGIRA, DGGIMAR y CONABIO.

8. El21deseptiembre de 2022, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT recibib a traves
del SIGEMI la notificacidn de la resolucién recaida al recurso de revision radicado con
numero de expediente RRA 10760/22, derivada de la respuesta otorgada a la solicitud
de acceso con folio 330026722001914, en la cual los ponentes determinaron
“MODIFICAR" sustancialmente en los siguientes términos:

“ En razon de lo analizado, este institutc determina que el agravio de la persona
recurrente resulta fundado y, por lo tanto, se modifica la respuesta del sujeto
obligado vy se le instruye a efecto de gue realice la bdsqueda exhaustiva y
razonable, utilizando un criterio amplio, de la expresion documental que dé
cuentq de o siguiente:

A} Emita y proporcione por parte de su Comité de Transparencia, acta
debidamente fundada y motivada, en la que, de conformidad con lo dispuesto en
lg fraccién ViII del articulo 110, de la Ley Federal, se reserva por un periodo de 2
afos la documentacién siguiente:

- Diversos acuerdos de origen de algoddén, correspondientes a diapositivas, todas
ellas que contienen orden del dia, acuerdos, acciones y asuntos generales,

- Oficio SFNA/DGSPRNR/097/2021 mediante el cual se da cuenta del
cumplimiento de ocuerdos.

- El Borrador del PROYECTO DE ACUERDO POR QUE SE DETERMINAN LOS
CENTROS DE ORIGEN Y CENTROS DE DIVERSIDAD GENETICA DEL ALGODON.

- Oficio CGPI-0445-2021 que contiene informacion técnica y georreferencios W
torno al acuerdo de referencia. '
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- Oficios JAG.500.-01271-2021, y 1603. /170/2021 que del mismo modo da cuenta de
cumplimiento de acuerdos en el marco del proyecto referido.

B) Proporcione a [a persona recurrente acceso a los oficios: SENA- OT18, SFNA-028,
SFNA-031, SFNA-032, SFNA-033 y SFNA-034.

Ahora bien, toda vez que la modalidad elegida por la persona recurrente fue g
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el resuftado de la bdsqueda
instruida deberd entregarlo, mediante dicho medio.. (Sic)

Para pronta referencio se invoca la solicitud 330026722001914:

&
REQUIERO CUALQUIER DOCUMENTO,NOTA, FICHA TECNICA, MEMORANDUM

CORREOS ELECTRONICOS, MINUTAS DE REUNIONES, CONVOCATORIAS A
REUNIONES O CUALQUIERA QUE SE LA EXPRESION DOCUMENTAL SOBRE EL
PROYECTO DE ACUERDO DE DETERMINACION DE LOS CENTROS DE ORIGEN Y
DIVERSIFICACION GENETICA DEL ALGODON. AS! COMO EL ULTIMO INFORME
SOBRE EL TEMA Y LAS PERSONAS ENCARGADAS O RESPONSABLES DE ATENDER
EL TEMA...” (Sic.}

Enfasis afadido

El 27 de septiembre de 2022 la Unidad de Transparencia dé la Semarnat turné a la
DGRNB con el fin de dar cumplimiento a la Resolucién de mérito.

Que mediante el oficio nimero oficio SFNA/DGSPRNR/035/2022 datado el 30 de
septiembre de 2022, signado por el titular de la DGRNB en atencién al Cumplimiento
de [a Resolucién del INAI recaida en el recurso de revisién con ndmero de expediente
RRA 10760/22 informé al presidente del Comité de Transparencia que la informacién
solicitada e identificada relativa a “Diversos acuerdos de origen de dalgodén,
correspondientes a diagpositivas, todas ellas que contienen orden del dia,
acuerdos, acciones y asuntos generales, Oficio SFNA/DGSPRNR/097/2021
mediante el cual se da cuenta del cumplimiento de acuerdos, El Borrador del
PROYECTO DE ACUERDO POR QUE SE DETERMINAN LOS CENTROS DE ORIGEN Y
CENTROS DE DIVERSIDAD GENETICA DEL ALGODON, Oficio CGPI-0445-2021 que
contiene informacién técnica y georreferencias en torno al acuerdo de referencia,
Oficios JAG.500.-01211-2021, y 1603. /170/2021 que del mismo modo da cuenta de
cumplimiento de acuerdos en el marco del proyecto referido™ es informacién
reservada con fundamento en el articulo MO, fraccién VII de la LFTAIP, Vigésimo
séptimo y trigésimo tercero de los LGMCDIEVP, en atencién en los siguientes
términos exceptuando los oficios sefialados en los numerales 1,12y 14:

DESCRIPCIONDELOQUESE  * ] 0 7 i e
- CLASIFICACOMO . .. [ . MOTIVO =~ [ = = ---;F_UNEEAELENTO

!NFORMACION RESERVADA | | oo ooiin e
Se reservan los siguientes documentos: Debido a que la informacicn Art|culos 104 Y 113, fraccmn VIEI
- Diversos acuerdos de origen de | que solicitan contiene | de Ia Ley  General de K
algodon, correspondientes a | opiniongs, recomendaciones | Transparencia y Acceso a ] /
diapositivas, todas ellas que contienen | o puntos de vistagueforman | Informacién Pdblica.

; parte del PROCESO
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DESCREPCEéN DELO. QUE se
S CLASIFICA COMO'
tNFORMACION RESERVADA

i FUNDAMENTO -

orden del dia, acuerdos, acclones y
asuntos generales.

-Oficio SFNA/DGSPRNR/097/2021
mediante el cual se da cuenta del
cumplimiento de acuerdos,

- El Borrador del PROYECTO DE
ACUERDO POR QUE SE DETERMINAN
1.OS CENTROS DE ORIGEN Y CENTROS
DE DIVERSIDAD GENETECA DEL
ALGODON,

- Oficio CGPI-0445-2021 que contiene
informacién técnica v georreferencias
en torne al acuerdo de referencia.

- Oficios JAG.500.-01211-2021, y 1603.
N70/2021 que del mismo modo da
cuenta de cumplimiento de acuerdos
en el marco del proyecto referido.

Que se localizan en la serie documental:
Programas y Proyectos

Expediente: Estudios y consuitorias
“Centros de Qrigen y Diversidad
Genética. Proyectos Técnicos, Algodon
{criginales y copias fotostaticas)”
Clasificacion archivistica:
16195.611.613.4/2019-2022

DELIBERATIVO  de  los

Servidores Publicos y
particulares, hasta en tanto
no sea adoptada la decisién
definitiva, no puede
proporcionarse la
informacioén.

Arti’ctjlo 110, fraccién Vi, de la
Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidon Publica.

Articulo N3, fraccidn VIN, de 1a
tey General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica.

Asi  como los lineamientos
trigésimo tercero y vigésimo
séptimo de los Lineamientos
Cenerales  en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de
la Informacién, asi como para la
elaboracién de Versiones
Piblicas.

TIEMPO DE CLASIFICACION: :Por lo anterior, se somete a consideracion del
Comité de Transparencia de la Semarnat la confirmacién de dicha clasificacion
de reserva de lq informacién por un periodo de dos dfios, debido a que Ia misma
contiene opiniones, recomendaciones o puntos de vista que forman parte del
proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en tanto no sed adoptada
la decrs;on deﬁmtrvo

De conform;do'd con lo previsto en el articulo 104 de la LGTAIP, se justifican los
siguientes elementos de prueba de dafio:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico
o a la seguridad nacional;

Day#io real: afectacién al proceso deliberativo para la determinacién de los centros
de origen y diversidad genética del algodén que se debe realizar de manera
conjunta entre la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), a traveés
del desarrollo y emision del ACUERDO POR EL QUE SE DETERMINAN LOS
CENTROS DE ORIGEN Y CENTROS DE DIVERSIDAD GENETICA DEL ALGODON
{Acuerdo), conforme o establece el articulo 86 a 88 de la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados (LBOGM) y el 49 de su Reglamento.

Actualmente, la creacion del Acuerdo se encuentra en la etapa 4 del proceso
deliberativo, descrito conforme @ la Tabla 1, es decir, se cuenta con un Borrador de

Anteproyecto creado al interior del sector ambiental y este fue remitido a ﬁ-@/
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Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos de la SEMARNAT, para su revisién y
opinién, segun lo establece el articulo 7, fraccién 1il: 8, fraccion XI; 31, fraccicn XX
Y XXVI, del Reglamento Interior de la SEMARNAT.

Una vez concluida esa etapa, se convocard a la SADER para presentar el Borrador
del Anteproyecto con la finalidad de iniciar los trabajosy la discusién para obtener
su validacion, con la finalidad de que pueda ocurrir la publicacién conjunta del
ACUERDO POR EL QUE SE DETERMINAN LOS CENTROS DE ORIGEN Y CENTROS
DE DIVERSIDAD GENETICA DEL ALGODON en el Diario Oficial de la Federacién.
Ello, con fundamento en el articulo 32 bis, fraccién XLi, Yy 35, fraccion XXl de Ley
Organica de la Adrninistracién Pdblica Federal; 86 de la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados (LBOGM); 49, de su Reglamento, ¥ 9
fraccién XXXVII1, y 19 def Reglarmento Interior de la SADER.

Se comenta que ‘cualquier documento, nota, ficha técnica, mermordandum,
correos electrénicos, minutas de reuniones, convocatorias o reuniones o
cualquiera que se la expresién documental sobre el Proyecto, asi como el ditimo
informe sobre el tema y las personas encargadas o responsables de atender ef
tema’, es informacidn consiste en opiniones, recomendaciones o puntos de vista
de los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo y se
relacionada directamente con dicho proceso. ' '

En consecuencia, ef dar a conocer la informacién de los trabajos para la
determinacion de los Centros de Origen y Diversidad Genética de Algodén podria
vulnerar la decision y se perjudicaria la facultad decisoria de cada Unidad
Administrativa, dependencia y Secretaria (SADER y SEMARNAT), en ef dmbito de
sus atribuciones, que participardn en las etapas que folta satisfacer del proceso
deliberativo (Tabla 1). Ademds, se pueda llegar a interrumpir, menocscabar o inhibir
el disefio, negociacién, determinacién o implementacién de los asuntos
sometidos o deliberacion, ya que, adn faltan diversas etapas de dicho proceso por
substanciarse.

Por tal rozén, no se pueden compartirse.

Por lo cual, el interés legitimo de un tercero gjeno af procedimiento no debe ser
mayor ni debe tener un derecho preferente sobre el bien comdn, vulnerando la
obligacién de actuar conforme a derecho, respetando el debido proceso y
haciendo uso de la libertad decisoria que da certeza a los interesados al conciuir
con un resolutivo que surta sus efectos juridicos plenos.

Tabla 1. Descripcion del proceso deliberativo

Etapa Fundamento juridico

L Primera reunién del Grupo de Trabajo | Articuic 32 bis, fraccion XL de Ley Orgdnica de la

def sector ambiental para la creacién del | Administracién Pdblica Federal: 86 of 88 Ltey de

Proyecto. Bioseguridad de  Organismos  Genéticamente

Modificados  (LBOGM): 49, ditimo pdrrafo, del ﬁ®/

i . | Reglamento de la Ley de Bioseguridad de Organismog{™

La SEMARNAT es o Secretaria que estd | Gepaticamente Modificados (RLBOGM) /
fn

promoviendo el Acuerdo. /
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Etapa

Fundamento Jjuridico

2. Solicitud por parte de esta Direccion
General de la informacion con fa que
cuenten en sus archivos 0 en sus bhases de
datos.

Articulo 86 de la Ley de Biosegun'dad de Organismos
Genéticarmente Modificados (LBOGM).

z

a) Andlisis de la informacién de
proporcionada en atencidn al articulo 86
de la LBOGM. :

b) Creacion def Borrador del Anteproyecto
def sector ambiental a través de un Grupo
de Trabgjo creado para tal efecto.

a) Articuls 86 de la Ley de Bfoseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados (LBOGM).

b} Articulos 86 «f 88 Ley de Bioseguridad de
Organismas Genéticamente Modificados (LEOGM); 43,
del Reglamento de la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados (RLBOGM].

4. Revisidn y validacién del Borrador del
Anteproyecto por la Unidud Coordinadora
de Asunitos Jurfdicos de fa SEMARNAT.

£n esta etapa del proceso deliberativo se
encuentra el Proyvecto.

Articulo 7, fraccidn Hi: 8, fraccién Xi; 31, fraccicn XXill y
XXVI, def Reglamento interior de fa SEMARNAT.

5. Convocatoria @ Ila SADER para
presentar el Borrader del Anteproyecto
con la finafidad de obtener su validacion
para la publicacicn conjunta del Acuerdo
en el Diario Oficial de la Federacion.

Articule 32 bis, fraccién XLi, y 35, fraccién XX, de Ley
Orgdnica de fa Administracién Pablica Federal; 86 de
la LBOGM; 49, del Reglamento de fo Ley de
Bioseguridad de  Organismos  Genéticamente
Modificados (RLBOGM).

6. En su caso, solicitud por la Unidad
Administrativa competente de la SADER
de la informacion con la que cuenten en
sus archivos o en sus boses de datos,
incluyendo la que proporcions, entre
otros, ef institutc Nacional de Estadistica,
Geograffa e [Informdtica (INEGH, el
instituto Nacional de Ecologia ¥ Cambio
Clirndtico (INECC), la Comisidn Nacional
para el Conacimiento y Uso de o
Biodiversidad (CONABIQ), lu Comision
Nacional Forestal (CONAFOR), el Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales,
Agricolas y Pecuarias (INIFAP).

Articulo 86 de la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticarmente Modificados (LBOGM}

7. Discusicn del Borrador del
Anteproyecto en el grupo de trabdjo
commpuesto por fa SEMARNAT y la SADER
para obtener un Proyecto que seaq valido

para ambas Secretarias y su publicacion

conjunta.

Articulo 32 bis, fraccicn XL, y 35, fraccion XX, de Lay
Orgdnica de la Administracién Publica Federal, 86 a
88 de la LBOGM; 49, del Reglamento de ia Ley de
Bioseguridad de  Organismos  Genéticamente
Modificados (RLBOGM). )

8. Creacién del proyecto de Acuerdo
validado por ambas Secretarias.

Articulo 32 bis, fraccion XL, y 35, fraccidn XX, de Ley
Orgdnica de la Administracién Pablica Federal; 86
88 de lg LBOGM; 49, del Reglamento de la Ley de
Biosequridad de  Crganismos  Genéticamente
Medificados (RLBOGM)

9. Dictaminacion de las Unidades
Juridicas de cada Secretaria del Acuerdo,
para gue sean esas [as que gestionen su

BPara el caso de lo SEMARNAT: Articulo 7, fraceidn lif; 8,
fraccidn X 31 fraccidn XIX y XXX del Reglamento
Interior de la SEMARNAT: 22 bis, fraccion XL/, de Ley

Orgdnica de fa Administracion Publica Federal; 86 dg__%
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Etapa - Fundamento juridico
publicacién en el Diaric Oﬁciql de ia | la LBOGM; 48, dltimo pdrrafo, del Reglamento de la
Federacion. Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificades (RLBOGM,).

Parg el caso de la SADER: 9, fraccidr X0V, v 19 del

Reglarmento Interior de la SADER.

10. Publicacién conjunta del Acuerdo enel | Articulo 4° de la Ley Federal de Procedimiento
Diaric Oficial de la Federacion. Administrativo.

El acuerde se hace de conocimiente y | Pura el coso de la SEMARNAT: Articulo 32 bis, fraccidn
acceso ptblico. XLl de Ley Orgdnica de ld Administracidn Pablica
Federal; 86 de la LBOGM; 49, ditimo pdrrafo, del
Reglarnento de la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticarnente Modificados (RLBOGM).

Daflo demostrable: Dar o conocer la informacién, de manera previa o la
conclusion del proceso deliberativo, podria dor lugar a presiones politicas o
sociales para resolver en determinado sentido, rompiendo el principio de
generalidad y objetividad, vulnerando la autonomia en la libertad decisoria A%
resofutiva en cada asunto. Es decir, se violarian las garantias de legalidad y
seguridad juridica que esta autoridad, asi como otras Unidades Administrativas A%
dependencias del Ejecutivo Federal debe respetar: no actuar de esta forma, se
propiciaria lo nulidad o la revocacion de la decisién por haberse emitido sin
respetar el procedimiento deliberativo respecto de la determinacion de los
centros de origen y diversidad genética del algoddn, conforme o lo descrito en g
tabla 1.

Dafio identificable: Se cousaria un dafio especifico en el ejercicio de las
atribuciones y actividades de esta DGRNB, las otras Unidades Administrativas de
esta Secretaria y dependencias del sector ambiental, asi como otras
dependencias del Ejecutivo Federal, como la SADER, involucradas en los trabajos
para dar cumplimiento a lo que mandato, principalmente, Id Ley de Bioseguridad
de Organismos Genéticamente Modificados (LBOGM} en su articulo 86 of 88, asi
como 49 de su Reglamento, asi como o establecido en la Ley Orgdnica de la
Administracion Puablica Federal, o Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados y su Reglamento, el Reglaomento Interior de la
SEMARNAT y el Reglomento Interior de la SADER. Lo anterior, ya que conforme o
fo descrito por la tabla T anterior, atin faltan diversas etapas por substanciarse
dentro del proceso defiberativo. '

Igualmente, se causario un dafio especifico que trasciende las atribuciones %
actividades del Efecutivo Federal, pues la determinacién de los centros de origen
Y centros de diversidad genética del algoddn atiende no solo al cumplimiento de
una obligacién establecida en la LBOGM y su Reglamento, sino que representa,
ademds, la necesidad de la conservacién y proteccién de regiones importante -
para la conservacién def germoplasma original de las especies que puedg}’@f
contribuir a resolver problermas diversos que puedan presentarse. _ ya
Il.  El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda; k
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La expresién documental que atiende esta soficitud, Ia cual se describe en el
cuadro anterior, es resuftado de las discusiones del Grupo de Trabgjo del sector
ambiental para la determinocidn de los centros de origen y diversidad genética
del algodén, en cumplimiento de los dispuesto por el articulo 86 a 88 de lg LBOGM
¥ 49 de su Reglamento.

Por tal motivo, compartirla representa un riesgo, toda vez que en efla se ubican
opiniones, recomendaciones o puntos de vista de fos servidores publicos, asi como
elementos técnicos que se encuentran directamente relacionados con fotoma de
decisiones de servidores publicos de esta Direccion General, las otras Unidades
Administrativas de esta Secretaria y dependencias del sector ambiental, asi como
otras dependencias del Ejecutivo Federal, como la SADER en la determinacion de
los centros de origen y diversidad genética del algoddn, por lo que su difusion
pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacion o
implementacién de los asuntos sometidos a deliberacion, en el ambito de sus
respectivas competencias y atribuciones.

No se omite mencionar que Actualmente, el Borrador de Anteproyecto se
encuentra en Ja etapa 4 del proceso deliberativo, es decir, en la revision y
validacion del Borrodor del Anteproyecto por la Unidad Coordinadora de Asuntos
Juridicos de lg SEMARNAT, segun lo establece el articulo 7, fraccion I1f; &, fraccion
XI: 31, fraccidn XXi1 y XXVI, del Reglamento Interior de la SEMARNAT.

Ung vez concluida esa etapa, se procederd g convocar a la SADER para presentar
el Borrador del Anteproyecto con la finalidad de obtener iniciar los trabgjos y la
discusién para obtener su validacion, con la finalidad de que pueda ocurrir fa
publicacién conjunta del Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion, con
fundamento en el articulo 32 bis, fraccién XLI, y 35, fraccidn XX!i, de Ley Orgdnica
de o Administracion Publica Federal; 86 de la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados (LBOGM); 49, de su Reglamento.

Ill.  Lalimitacién se adecta al principio de proporcronahdad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Toda vez que la informacién serd publica en cuanto se emita el resolutivo
correspondiente que dé fin al proceso deliberativo, el cual serd pablico en cuanto
termine el proceso deliberativo y se publique el ACUERDO POR EL QUE SE
DETERMINAN LOS CENTROS DE ORIGEN Y CENTROS DE DIVERSIDAD GENETICA
DEL ALGODON en el Diario Oficial de la Federacion.

De conformidad con el Lineamiento Trigésimo Tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asf como
para la elaboracién de Versiones Publicas, se justifican ios siguientes elementos:

1. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo
113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del_
presente ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativ
gue expresamente le otorga el cardcter de informacién reservada;
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Para lo cual se invoca al articulo 710 fraccion VI de o Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacicn Pdblica y af articulo 113 fraccidn Vil de Ja
Ley General de Transparencia y Acceso a Ia Informacién Pdblica.

fl.  Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informacién
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendrdn que
acreditar que este dltimo rebasa el interés piiblico protegido por la
reserva;

Acreditada con el numeral 3 de la Prueba de Dafio sefialada en el presente oficio.

fll.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de Ia informacién yia
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

Acreditada con el numeral 2 de la Prueba de Dario sefialada en el presente oficio.

IV.  Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo reual,
demostrable e identificable Acreditada con el numeral 1 de Ia Prueba
de Dario sefialada en el presente oficio.

Las expresiones documentales que se describen en el cuadro anterior estdén
vinculadas con las discusiones realizadas en el Grupo de Trabajo del sector
ambiental para la determinacién de los centros de origen ¥ diversidad genética
del algoddén, conforme lo que indica ef articulo 86 al 88 de la LBOGM Y 49 de su
Reglamentao,

Por tal motivo, compartiria representa un riesgo, toda vez que en ella se ubican
opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los servidores publicos, asi como
elementos técnicos que se encuentran directamente relacionados con la toma de
decisiones de servidores publicos de esta Direccion General, las otras Unidades
Administrativas de esta Secretario y dependencias def sector ambiental, asi como
otras dependencias del Ejecutivo Federal, como la SADER en la determinacidn de
fos centros de origen y diversidad genética del algodén, por lo que su difusion
pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacién o
implementacién de los asuntos sometidos a deliberacion, en el dmbito de sus
respectivas competencias y atribuciones. )

No se omite mencionar que Actualmente, el Borrador de Anteproyecto se
encuentra en la etapa 4 del proceso deliberativo, es decir, en la revisién y
validacion del Borrador del Anteproyecto por fa Unidad Coordinadora de Asuntos
Juridicos de la SEMARNAT, segun lo establece el articulo 7, fraccién li: 8, fraccién
X 31, fraccion XX y XXVI,.del Reglamento Interior de la SEMARNAT.

Una vez concluida esa etapa, se procederd a convocar a la SADER para presentar
el Borrador del Anteproyecto con la finalidad de obtener iniciar fos trabgjos y la
discusion para obtener su validacién, con la finalidad de que pueda ocurrir la
publicacién conjunta def Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacién, con
fundamento en el articulo 32 bis, fraccidn XL, y 35, fraccion XX, de Ley Orgdnica "M
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de la Administracién PUblica Federal; 86 de la Ley de Bicseguridad de Organismos
Genéticarmente Modificados (LBOGM); 49, de su Reglamento.

V. En iad motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar
las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo, y

Circunstancias de Modo: La mformac.'on solicitada referida en el cuadro anterior
forma parte de los expedientes que obran en esta Direccion General y se
encuentran en medios electrénicos. Por lo tanto, no pueden entregarse los
documentos solicitados debido a la afectacién del proceso en curso y ocasionar
la nulidad del mismo por no ser emitido conforme a las determinaciones de ley, fa
libertad decisoria y la facultad de deliberacion de esta DGRNB las otras Unidades
Administrativas de esta Secretarfay dependencias del sector ambiental, asfcomo
otrgs dependencias del Ejecutivo Federal, como la SADER, que colaboran en el
andlisis y discusion del Cumplimiento de lo mandatado en el articuio 86 a 88 de
lg LBOGM y 49 de su Reglamento, sobre los instrumentos juridicos que le aplican,
para la determinacién de los Centros de Origen y Diversidad GCenética que en este
caso aplica para el téma algodon.

Circunstancias de T.'empo Esta Direccién General, con fundamento en el articulo
14, fraccién 1 y 1I, del Reglamento interior de la SEMARNAT, coording el Grupo de
trabajo del sector ambiental para la elaboracién del ACUERDO POR EL QUE SE
DETERMINAN LOS CENTROS DE QRIGEN Y CENTROS DE DIVERSIDAD GENETICA
DEL ALGODON (Proyecto} desde el 8 de octubre del 202], fecha en la cual se realizo
la primera reunién del Grupo. :

En este contexto, durante el afio 2021 se realizaron 10 reunijones del Grupo de
Trabajo, mientras que en e ano 2022 se han realizado otras 2, en las que
participan funcionarios de la Comision Nacional para ef Conocimiento y Usc de lg
Biodiversidad (CONABIO), el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climdtico
(INECC), la Comisidn Nacional de Areas Nagturales Protegidas (CONANP) y g
Direccién General del Sector Primario y Recursos Naturales Renovables
(DGSPRNR), la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos de ésta Secretaria
(UCAJ) y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente {PROFEPA]

Conforme a la tabla 1, hoy en dia se cuenta con el Borrador del Anteproyecto del
Acuerdo creado por el sector ambiental, por lo cual, se encuentra en la etapda 4
del proceso deliberativo, es decir, en la revisién y validacion del Borrador del
Anteproyecto por la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos de fa SEMARNAT,
segun lo establece el articulo 7, fraccion if; 8, fraccion XI; 31, fraccion XXIH y XXVI,
del Reglamento interior de la SEMARNAT.

Una vez concluida esa etapa, se procederd a convocar a la SADER para presentar
el Borrador del Anteproyecto con la finalidad de obtener iniciar los trabagjos y la
discusion para obtener su validacién, asi como plantear los mecanismos técnicos
y juridicos que deben impulsarse en el dmbito de cada una de las dependencias
del Ejecutivo Federal, con lo finalidod de que pueda ocurrir la publicacion
conjunta del Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion, de acuerdo con fos
articulos 86 a 88 de la multicitada Ley y 49 de su Reglamento, 32 bis, fraccion X,

v 35, fraccién XXIl de Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal.
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En este sentido, adn faltan 6 etapas por substanciarse del proceso deliberativo,
segun o descrito en la tabla 1. Se prevé que el acercamiento v las discusiones con
la SADER ocurran en este mismo afio, y se pretende que ef proceso deliberativo
concluya a finales del afio 2023, Sin embargo, no se omite mencionar que el plazo
para la conclusion del proceso deliberativo estd sujeto al tiempo que duren los
procesos deliberativos dentro de la SADER y los conjuntos entre ambas
Secretarias (SADER y SEMARNAT) para la determinacién de jos centros de origen
Yy diversidad genética del olgodén y, por consecuencia, la emisién del Acuerdo.

También estd sujeto g los procesos deliberativos para la dictaminacion de las
Unidades Juridicas de cada Secretaria para que sean esas as que gestionen su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, asi como el tiempo que dure la
publicacion final en dicho Diario que sale del drmbito de competencia de la SADER
Y ia SEMARNAT.

Cabe serialar que la legislacion no estoblece plazos para dichos procesos
deliberativos y la publicacién en el Diario Oficicl, :

Circunstancias de Lugar: La Direccién General de Recursos Naturales L'
Bioseguridad resguardard la informacién en las oficinas que ccupa dicha unidad
administrativa, asi como en las instalaciones de su archivo dinamico, sito Av.
Ejército Nacional 223, Piso 16, Ala A, Colonia Andhuac |, Delegacion Miguel Hidalgo,
Codigo Postal 11320, Ciudad de México.

VI.  Deberdn elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacion que
menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la
proteccién del interés publico, y deberd interferir Io menos posible en el
gjercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

Bajo el supuesto previsto, el cual se acredita con el numeral 3 de la Prueba de
Daho, asi como con el pdrrafo cuarto del Lineamiento Vigésimo séptimo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de lo
informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, incluido en el
presente oficio.

De conformidad con el vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
elaboracion de Versiones Pablicas, se acreditan lo siguientes elementos:

. Lo existencia de un proceso deliberativo. en curso, precisando la fecha
de inicio;

Esta Direccidn General, con fundamento en el articulo 14, fraccién | v 1, del
Reglamento Interior de la SEMARNAT, coordina el Crupo de trabagjo para lo
elaboracion del para el PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DETERMINAN
LOS CENTROS DE ORIGEN Y CENTROS DE DIVERSIDAD GENETICA DEL ALGODON
{Proyecto) desde el .8 de octubre del 2021, fecha en la cual se realizé la primera
reunién del Grupo.

Una vez terminada la discusion del Proyecto de Acuerdo pdrda lo determinacién /
de los Centros de Origen y Diversidad en el sector ambiental, la SEMARNAT k
%
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planteard una propuesta ante la SADER parda determinar los Centros de origen y
Diversiddd Genética para el algodén, con el objetivo de plantear los mecanismos
técnicos y juridicos que deben impulsarse en el ambito de cada una de las
dependencias del Ejecutivo Federal, de acuerdo con los articulos 86, 87y 88 de lo
multicitada Ley.

Las reuniones para determinar los Centros de origen y Diversidad Genética pard
algodén se prevén continden, pues aun hay que abordar fa parte agricola en ef
dmbito de las atribuciones para la SADER, esperando que se dé inicio a las
discusiones con este sector en este mismo afio. Ello, implica la continuacion del
proceso deliberativoen el 2023,

De las reuniones citadas, se ha generado informacion que incluye “cualquier
documento, notg, ficha técnica, memordndum, correos electrénicos, minutas de
reuniones, convocatorias a reuniones © cualquiera gue se fa expresion
documental sobre el Proyecto, asi como el dltimo informe sobre el tema y fas
personas encargadas o responsables de atender el tema’, que se han generadoy
en las que han participado distintos servidores publicos de la SEMARNAT, forman
‘parte del proceso deliberativo.

II.  Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos
de vista de los servidores publicos que participan en el proceso
deliberativo: '

Las expresiones documentales que se describen en el cuadro anterior estdn
vinculadas con las discusiones realizadas en el Grupo de Tro'bcyo del sector
ambiental pard la determinacion de los centros de origen y diversidad genética
del algoddn, conforme lo que indica el articulo 86 af 88 de la LBOGM y 49 de su
Reglamento, ya que en elias se ubican opiniones, recomendaciones o puntos de
vista de los servidores publicos, asi como elementos técnicos que se encuentran
directamente relacionados con lo toma de decisiones de servidores pdblicos de
esta Direccién General, las otras Unidades Administrativas de esta Secretaria y
dependencias del sector ambiental, asi como otras dependencias del Efecutivo
Federal, como la SADER en la determinacion de los centros de origen y diversidad
genética del algoddn.

.  Que lainformacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el
proceso deliberativo:

Los documentos referfdos en el cuadro son resultado directo de fos trabgjos para
la implementacion de fo mandatado en' el articulo 86 a 88 de fa LBOGM, y 49 de
su Reglamento contienen informacién y mecanismos tecnico-furidicos de
instrumentacion para lograr lo que ahi se indica, asi mismo se ubican elementos
gue pueden afectar el proceso gque se encuentra en curso parg la toma de
decisiones por los servidores ptblicos de Jas dependencias que cuentan con fa
atribucién y afectacién a los procesos particulares de las dependencias que
instrumentan en el émbito de sus respectivas competencias y atribuciones.

~IV.  Que consu difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir
el disefio, negociacién, determinacién o implementacion de los asuntgsg
sometidos a deliberacion:
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Dar a conocer, de manera previa a la conclusion del proceso deliberativo, Ia
informacion relacionada con la totalidad de documentos que integran lo
solicitud, asi como las opiniones, recomendaciones y puntos de vista emitidas por
esta Direccicn General, otras Unidad Administrativas de esta Secretaria, asf como
otras dependencias del Gobierno Federal, que participardn en los trabajos del
cumplimiento de lo mandatado por el articulo 86 a 88 de la LBOGM, asi como
49 de su Reglamento representa un riesgo en la toma de decisiones de los
mecanismos técnicos-juridicos para la instrumentacién de los centros de origen
y diversidad genética del algodén.

En ese sentido, fa independencia en el ejercicio de la funcidn resolutiva consiste
en que lo autoridad administrativa resuelva los tramites que se sometan g su
conocimiento, con total libertad de criterio, teniendo como norma rectora o la
propia ley y sin relacion de subordinacion respecto de los demds factores o
agentes que puedan influir. Por lo que se debe proteger la confidencialidad,
autenticidad y libertad de su libertad decisoria, evitando influencias externas que
puedan hacer variar su decision.

CONSIDERANDO

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o
revocar la clasificacién de informacién que realicen los titulares de las Areas de la
SEMARNAT, en |os términos que establecen los articulos 6, apartado A, fraccion 11, 16
segundo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65,
fraccion 1,102, primer parrafo y 140, segundo péarrafo de la LFTAIP; 44, fraccidn 11; 103,
primer parrafo y 137, segundo parrafo de la LGTAIP, asi como el vigésimo quinto de
los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencién a
solicitudes de acceso a la informacién publica.

Que el sujeto obligado debera acreditar la aplicacién de la prueba de dafo, de
conformidad con el articulo 104 de la LGTAIP, asi como el trigésimo tercero de los
LGMCDIEVP)

Que la fraccion VIl del articulo 113 de la LGTAIP y el articulo 10, fraccién VL, de Ia
LFTAIP, de conformidad con el vigésimo séptimo de LGMCDIEVP establecen como
informacion reservada podra clasificarse aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del PROCESO DELIBERATIVO
de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la
cual deberd estar documentada para mayor referencia los numerales descritos en
lineas anteriores sefalan:

“Articulo T10. Conforme a fo dispuesto por el articulo 113 de la Ley publicacién:

parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en tanto no sed
adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada; (..}

VIil. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen /
XS
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“Articulo 113. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacion:

VIlli. La gue contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decisidn definitiva, la cual deberd estar documentada,f..)

Conforme a lo anterior, se desprende que como informacién reservada podra
clasificarse aqueila que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de
vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta
en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada.

Al respecto, el Vigésimo séptimo de los previamente referidos Lineamientos
Generales, disponen lo siguiente:

VIGESIMO SEPTIMO. De conformidad con el articulo 113, fraccién Viif de la Ley
General, podrd considerarse como informacion reservada, aquella gue contenga
las opiniones, recomenddaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores puUblicos, hastag e tanto no sea adoptada la decision
definitiva, la cual deberd estar documentada. Para tal efecto, el sujeto obligado
deberd qcreditar lo sigujente:

L Lg existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;
Il Que la informuacidn consista en opiniohes, recomendaciones o puntos de vista
de los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;

. Que lo informaocién se encuentre relcfcronodcr de manero directa, con el
proceso deliberativo, y

V. Que con su difusion se pueda llegar g interrumpir, menoscabar o inhibir el
disefio, hegocigcion, determinacion o implementacion de los asuntos sometidos
a deliberacién.

Cuando se trate de:insumos informatives o de apoyo para el proceso deliberativo,
dnicamente podrd clasificarse aquella  informacién que se encuentre
directarnente relacionada con la toma de decisiones y que con su difusién pueda
llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacion o
implementacién de los asuntos sometidos o deliberacion.

En sintesis, es posible colegir que la informacion de un proceso deliberativo que es
susceptible de reserva, es aquélla que registra la deliberacién o el sentido de la
decisién, al tratarse de opiniones, recomendaciones o puntos de vista que son
valorados por las autoridades, ya que lo gue se protege es la secrecia en la toma de
decisiones hasta que éstas no sean adoptadas, a fin de que dicha deliberacion no sea
afectada por agentes externos de modo tal, que estos servidores se vean
incapacitados para tomar la decisiéon de forma adecuada, es decir, la informacion
susceptible de reserva es aquella que estrictamente forma parte y guarda relacion
directa con el proceso de toma de decision y cuya divulgacion, precisamen%’
inhibiria ese proceso o lesionaria su terminaciéon
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Por lo tanto, se desprende que la ratio legis de dicha causal de reserva es evitar que
se divulgue informacién que pueda entorpecer o afectar el correcto desarrollo de la
deliberacién. '

Que en el oficio nimero SFNA/DGSPRNR/035/2022, la DGRNB, informd al
Presidente del Comité de Transparencia, en cumplimiento a lo dispuesto en la
resolucion del recurso de revisiéon radicado con nimero de expediente RRA
10760/22, los motivos y fundamentos para considerar que la informacién solicitada:
relativa a los “Diversos acuerdos de origen de algodén, correspondientes a
diapositivas, todas ellas que contienen orden del dia, acuerdos, acciones y
asuntos generales, Oficio SFNA/DGSPRNR/097/2021 mediante el cual se da
cuenta del cumplimiento de acuerdos, El Borrador del PROYECTO DE ACUERDO
POR QUE SE DETERMINAN LOS CENTROS DE ORIGEN Y CENTROS DE
DIVERSIDAD GENETICA DEL ALGODON, Oficio CGPI-0445-2021 que contiene
informacion técnica y georreferencias en torno al acuerdé de referencia, Oficios
JAG.500.-01211-2021, y 1603. /170/2021 que del mismo modo da cuenta de
cumplimiento de acuerdos en el marco del proyecto referido”, se encuentra
RESERVADA.

Que en lo concerniente a los “Diversos acuerdos de origen de algodén,
correspondientes a diapositivas, todas ellas que contienen orden del dia,
acuerdos, acciones y dasuntos generales, Oficio SFNA/DGSPRNR/097/2021
mediante el cual se da cuenta del cumplimiento de acuerdos, EI Borrador del
PROYECTO DE ACUERDO POR QUE SE DETERMINAN LOS CENTROS DE ORIGEN
Y CENTROS DE DIVERSIDAD GENETICA DEL ALGODON, Oficio CGPI-0445-2021
que contiene informacion técnica y georreferencias en torno al acuerdo de
referencia, Oficios JAG.500.-01211-2021, y 1603. /170/2021 que del mismo modo da
cuenta de cumplimiento de acuerdos en el marco del proyecto referido”,
prevalecen los motivos y fundamentos para considerar que la informacién solicitada
se encuentra RESERVADA en la hipdtesis normativa de informacién reservada, por
un periodo de dos afos o antes si desaparecen las causas por las que se clasifica de
conformidad con los articulos 104 y 113, fraccién VI, y 110, fraccién VI, de la LFTAIP,
relativo con el Vigésimo séptimo y Trigésimo tercero de LGMCDIEVP.

Al respecto, este Comité considera que la DGRNB motivd vy justificé la existencia de la
prueba de daio conforme a lo dispuesto en el Articulo 104 de la LGTAIP, por los
motivos y fundamentos que a continuacidn se detallan:

l. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional;

Dahio real: afectacion al proceso deliberativo para la determinacién de los centros
de origen y diversidad genédtica del algoddn que se debe realizar de manerg

conjunta entre la Secretaria de Agricuftura y Desarrolfo Rural (SADER), a través / Y
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del desarrollo y emisién del ACUERDO POR EL QUE SE DETERMINAN LOS
CENTROS DE ORIGEN Y CENTROS DE DIVERSIDAD GENETICA DEL ALGODON
(Acuerdo), conformelo éstablece el articulo 86 ¢ 88 de la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticarmente Modificados (LBOGM}y el 49 de su Reglamento.

Actualmente, la creacion del Acuerdo se encuentra en la etapa 4 del proceso
deliberativo, descrito conforme a fa Tabla 7, es-decir, se.cuenta con un Borrador de
Anteproyecto creado al interior del sector ambiental y este fue remitido a la
Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos de la SEMARNAT, para su revision y
opinién, segdn lo establece el articulo 7, fraccién il 8, fraccién XI; 31, fraccion XXl
v XXVI del Reglamento Interior de la SEMARNAT.

Una'vez concluida esa etapa, se convocard aila SADER para presentar el Borrador
del Anteproyecto con la finalidad de iniciar los trabajos y la discusicn para obtener
su validacion, con la finglidad de que pueda. ocurrir ia publicacidn conjunta del
ACUERDO POR EL QUE SE DETERMINAN LOS CENTROS DE ORIGEN Y CENTROS
DE DIVERSIDAD GENETICA DEL ALGODON en el Diario Oficial de la Federacién.
Ello, con fundamento en el articulo 32 bis, fraccion XL, y 35, fraccidn XX!I, de Ley
Orgdnica de la Administracién Publica Federal: 86 de la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados (LBOGM]J; 49, de su Reglarmento, y, 9,
fraccidn XXXVill, y 19 del Reglamento Interior de la SADER.

Se comenta que “cualguier documento, nota, ficha técnica, memordndum,
correos electronicos, .minutas. de.. reunjones, convocatorias a reuniones o
cuo]qu:ero que se la expresién documental.sobre el Proyecto, asl como e/ ditimo
‘informe sobre el tema y las personas encargodc:s o responsobles de atender el
“tema” eés informacién’ consiste en o,om.'ones recomendaciones o puntos de vista
de los servidores publicos que participan ‘en el proceso deliberativo y se
relacionada directamente con dicho proceso.

En consecuencia, el dar.a conocer:ia informacién. de los -trabajos para - fo
determinacion de los Centros de Origen y Diversidad Genética de Algoddn podria
vulnerar la decisién y se perjudicaria la facultad decisoria de.cada Unidad
Administrativa, dependencia y Secretaria (SADER y SEMARNAT), en el dmbito de
sus atribuciones, que participardn en las etapas que falta satisfacer del proceso
deliberativo (Tabla 1). Ademds, se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir
el disefio, negociacion, determinacién o implementacidon de los asuntos
sometidos a deliberacion, ya que, aun faltan diversas etapas de dicho proceso por
substanciarse.

Por tal razon, no se pueden compartirse..

Por o cudl, el interés Jegitimo de un tefcerod gjeno al procedimiento no debe ser
mayor ni debe tener un derecho preferente sobre el bien comdn, vulnerando la
obligacion de actuar conforme o derecho, respetando el debido proceso y

haciendo uso de la libertad decisoria que da certeza a los interesados al concluy
con un resolutivo que surta sus efectos juridicos plenos.

/ 'Tabla 1. Descripcién del proceso deliberativo
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Etapa Fundamento juridico

L Primera reunidn dei Grupo de Trabajo | Articuio 32 bis, fraccidn XL! de Ley Orgdnica de ia
del sector ambiental para ia creacion del | Administracién  Publica Federall 86 a! 88 leay de
Proyecte. Bioseguridod de  Organismos  Gendticamente
Maodificados  (LBOGM), 48, Uftimo  pdrrafo, del
Reglamento de la Ley de Bioseguridad de Organismos

La SEMARNAT es la Secretaria que estd | golsricomente Madificados (RLBOGM).
promoviendo el Acuerdo.

2. Solicitud por parte de esta Direccidn | Articulo 86 de ia Ley de Bioseguridad de Organisrmos
Cenerc! de lo informacidn con la que | Genéticamente Modificados (LBOGM).

cuenten en sus archivos o en sus bases de
datos.

3.

a) Andlisis de g informacidn de | @) Articulo 86 de o Ley de Bioseguridaod de
proporcionada en atencidn ol articulo 86 | Organismos Genéticamente Modificados {LBOGM).
de lg LBOGM. .

b) Creacidn del Borrador delAnteproyecto | py articulos 86 al 88 Ley de Bioseguridad de
del sector ambiental o través de un Grupo Organismos Genéticomente Modificadas (LBOGM); 49,
de Trobajo creado para tal efecto. del Reglarmento de la Ley de Bioseguridad de
Orgonismos Genéticamente Modificados (RLBOGM).

4. Revisidn y validacion del Borrador del | Articulo 7, fraccion Iil; 8, fraccidn Xi: 31, fraceidn XXt v
Anteproyecto por la Unidod Coordinadora | XXVi, del Reglamento Interior de Ia SEMARNAT.
de Asuntos Juridicos de la SEMARNAT. .

En esta etapa del proceso deliberativo se
encuentra el Proyecto.

5. Convocateric o o SADER para | Articulo 32 bis, fraccién XL, y 35, froccién XXIl, de fey
presentar el Borrador del Anteproyecto | Orgdnica de lg Administracién Publica Federal- 86 de
con la finalidad de obtener su validacién | la LBOGM; 49, del Reglamento de fa Ley de
para la publicacién conjunta del Acuerdo | Bioseguridad de  Organismos  Genéticamente
en ef Diario Oficial de la Federacion. Modificados (RLBOGM),

6. En su caso, solicitud por ia Unidad | Articulo 86 de la Ley de Bioseguridad de Organismos
Administrativa competente de la SADER | Genéticamente Modificados (LBOGM).

de la informacién con la que cuenten en
sus archivos o en sus bases de dotos,
incluyendo la que proporcione, entre
otros, el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informdtica (INEGI), ef
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climdtico (INECC), la Cornisién Nacional
para el Conocimiento y Uso de g
Biodiversidad (CONABIO) la Comisidén
Nacional Forestal (CONAFQR), ef Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales,
Agricolas y Pecuarias [INIFAP).

7. Discusion el Borrador del | Articulo 32 bis, fraccidn XL, y 35, fraccidn XXIi, de Ley
Anteproyecto en el grupo de trabgjo | Orgdnica de o Administracién Piblica Federal: 86 a
compuesto por la SEMARNAT y la SADER | 88 de la LBOGM; 48, del Reglarmento de la Ley de
para obtener un Proyecto que sea vdlido | Bioseguridad de  Organismos  Genéticamente
para ambds Secretarias y su publicacion | Modificados (RLBOGM).

conjunta.

8. Cregcién del proyecto de Acuerde | Articulo 32 bis, fraccidn XLi, v 35, fraccién XXil, de Ley p
vafidado por ambas Secretarias. Crgdnica de la Administracicn Publica Federal 86 o o %
88 de la LBOGM; 48, del Reglamento de la Ley de %
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GERPTA T MRINSG AMBIEINTG Y BROUETOR RITGRELER

Etapa . Fundamento juridico

Bioseguridad de  Organismos  Genéticamente
Madificados (RLBOGM).

9. Dictaminacion  de las  Unidades | Pargelcaso de la SEMARNAT: Articulo 7, fraccicn lil; 8,
Juridicas de cada Secretaria def Acuerdo, fraccidn’ X' 31, fraccidn XiX y XXXl del Reglarments
para gue sean-esas las que gestionen su | Interior de la SEMARNAT; 32 bis, fraccion XLi, de Ley
publicacion en el Dicrio Oficial de lo | Orgdnica de la Administracion Pdblica Federal; 86 de
Federacion. la LBOGM: 49, dltimo pdrrafe, del Reglamento de ia
Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados (RLBOGM).

ara el © de la ER: 9, fraccion XXXVl y 19 del
Reglamento Interfor de fa SADER.

10, Publicacién conjunta del Acuerdo en el | Articulo 4° de ia lLey Federal de Procedimiento
Diaric Oficial de la Federacion. Administrativo.

Parg el caso de ta SEMARNAT: Articulo 32 bis, fraccion
El acuerdo se hace de conocimiento y | Xk de Ley Orgénica de la Administracion Pdblica
acceso publico. ) Federal: 86 de la LBOGM,; 49, ditimo pdrrafo, del
Reglamento de la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticarmnente Modificados (RLBOGM).

Dafio demostrable: Dar a conocer la informacién, de manera previa a la
conclusién del proceso deliberativo, podria dar lugar a presiones polfticas o
sociales para resolver en determinado sentido, rompiendo el principio de
generalidad y objetividad, vulnerando la autonomia en ia libertad decisoria y
resolutiva en cada asunto. Es decir, se violarian las garantias de legalidad y
seguridad juridico que esta autoridad, asi como otras Unidades Administrativas y
dependencias del Ejecutivo Federal debe respetar; no actuar de esta forma, se
propiciaria la nulidad o la revocacién de la decisién por haberse emitido sin
respetar el procedimiento deliberativo respecto de la determinacién de fos
centros de origen y diversidad genética del algoddn, conforme a lo descrito en la
tabla 1. ' :

DaRo identificable: Se causario un dario especifico en el ejercicio de las
atribuciones y actividades de esta DGRNB, las otras Unidades Administrativas de
esta Secretaria y dependencias. del sector aombientgl, asi como otras
dependencias del Ejecutivo Federal, como la SADER, involucradas en los trabajos
para dar cumplimiento a lo que mandata, principalmente, la Ley de Bioseguridad
de Organismos Genéticamente Modificados (LBOGM] en su articulo 86 al 88, asi
como 49 de su Reglamento, asi como lo establecido en la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal, la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados y su Reglamento, el Reglomento Interior de la
SEMARNAT y el Reglamento Interior de la SADER. Lo anterior, ya que conforme &
lo descrito por la tabla 1 anterior, aun faltan diversas etapas por substanciarse
dentro dei proceso deliberativo.

igualmente, se causaria un dafio especifico que trasciende las atribuciones y
actividades del Ejecutivo Federal, pues la determinacion de los centros de origen
y centros de diversidad genética del algoddn atiende no solo al cumplimiento de
una obligacién establecida en fa LBOGM y su Reglamento, sino que representa,
ademds, la necesidad de la conservacién y proteccion de regiones important
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para la conservacion del germoplasma original de las especies que pueden
contribuir a resolver problemas diversos que puedan presentarse.

Ii. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda;

La expresion documental que atiende esta soficitud, la cual se describe en el
cuadro anterior, es resultado de las discusiones def Grupo de Trabajo def sector
ambiental para la determinacién de los centros de origen v diversidad genética
del algoddn, en cumplimiento de los dispuesto por el articulo 86 a 88 de la LBOGM
Y 49 de su Reglamento. '

Por tal motivo, compartirla representa un riesgo, toda vez que en ella se ubican
opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los servidores pablicos, asf cormo
elementos téchicos que se encuentran directamente relacionados con la toma de
decisiones de servidores publicos de esta Direccién General, las otras Unidades
Administrativas de esta Secretaria y dependencias def sector ambiental, asicomo
otras dependencias del Ejecutivo Federal, como la SADER en la deterrninacién de
los centros de origen y diversidad genética del algoddn, por lo que su difusidn
pueda flegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacién o
implementacion de los asuntos sometidos a deliberacicn, en el dmbito de sus
respectivas competencias y atribuciones.

No se omite mencionar que Actualmente, el Borrador de Anteproyecto se
encuentra en la etapa 4 del proceso deliberativo, es decir, en la revision y
valfidacion del Borrador del Anteproyecto por la Unidad Coordinadora de Asuntos
Juridicos de la SEMARNAT, segun lo establece el articulo 7, fraccion I1f: 8, fraccién
Xl 37, fraccién XXI y XXVI, del Reglamento Interior de la SEMARNAT.

Una vez concluida esa etapa, se procederd a convocar a la SADER parda presentar
el Borrador del Anteproyecto con la finalidad de obtener iniciar los trabajos y la
discusion para obtener su validacion, con la finalidod de que pueda ocurrir la
publicacién conjunta del Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacién, con
fundamento en el articulo 32 bis, fraccién XLI, y 35, fraccion XXil, de Ley Orgdnica
de la Administracion Publica Federal; 86 de la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados (LBOGM); 49, de su Reglamento. ‘

Ill. La limitacion se adecta al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Toda vez gue la informacidén serda publica en cuanto se emita el resolutivo
correspondiente que dé fin al proceso deliberativo, el cual serd publico en cuanto
termine el proceso deliberativo y se publique el ACUERDO POR EL QUE SE
DETERMINAN LOS CENTROS DE ORIGEN Y CENTROS DE DIVERSIDAD GENETICA.
DEL ALGODON en el Diario Oficial de la Federacién.

De conformidad con el trigésimo tercero de los LGMCDIEVP, |la DGRNB justificé los
siguientes elementos:
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I.Se debera citar la fracc:on ¥..en su caso, la causal aplicable del articulo 113
de la Ley Generdl, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el cardcter de informacién reservada;

para lo cual se invoca al articulo 110 fraccién VIl de fa Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacidn Pablica y al articulo 713 fraccion Vil de la
Ley General de Transparencia y Acceso g la Informacién Publico.

Il.Mediante [a ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obhgados
deberdn demostrar que fa publicidad de Ia informacién solicitada generaria
un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendrdn que acreditar que este tltimo
rebasa el interés publico protegido por la reserva;

Acreditada conel numeral 3 de la Prueba de Dafio sefialada en ef presente oficio.

lil.Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

Acreditada con ei numeral 2 de la Prueba de Dafio sefialada en el presente oficio.

IV.Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo redi,
demostrable e identificable Acreditada con el numeral T de la Prueba de
Dario sefalada en el presente oficio.

Las expresiones documentales que se o’escrrben en el cuadro anterior estdn
vinculadas con las discusiones realizadas en el Grupo de Trabajo del sector
ambiental para la determinacién de los centros de origen y diversidad genética
del algoddén, conforme lo que indica el articulo 86 af 88 de la LBOGM y 49 de su
Reglamento.

Por tal motivo, compartiria representa un riesgo, toda vez gue en ella s& ubican
opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los servidores ptblicos, asi como
elementos técnicos que se encuentran directamente relacionados con lo toma de
decisiones de servidores publicos de esta Direccién General, las otras Unidades
Administrativas de estg Secretariay dependencias delf sector ambiental, asi como
otras dependencias del Ejecutivo Federal, como la SADER en la determinacion de
los centros de origen y diversidad genética del algoddn, por lo que su difusion
pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacion ©
implementacién de los asuntos sometidos a-deliberacion, en el dmbito de sus
respectivas competencias v atribuciones.

No se omite mencionar que Actualmente, el Borrador de Anteproyecto se
encuentra en la etapa 4 del proceso deliberativo, es decir, en la revision y
validacion del Borracdor del Anteproyecto por la Unidod Coordinadora de Asuntos
Juridicos de la SEMARNAT, segin lo establece el articulo 7, fraccion Iil; 8, fraccion
XI; 31, fraccion XXy XXVi, del Reglomento Interior de la SEMARNAT.

Una vez conclu.'do' esqa etapa se procedero' a convocar a la SADER para presentar
v el Borrador del Anteproyecto con la finalidad de obtener iniciar los trabajos y |
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discusion para obtener su validacién, con la finalidad de que pueda ocurrir fa
publicacién conjunta del Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacién, con
fundamento en el articulo 32 bis, fraccion XL, Y 35, fraccién XXil, de Ley Orgdnica
de fa Administracion Publica Federaf; 86 de la Ley de Bioseguridad de Organismos
CGenéticamente Modificados (LBOGM]; 49, de su Reglamento.

V.En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dario, y

Circunstancias de Modo: La informacidn solicitada referida en el cuadro anterior
forma parte de los expedientes que obran en esta Direccion General y se
encuentran en medios electrénicos. Por lo tanto, no pueden entregarse los
docurmentos solicitados debido a la afectacién del proceso en curso ¥ ocasionar
la nulidad def mismo por no ser ernitido conforme a las determinaciones de ley, Ia
libertad decisoria y la facultad de deliberacién de esta DGRNB [as otras Unidades
Administrativas de esta Secretaria y dependencias del sector ambien tal, asicomo
otras dependencias del Ejecutivo Federal, como la SADER, que colaboran en el
andlisis y discusion del Cumplimiento de o mandatado en el articulo 86 a 88 de
la LBOGM y 49 de su Reglamento, sobre los instrumentos Jjuridicos que e aplican,
para la determinacién de jos Centros de Origen y Diversidad Genética gue en este
caso aplica para el tema algodsn.

Circunstancias de Tiempo: Esta Direccién General, con fundamento en ef articulo
14, fraccion I y I, del Reglamento Interior de la SEMARNAT, coording ef Grupo de
trabajo def sector ambiental para la elaboracién del ACUERDO POR EL QUE SE
DETERMINAN LOS CENTROS DE ORIGEN Y CENTROS DE DIVERSIDAD GENETICA
DEL ALGODON (Proyecto) desde el 8 de octubre del 2021, fecha en la cual se realizé
la primera reunién del Grupo.

En este contexto, durante el afio 2021 se realizaron 10 reuniones def Grupo de
Trabajo, mientras que en el afio 2022 se han realizado otras 2. en flas que
participan funcionarios de la Comisién Nacional para el Conocimiento yUsodela
Biodiversidad (CONABIO), el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climdtico
(INECC), la Comisién Nacional de Areos Naturales Protegidas (CONANP) vy Ia
Direccion General del Sector Primario y Recursos Naturales Renovables
{DGSPRNR), la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos de ésta Secretario
(UCAJ) y la Procuraduria Federal de Proteccién ol Ambiente (PROFEPA].

Conforme o la tabla 1, hoy en dia se cuenta con el Borrador del Anteproyecto del
Acuerdo creado por el sector ambiental, por lo cudl, se encuentra en la etapa 4
del proceso deliberativo, es decir, en lo revisidn y validacién del Borrador del
Anteproyecto por la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos de la SEMARNAT,
segun lo establece el articulo 7, fraccidn iil; 8, fraccicn Xi: 31, fraccidn XXl ¥ XXV,
del Reglamento Interior de la SEMARNAT.

Una vez concluida esa etapa, se procederd a convocar a la SADER para presentar

el Borrador del Anteproyecto con la finalidad de obtener iniciar los trabajos y la
discusion para obtener su validacién, asi como plantear los mecanisrmos técnicos

y juridicos que deben impulsarse en el dmbito de cada una de las dependencias

del Ejecutivo Federal, con la finalidad de que pueda ocurrir la publicacion ,
conjunta del Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacién, de acuerdo con los /

‘X/.
s~
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articulos 86 a 88 de la multicitada Ley y 49 de su Reglamento, 32 bis, fraccién XL,
vy 35, fraccién XXl de Ley Orgdnica de fa Administracion Publica Federal.

En este sentido, auin faltan 6 etapas por substanciarse del proceso deliberativo,
segtin lo descrito en la tabla 1. Se prevé que ef acercamientoy las discusiones con
la SADER ocurran en este mismo ario, y se pretende que el proceso deliberativo
concluya a finales del afio 2023, Sin embargo, no se omite mencionar que el plazo
para la conclusién del proceso deliberativo estd sujeto al tiempo que duren los
procesos deliberativos dentro de la SADER y los conjuntos entre ambas
Secretarias (SADER y SEMARNAT) para la determinacion de los centros de origen
y diversidad genética del algodén y, por consecuencia, la ernisién del Acuerdo.

También estd sujeto a los procesos deliberativos para la dictaminacion de las
Unidades Juridicas de cada Secretaria para que sean esas las que gestionen su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, asi como el tlempo que dure fa
publicacién final en dicho Diario que sale del dmbito de competencia de la SADER
v ila SEMARNAT.

Cabe sefalar que la legislacién no establece plazos para dichos procesos
deliberativos y la publicacién en el Diaric Oficial.

Circunstancias de Lugar: La Direccién General de Recursos Naturales y
Bioseguridad resguardard la informacidnen las oficinas que ocupa-dicha-unidad
administrativa, asi como en las instalaciones de su archivo dindmico, sito Av.
Ejército Nacional 223, Piso 16, Ala A, Colonia Andhuac |, Delegacion Miguel Hidalgo,
Cédigo Postal 11320, Ciudad de-México.

Vi.Deberdn elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que menos
lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del
interés publico, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del
derecho de acceso ala informacion.

Bajo el supuesto previsto, el cual se acredita con el numeral 3 de la Prueba de
Dafio, asi como con el pdrrafo cuarto del Lineamiento Vigésimo séptimo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la
informacidn, asi como para la elaboracidn de versiones publicas, incluido en el
presente oficio.

Que al respecto del vigésimo séptimo de los Linearmientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboracion de
Versiones la DGRNB acredité los siguientes elementos:

1.La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de
inicio;

Estq Direccién General, .con fundamento en el .articulo 14, fraccion [y If, del

Reglamento Interior de la SEMARNAT, coordina el Grupo de trabgjo para la
: elaboracién del para el PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DETERMINAN, .
‘{:/ L OS5 CENTROS DE ORIGEN Y CENTROS DE DIVERSIDAD GENETICA DEL ALGODW
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(Proyecto} desde el 8 de octubre del 2021, fecha en /o cual se realizé la primera
reunién del Grupo.

Una vez terminada la discusidn del Proyecto de Acuerdo para la determinacicn
de los Centros de Origen y Diversidad en el sector ambiental, la SEMARNAT
planteard una propuesta ante la SADER para determinar los Centros de origen y
Diversidad Genética para el algoddén, con el objetivo de plantear los mecanismos
técnicos y juridicos que deben impulsarse en el dmbito de cada ung de fas
dependencias del Ejecutivo Federal, de acuerdo con los articulos 86, 87y 88 de la
mutlticitada Ley.

Las reuniones para determinar los Centros de origen y Diversidad Genética para
algodon se prevén continden, pues adn hay que abordar la parte agricola en e/
ambito de las atribuciones para fa SADER esperando que se dé inicio o los
discusiones con este sector en este mismo afio. Ello, implica la continuacidén del
proceso deliberativo en el 2023,

De las reuniones citadas, se ha generado informacién que incluye “cualguier
documnento, nota, ficha técnica, memordndurm, correos electrénicos, minutas de
reuniones, convocatorias a reuniones o cualquierg que se g expresion
documental sobre el Proyecto, asi como el Uitimo informe sobre el terna y las
personas encargadas o responsables de atender el tema”, que se han generadoy
en las que han participado distintos servidores publicos de Ia SEMARNAT, forman
parte del proceso deliberativo.

I.Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de
vista de los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo:

Las expresiones docurmentales que se describen en el cuadro anterior estén
vinculadas con las discusiones realizadas en ef Grupo de Trabagjo del sector
ambiental para la determinacion de los centros de origen y diversidad genética
def algodadn, conforme lo que indica el articulo 86 al 88 de la LBOGM v 49 de su
Reglamento, ya que en ellas se ubican opiniones, recomendaciones o puntos de
vista de los servidores publicos, asi como elementos técnicos que se encuentran
directamente relacionados con fa toma de decisiones de servidores pubficos de
esta Direccion General, las otras Unidades Administrativas de esta Secretaria y
dependencias del sector ambiental, asi como otras dependencias del Ejecutivo
Federal, como la SADER en la determinacidn de los centros de origen y diversidad
genética del algoddn.

M.Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con e}
proceso deliberativo:

Los documentos referidos en el cuadro son resultado directo de los trabajos para

la implementacion de lo mandatado en el articulo 86 o 88 de o LBOGM, v 49 de

su Reglamento contienen informacién y mecanismos técnico-juridicos de
instrumentacion para lograr lo que ahi se indica, asi mismo se ubican elementos
que pueden aofectar el proceso que se encuentra en curso para lo toma de
decisiones por los servidores publicos de las dependencias que cuentan con la ,
atribucidn y afectacidn a los procesos particulares de Jas dependencias que /A&{
instrumentan en el dmbito de sus respectivas competencias y atribuciones.

T
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IV.Que con su difusién se pueda llegar o interrumpir, menoscabar o inhibir el
disefio, negociacién, determinacién o implementacion de los asuntos
sometidos o deliberacion:

Dar a conocer, de manera previa o la conclusién del proceso deliberativo, la
informacién relacionada con o totalidad de documentos que integran la
solicitud, asi como las opiniones, recomendaciones y puntos cl= vista emitidas por
asta Direccién Genéral, otras Unidad Administrativas de esta Secretaria, asi como
otras dependencias del Gobierno Federal, que participardn en los trabajos del
cumplimiento de fo mandatado por el articulo 86 a 88 de fa LBOGM, asi como
49 de su Reglamento representa un riesgo en fa toma de decisiones de fos
mecanismos técnicos-juridicos para la instrumentacion de los centros de origen
y diversidad genética del algodén.

En ese sentido, la independencia en el ejercicio de la funcién resolutiva consiste
en gue la qutoridad administrativa resuelva los trdmites que se sometan a su
conocirmiento, con total libertad de criterio, teniendo comao norma rectora o la
propia ley y sin relacién de subordinacion respecto de los demds factores o
agentes que puedan influir. Por lo que se debe proteger la confidencialidad,
autenticidad y libertad de su libertad decisoria, evitando influencias externas que
puedan hacer variar su decision.

Derivado del analisis 16gico-juridico, este Comité de Transparencia analizd ta
clasificacién de la informacion, fa cual es factible confirmar que el propdsito de la
causal de reserva es lograr el eficaz mantenimiento de procesos internos debido a que
la informacién de los “Diversos acuerdos de origen de algodén, correspondientes
a diapositivas, todas ellas que contienen orden del diq, acuerdos, gcciones y
asuntos generales, Oficio SFNA/DGSPRNR/097/2021 mediante el cual se da cuenta
del cumplimiento de acuerdos, El Borrador del PROYECTO DE ACUERDO POR QUE
SE DETERMINAN LOS CENTROS DE ORIGEN Y CENTROS DE DIVERSIDAD GENETICA
DEL ALGODON, Oficio CGPI-0445-2021 que contiene informacién técnica y
georreferencias en torno al acuerdo de referencia, Oficios JAG.500.-01211-2021, y
1603, /170/2021 que del mismo modo da cuenta de cumplimiento de acuerdos en
el marco del proyecto referido”.

De lo manifestado en. el parrafo anterior los . documentos contienen insumos
informativos de opiniones, recomendaciones o puntos de vista gue son valorados por

la DGRNB y que forman parte del proceso deliberativo, hasta en tanto no sea adoptada

la decisidn definitiva la cual deberd estar documentada, cuya divulgacion
precisamente inhibirfa ese proceso o lesionaria su determinacién, a fin de que dicha
deliberacién no sea afectada por agentes externos de modo tal que estos servidores

se vean incapacitados.para tomar la decisién de forma adecuada; es decir, la
informacién que la DGRNB comunicé es susceptible de reserva debido a guard}%
relacién directa con el proceso de torma de decision.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Derivado del anilisis I6gico-juridico se CONFIRMA la clasificacidn de la
INFORMACION RESERVADA sefialada en el Considerando IX de la presente
Resolucion, por los motivos mencionados en [a resolucién recaida al recurso de
revisién con nimero de expediente RRA 10760/22, por un periodo de dos afios o antes
si se extinguen las causas que dieron origen a su clasificacién. Lo anterior con
fundamento el articulo 113, fraccién VIHI, de la LGTAIP vy el articulo T10, fraccidn Vi, de
la LFTAIP, en relacién con los vigésimo séptimo y trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de Ia
Informacion, asf cormo para la elaboracién de Versiones Pablicas, '

SEGUNDO Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente
Resolucién a la DGRNB asi como al solicitante y al INAl comorparte del Cumplimiento
instruido en la resolucién recalda al Recurso de Revisién RRA 10760/22.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvié el Comité de Transparencia de la
Secretar Medio Ambiente y Recursos Naturales en la Ciudad de México el 05

Daniel.Qpfezadgy Daniel
%resi déntedef Comité de Transparenciay
Titular de la Unidad de Transparencia

vl :
) . 4 ) /"’\I
i f’ld 19 ﬁ\am LS NS

Claudia Morales Orihuela
Integrante Suplente del Comité de Transparenciay
Direct ontrol de Bienes Muebles, Seguros y Abastecimiento

]
%ristéba

ﬂ :: wo V|
berto Lara Campos

Integrante Suplente del Comité de Transparencia y
Titular del Area de Responsabilidad del Organo Interno de Control en la Semarnat
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