. : RESOLUCION NUMERO 563/2022 DEL
- MEDIO AMBIENTE  cOMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y

""2022, aio de Ricardo Flores Magén". RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)

DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
330026722004200

VISTO: Para resolver el expediente integrado con motivo del procedimiento de
acceso a la informacién derivado de la solicitud con folio 330026722004200.

RESULTANDO

R El 18 de. octubre de presente anualidad, la Unidad de Transparencia de la
SEMARNAT recibio a través del Sistema de Solicitud de Acceso a la Informacién
(SISAI) de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) Y, posteriormente,
turnd a la Direccién General de Gestién Integral de Materiales y Actividades
Riesgosas (DGGIMAR), la solicitud de acceso a informacién con ndmero de
folio 330026722004200:

“Informacion solicitada: 1. Estudio y/o reporte correspondiente al Programa de
Remediacion Ambiental de la Antigua Planta Fertimex, Salamanca, Guanajuato,
incluyendo la relacion de Anexos...” (Sic.)

Datos complementarios:

‘DG GIMAR. Se solicita efectuar busqueda exhaustiva...” (Sic, )

Il. Que mediante el oficio numero SRA-DGEIMAR.710/00743'I, de fecha 01 de
diciembre de la presente anualidad, signado por el Director General de la
DGGIMAR, informé al Presidente del Comité de Transparencia que la
informacion solicitada e identificada correspondiente al programa de
remediacién del PASIVO AMBIENTAL DENOMINADO: “Ex Unidad Industrial
Fertimex- Tekchem?”, se encuentra en evaluacién por lo que se ubica en el
supuesto de informacion reservada por PROCESO DELIBERATIVO, por lo cual
se somete a aprobacién del Comité la clasificacion como INFORMACION
RESERVADA por un periodo de cinco afios, o antes si se extinguen las causas
que dieron origen a su clasificacién, lo anterior de conformidad con lo
establecido en el Articulo 104 y 113, fraccién VIII, de la LGTAIP, asi como el
Articulo M0, fraccién VIII, de la LFTAIP, en correlacién con los lineamientos
trigésimo tercero y vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas; de acuerdo con la informacién y al cuadro
que a continuacion se describen:

&

DESCRIPCION DE LO QUE SE :
CLASIFICA COMO Morivo FUNDAMENTO LEGAL
INFORMACION RESERVADA
PROGRAMA DE | Debido a que el Programa de | Articulos 104 y 113, fraccién
REMEDIACION DEL | Remediacién del PASIVO | VIlIl, de la Ley General de
PASIVO AMBIENTAL, “Ex | AMBIENTAL DENOMINADO: “Ex | Transparencia y Acceso a la
Unidad Industrial | Unidad  Industrial Fertimex- | Informacién Publica (LGTAIP).
Fertimex- Tekchem”. Tekchem”, que presentd la
empresa qua gano la licitacion y | Articulo 110, fraccién VIlI, de |a
gque es de interés del solicitante, | Ley Federal de Transparencia y
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DESCRIPCION DE LO QUE SE
CLASIFICA COMO
INFORMACION RESERVADA

MorTtivo

FUNDAMENTO LEGAL

no es la versién definitiva y

documentada del Programa
de Remediacién del pasivo
ambiental “Ex Unidad
Industrial Fertimex-

Tekchem”, toda vez que como
se ya se indicé en el presente
oficio, el Programa de
Remediacién puede
modificarse las veces que sea
necesario, hasta que en el
muestro final comprobatorio
se determine que los niveles
de remediacién especificos
para el ambiente y la salud
humana fueron alcanzados.

Es tan evidente el proceso
deliberativo que se clasifica,
que en cualquier momento de
sus etapas, se pueden
presentar los cuatro supuestos
que generan modificaciones al

Programa de Remediacién,
supuestos descritos en las
paginas anteriores a este

cuadro, y en especifico en la
pagina 7.

Lo anterior implica, sin lugar a
dudas, que durante todo el
proceso deliberativo que se esta
desarrollando para la
REMEDIACION DEL PASIVO
AMBIENTAL “EX Unidad
Industrial Fertimex- Tekchem”,
los servidores publicos de la
DGGIMAR y COFEPRIS se
encuentran emitiendo
opiniones, recomendaciones o
puntos de vista.

En esa légica, NO SE PUEDE
poner a disposicién del
solicitante del folio
330026722004200, el Programa

de Remediacién del pasivo
ambiental “Ex Unidad
Industrial Fertimex-
Tekchem”, que presentd el

ganador de la licitacion, ya que

Acceso a la Informacion

PUblica (LFTAIP).

Los lineamientos vigésimo
séptimo y trigésimo tercero
de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la
elaboracion de  Versiones
Publicas.
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i LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO

DESCRIPCION DE LO QUE SE
CLASIFICA COMO

MorTivo

FUNDAMENTO LEGAL

INFORMACION RESERVADA

durante el desarrollo del
proceso deliberativo que se
clasifica, se puede modificar y
actualizar el contenido del
Programa de Remediacién, de
modo tal que el Programa de
Remediacion que se tendra al
final del muestro final
comprobatorio, no coincidira
con el presentado por el
licitante.

En ese sentido, se tiene que
tener claro que dar a conocer el
Programa de Remediacion que
presentd el ganador de la
licitacion, en el estado en que se
encuentra, generaria confusidn
e incertidumbre, porque este no
incluird todas las acciones de
remediacion y niveles de
remediacidon que se aplicaran
para remediar el pasivo
ambiental.

En ese contexto, la informacién
de meérito no puede
proporcionarse, hasta en tanto
Nno sea adoptada la decision
definitiva del PROGRAMA DE
REMEDIACION, que se tendra
hasta el momento en que se
procera a retirar del INSC el
pasivo ambiental “Ex Unidad
Industrial Fertimex-
Tekchem?”.

...” (Sic)

Como se establece en el articulo 104 de la LGTAIP, la DGGIMAR justificé en el
oficio SRA-DGGIMAR.710/00743], los siguientes elementos como prueba de

dano:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional;

Como se ha establecido a lo largo del presente oficio de clasificacién, los
nieveles de remediacion especificos que se establecen en el Programa de
Remediacion presentado por el licitante, pueden modificarse durante la
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ejecucion de los trabajos de remediacidn, o bien si se presenta alguna de
los siguientes supuestos:

1) Por observaciones de COFEPRIS,

2) Por observaciones de la DGGIMAR,

3) Porque durante la ejecucion de las acciones de remediacion cambien
las condiciones del sito, que se identifiguen nuevos residuos como
causantes de la contaminacién, mds volumen o drea contaminada y

4) Porque en el muestreo final comprobatorio se determine que no fueron
alcanzados los niveles de remediacion. '

Lo anterior implica que al acontecer dichas situaciones, cambiaran los
niveles de remediacién especificos propuestos en el Programa de
Remediacién (entregado por el ganador de la licitacion) y como efecto,
también se modificaran las acciones de remediacion.

En ese sentido y en virtud de que no es posible que el Programa de
Remediacién del pasivo ambiental “Ex Unidad Industrial Fertimex-
Tekchem” que presentd la empresa ganadora de la licitacion, contemple
desde el primer momento todos los niveles de remediacion y acciones de
remediacién que se realizaran, este, al estar incompleto, NO SE PUEDE
poner a disposicion del solicitante del folio 330026722004200; ademads de
que se podria llegar a interpretarse (erréneamente) que en el pasivo
ambiental “Ex Unidad Industrial Fertimex- Tekchem”, dnicamente se
realizaran mds acciones que se contemplan en el Programa de
Remediacién que presentd la empresa ganadora de [a licitacion, y como
quedd establecido, durante la ejecucion de las acciones de remediacion
se pueden determinar nuevos niveles especificos de remediacion y
acciones de remediacion. :

Dafo real: Se produciria una afectacién directa al proceso deliberativo,
por medio del cual sé persigue remediar el pasivo ambiental “Ex Unidad
Industrial Fertimex- Tekchem”. En caso de que se diera a conocer la
informacién que contiene el Programa de Remediacion que presento la
empresa ganadora de la licitacion, esta estaria incompleta, porque
durante el desarrollo de la remediacion del sitio, se pueden determinar
nuevos niveles especificos de remediacion y acciones de remediacion.

Dafo demostrable: A |a fecha de emisién del presente oficio de
clasificacién, el proceso deliberativo por medio del cual los servidores
publicos de esta Autoridad emiten opiniones, recomendaciones o puntos
de vista, respecto a los niveles especificos de remediacién y acciones de
remediacion, estd en desarrollo. :
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Tan esta en desarrollo el proceso deliberativo que se clasifica, que los
supuestos por medio de los cuales se produciria.un cambio en los niveles
especificos de remediacién y acciones de remediacién, se pueden
presentar durante todas las etapas del Programa de Remediacion.

De lo anterior se tiene que en caso de dar a conocer el Programa de
Remediacion que presentd el licitante, el proceso deliberativo que
realizan los servidores publicos, podria verse afectado, en virtud de que
se podria llegar a considerar socialmente que Unicamente se realizaran
las acciones de remediacién que se establecen en el Programa de
Remediacion que presentd el ganador de la licitacién, lo que no es asi,
porque como se ha sefialado, los niveles especificos de remediacion y las
acciones de remediacién se pueden actualizar tantas veces como sea
necesario.

Darfio identificable: En el caso concreto, dar a conocer el Programa de
Remediacion del pasivo ambiental “Ex Unidad Industrial Fertimex-
Tekchem”, que entregd el licitante, podria interpretarse erréneamente,
en el entendido de que se podrian llegar a suponer que para remediar el
pasivo ambiental que nos ocupa, Unicamente se realizaran las acciones
de remediacion que se establecen en dicho programa, sin embargo, el
Programa de Remediacién que contendrd todas las acciones de
remediacion efectuadas y niveles especificos de remediacién, se tendrd
hasta gue concluyan las acciones de remediacidn y se retire de Ia lista de
sitios contaminados.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda; :

Proporcionar el Programa de Remediacién que entregd el licitante,
podria generar confusién en la sociedad respecto a las acciones que se
realizardn para remediar el PASIVO AMBIENTAL, “Ex Unidad Industrial
Fertimex- Tekchem”, porque el Programa de Remediacion se construye y
se adapta a las necesidades del sitio contaminado, conforme se avanza
en la ejecucion de acciones. '

En ese sentido, dar a conocer el Programa de Remediacidn en el estado
en que se encuentra no generaria ningun beneficio para la sociedad,
contrario sensu, generaria confusion, y mds adn si el Programa de
Remediacion final, no contempla, por ejemplo, acciones de remediacién
o niveles especificos de remediacién que se plantearon en el primer
Programa de Remediacion (el que presento el ganador de la licitacién).

Recordemos que durante la ejecucion de las acciones de remediacidn, se
puede determinar que es necesario actualizar los niveles especificos de
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remediacién y las acciones de remediacion, lo que se integraray formarg,
en su momento, parte del Programa de Remediacion final que se
documente.

/ll.  La limitacién se adecia al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio.

En apego a la legislacién de la materia, asicomo a los hechos juridicos y
materiales que se actualizan al atender la solicitud de acceso a la
informacién con numero de folio 330026722004200, esta Direccion
General somete a la aprobacion del Comité de Transparencia de esta
Secretaria, confirmar que la informacién correspondiente al Programa
de Remediacion DEL PASIVO AMBIENTAL “Ex Unidad Industrial
Fertimex- Tekchem® de interés del solicitante, se clasifica como
informacién reservada por tratarse de un proceso deliberativo en
desarrollo.

Lo anterior actualiza el principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion del solicitante, toda vez que el supuesto de clasificacion que
se acredita a lo largo del presente oficio, se establece en los articulos 113
fraccién VIl de la LGTAIP y 110, fraccion VIII, de la LFTAIP.

De conformidad con el trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas, se justifican los siguientes elementos:

I. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento Yy, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de
informacién reservada;

Como se explicé anteriormente, el Programa de Remediacion DEL

. a PASIVO AMBIENTAL “Ex Unidad Industrial Fertimex- Tekchem”, se ajusta

al supuesto normativo previsto en la fraccion VIII del articulo 713 de la
LGTAIP, asi como en la fraccién VIl del articulo 110 de la LFTAIPR, dado que
el proceso deliberativo y su valor juridico que protegen las referidas
fracciones, no ha concluido.

/. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos

obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informacion
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendrdn
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SECREYARIA O MED!

que acreditar que este dltimo rebasa el interés piblico protegido
por la reserva;

En virtud del tema a que refiere la presente fraccién, se reitera todo lo
expuesto en la fraccion Il de la prueba de dafio a que refiere el articulo
104 de la LGTAIP, misma que se encuentra en la pdgina 12 del presente
oficio, pues en dicha fraccion se justifica “El riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacién supera el interés publico general de que se
difunda’.

lll.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y
la afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

La ‘relacion intrinseca entre la publicacién de la informacién y la
afectacion que generaria consiste en que en caso de Proporcionar el
Programa de Remediacion que entregd el licitante, podria generarse
confusion en la sociedad respecto a las acciones que se realizardn para
remediar el PASIVO AMBIENTAL, “Ex Unidad Industrial Fertimex-
Tekchem”, porque dicho Programa de Remediacién no es el definitivo.

Dar a conocer el Programa de Remediacion en el estado en que se
encuentra no generaria ningun beneficio para la sociedad, contrario
sensu, generaria confusion, y mds adn si el Programa de Remediacion
final, no contempla, por ejemplo, acciones de remediacién o niveles
especificos de remediacién que se plantearon en el primer Programa de
Remediacion (el que presento el ganador de la licitacién).

Cabe destacar que el interés general es que los sitios contaminados sean
remediados y para eso, los servidores publicos deben desarrollar su
proceso deliberativo de una manera objetiva, sin la intervencién de
factores externos.

A lo.largo del presente oficio se ha sefialado que al acontecer situaciones
especificas, procede la actualizacion de los niveles especificos de
remediacion y de las acciones de remediacion propuestas en el
Programa de Remediacién entregado por el ganador de la licitacion, lo
que significa que durante la ejecucion de las acciones de remediacion,
los servidores publicos evaldan y determinan de manera objetiva, si se
debe mejorar la técnica de remediacion empleada o bien modificar los
niveles especificos de remediacion, determinando, incluso, que para ello
sea necesario realizar nuevos estudios, es decir, diferentes a los que se
encuentran en la informacion que integra el Programa de Remediacion
presentado por el solicitante.
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Lo anterior significa que al contar con informacion incompleta, el
particular que cuente con la informacion, podria considerar que la
técnica actualizada, diferente a la propuesta originalmente, no es la
adecuada para el residuo causante de la contaminacion, sin embargo,
eso seria un efecto de solo contar con una parte de la informacion, de ahf
la importancia de que no sea entregado en Programa de Remediacion
hastq en tanto no se tenga documentada la versién definitiva.

La evaluacidon de la informacion que contienen al Programa de
Remediacion que se clasifica, contiene opiniones imparciales que vierten
los servidores publicos al analizar de manera objetiva las diversas
constancias que les integran, por lo tanto, dar a conocerla, podria
generar apreciaciones distintas de los resultados que.se obtendrian sin
la intervenicién de agentes externos a los responsables de la evaluacion.

La difusién de las documentales que integran el Programa de
Remediacién da cabida a que factores externos, como medios de
comunicacion o lideres de opinién, puedan influir en la evaluacion
objetiva de los mismos.

I\V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién generaria una afectacién, a través de los elementos de
un riesgo real, demostrable e identificable;

En la presente justificacion se reitera todo lo expuesto en la fraccion | de
la prueba de dafo a que refiere el articulo 104 de la LGTAIP, la cual se
encuentra en la pdagina 11 del presente oficio.

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado deberd
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo, y

Circunstancias de modo: Con el objetivo de dar atencion a la solicitud
que nos ocupaq, servidores publicos de esta DGGIMAR, realizaron una
busqueda exhaustiva de la informacion requerida en folio
330026722004200, en todos los archivos fisicos y electrénicos de esta
Autoridad, lo que incluye toda la informacion y documentos generados,
obtenidos, adquiridos, transformados o en posesion de este Sujeto
Obligado.

Identificando que la informacién de interés del solicitante actualiza el
supuesto de reserva de la informacién que se establece en los articulos
104 y 113 fraccién VIII, de la Ley de General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LGTAIP), 110, fraccion VIII, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP), y en los
Lineamientos vigésimo séptimo y trigésimo tercero de los Lineamientos A
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Rina OE MEDIO AMBIENTE V RECUR

Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de |
Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, por
tratarse de un proceso deliberativo que se encuentra en desarrollo, que
no ha concluido y que por lo tanto, no se tiene una decisién definitiva
documentada. :

Circunstancias de tiempo: En razén de lo requerido por el solicitante del
folio 330026722004200, la busqueda de la informacidn no se circunscribié
a algun periodo de tiempo. La busqueda se concentrd en buscar si en los
archivos de esta Autoridad, se encuentra un Programa de Remediacién
Ambiental de la Antigua Planta Fertimex, Salamanca.

El proceso deliberativo que nos ocupa, es, el Programa de remediacién,
mismo que a la fecha se encuentra inconcluso, y por tanto no existe
documentada la informacién definitiva del mismo, precisando, que las
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que vierten los servidores
publicos, son andlisis y valoraciones de los resultados obtenidos de los
procesos de remediacion empleados, para determinar, si los mismos
resultan idéneos para la remediacién del sitio, 0 en su caso existe la
necesidad de modificarlos o ante su ineficacia, reiniciar el proceso de
remediacion correspondiente, tal como ha quedado establecido en el
desarrollo del presente.

Circunstancias de lugar: La busqueda de la informacién requerida en el
folio que nos ocupa, se realizé en todos los archivos fisicos y electrénicos
de esta Autoridad, con domicilio en Av. Ejército Nacional No. 223, Col.
Andhuac, Alcaldia Miguel Hidalgo, Ciudad de México. C.P. 11320, asi como
en el archivo de concentracién de SEMARNAT, que tiene una ubicacién
diversa a la sefialada en esta circunstancia.

Vl. Deberdn elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacion
que menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para
la proteccion del interés publico, y deberd interferir lo menos
posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la

informacién.
En esta justificacion se reitera todo lo expuesto. en la fraccién Il de la
prueba de dafo a que refiere el articulo 104 de la LGTAIP, misma que se
localiza en la pagina 12 del presente oficio.

Lo anterior en virtud que dicho argumento Iégico juridico justifica el mismo
supuesto normativo.
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De conformidad con el vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
Iq elaboracién de Versiones Publicas, se acreditan lo siguientes elementos:

Ji

La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la
fecha de inicio;

Existe un proceso deliberativo en desarrollo, con etapas especificas, que
tiene por objeto la REMEDIACION DEL PASIVO AMBIENTAL “Ex Unidad
Industrial Fertimex- Tekchem”, que inicié con la actualizacion del
Programa de Remediacion del pasivo ambiental “Ex Unidad Industrial
Fertimex- Tekchem” y que concluye, cuando se tengd la version
definitiva y documentada del Programa de Remediacion y el sitio se
encuentre remediado.

El proceso deliberativo que se protege, tiene como fecha de inicio el 18 de
noviembre de 2021, fecha en que se publicé en el Diario Oficial de la
Federaciéon (DOF) la Licitacion LA-016000997-E60-2021, relativa a la
Actualizacién del Estudio de evaluacién de riesgo ambiental y del
Programa de remediacion del sitio contaminado de la Ex Unidad
Industrial Fertimex en Salamanca, Guanajuato, fallo que se emitio el 02
de diciembre del mismo afio, que puede consultarse en
http://dof gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5635758&fecha=18/11/2021

Relacionada con el Programa de Remediacion, haciendo hincapié en
que dicho programa, no solo hace referencia al simple “retiro de tierra
contaminada” (Sic) como lo afirma el recurrente, sino que se trata de una
serie de actividades y procedimientos, dentro del Programa de
Remediacién, que en si mismo implica el desarrollo de micro
procedimientos, es precisamente el proceso deliberativo que éste sujeto
obligado, clasificé como reservado.

De conformidad con el articulo 5 fraccién XXVl de la Ley General para la
Prevencién y Gestién Integral de los Residuos la remediacion (de sitios
contaminados) se refiere a:

“Conjunto de medidas a las que se someten los sitios contaminados
para eliminar o reducir los contaminantes hasta un nivel seguro
para la salud y el ambiente o prevenir su dispersion en el ambiente
sin modificarlos, de conformidad con lo que se establece en esta
Ley” (El resaltado es propio.) :

En ese orden de ideas, de conformidad con lo sefialado en el articulo
134 del Reglamento de la LGPGIR, ese conjunto de medidas, son las

Pagina 10 de 35



RESOLUCION NUMERO 563/2022 DEL

MEDIO AMBIENTE COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

og

MEDIC AMBDIENTE ¥

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y

"2022, afio de Ricardo Flores Magén™. RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)

1.

DERIVADA ~DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
330026722004200

que se describen en las fracciones |, Il, Il y IV, que para mejor
entendimiento se transcriben:

“()

I. Estudios de caracterizacién;

/. Estudios de evaluacién del riesgo ambiental;
Ill. Investigaciones histdricas, y

IV. Las propuestas de remediacion...”

Dentro de cada una de esas etapas se llevan acciones que componen,
estudios de caracterizacién, tienen por objeto determinar el area
contaminada y los contaminantes presentes en el sitio a través de
muestreos, muestreos que se dividen en muestreos exploratorios,
muestreos de fondo, muestreos superficiales, etc. El objeto de esta etapa
del proceso, se va a ver reflejada en las propuestas de remediacién, yasu
vez, se analiza en la conclusién del programa de remediacién, en donde
se vuelve a realizar un muestreo final comprobatorio, que no ser
satisfactorio en cuanto a los niveles de remediacidn, se vuelve a muestrear
el sitio como se hizo en la caracterizacién, proceso que puede repetirse las
veces que sean necesarias, hasta que se cumpla con lo establecido en el
articulo 5 de la LGPGIR, eliminar o reducir los contaminantes.

Situacion que puede tenerse como finalmente cumplida, en el momento
en que el sitio contaminado se elimina del Inventario Nacional de Sitios
Contaminados, en tanto, no suceda dicha situacién, el sitio estard en un
constante proceso deliberativo, dentro de las etapas que componen los
programas de remediacion.

Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o
puntos de vista de los servidores publicos que participan en el
proceso deliberativo:

La informacién que se clasifica contiene las opiniones, recomendaciones
o puntos de vista que forman parte del proceso deliberativo que estdn
desarrollando los servidores publicos de esta Autoridad y COFEPRIS, para
determinar si las acciones y niveles especificos de remediacién
propuestos en el Programa de Remediacion presentado por el licitante,
son adecuados para alcanzar niveles seguros de remediacién para el
medio ambiente y la salud humana.

El proceso deliberativo es el transcurso de las actividades y micro procesos
llevados a cabo, si los resultados obtenidos durante el desarrollo de los
micro procesos llevados a cabo durante la remediacidon del sitio es
favorable, se logra erradicar los contaminantes que se encuentran en la

“Ex Unidad Industrial Fertimex- Tekchem” por completo, |a deliberacién /{
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final serd que el sitio fue remediado, sin modificar el programa de
remediacién culminando en ese momento el multicitado Programa de
Remediacion.

Si por el contrario, siguen existiendo contaminantes en un nivel gue no es
sequro para la salud v el ambiente, pero que pueden ser subsanados con
alguna medida de remediacion contenida en el programa de
remediacién, se tendrd que regresar al micro proceso donde puede existir
esa remediacion, o bien, buscar, entre los procesos de tratamiento de
suelo contaminado, el mas adecuado para remediar el suelo, proceso o
procesos de tratamiento de suelo contaminado que bien podrian o No
haberse mencionado en el programa de remediacion primigenio, puede
existir que los resultados obtenidos, para mayor entendimiento se
presenta el siguiente diagrama.

1. PROGBAMA OF REMEDIACION DE LA EX UNIDAD INDUSTRIAL FERTIREX
3

3. Ares v volumen de s

e ado B e

para contaminantes ceRicos
3 wrrs EERA

S0 especkicas

£ INICICO DE LAS ACCIONES DE REMEDIACKIN ESPECIFICAS
324 LICAT ¥ reaconal, para conteater ios

Bes pONTINEAT €O 155

V. Se tomars decisiones resprecto o lex mueeyss comdiiomes E
Eiempio: Brolizar muestreos sdicionales camo en e zona habitada

S rmoditics o g
; 8 L rrv
2 L orn
3

e
4. Bir GEDRONCT HUEVRS SSTAATERINS GE remadiacidn de acuerdo o B $iKio.

]

Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con
el proceso deliberativo: :

El solicitante requiere el Programa de Remediacion del pasivo ambiental
“Ex Unidad Industrial Fertimex- Tekchem”, y tal como se ha explicado,
el proceso deliberativo que se desarrolla consiste en determinar,
conforme a las acciones de remediacion y resultados obtenidos, si las
acciones y los niveles de remediaciéon son seguros para el medio
ambiente y la salud humana, por lo tanto la relacion directa entre lo que

ya
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req’giere el particular y el proceso deliberativo es que solo hasta que se
concluya el proceso deliberativo que se desarrolla, se contara con la
version final documentada que requiere el solicitante.

Por lo tanto, el Programa de Remediacién del pasivo ambiental “Ex
Unidad Industrial Fertimex- Tekchem” que presento la empresa
ganadora de la licitacién, NO PUEDE ponerse a disposicion del solicitante
del -folio 330026722004200, toda vez que no es la versién definitiva y
documentada del Programa de Remediacién del pasivo ambiental “Ex
Unidad Industrial Fertimex- Tekchem”, porque como se ya se indicd, el
Programa de Remediacién, puede modificarse las veces que seq
necesario, y deliberar sobre los niveles especificos de remediacidn, hasta
que el muestro final, determine que los niveles de remediacidn
,oefmisib/es para el ambiente y la salud humana fueron alcanzados.

IV." Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefio, negociacién, determinacién o implementacion de
los asuntos sometidos a deliberacién:

En este apartado se indica que la relacién intrinseca entre Ia publicacién
de la informacién y la afectacién que generaria consiste en gue en caso
de Proporcionar el Programa de Remediacidn que entrego el licitante,
podria generarse confusién en la sociedad respecto a las acciones quese
realizaran para remediar el PASIVO AMBIENTAL, “Ex Unidad Industrial
Fertimex- Tekchem”, porque dicho Programa de Remediacién no es el
definitivo.

Dar a conocer el Programa de Remediacion en el estado en que se
encuentrad no generaria ningun beneficio para la sociedad, contrario
sensu, generaria confusion, y mds aun si el Programa de Remediacién
final, no contempla, por ejemplo, acciones de remediacién o niveles
especificos de remediacion que se plantearon en el primer Programa de
Remediacion (el que presento el ganador de la licitacion).

Cabe destacar que el interés general es que los sitios contaminados sean
remediados y para eso, los servidores publicos deben desarrollar su
proceso deliberativo de una manera objetiva, sin la intervencion de
factores externos.

Asimismo, se indica que a lo largo del presente oficio se ha seAalado que
al acontecer situaciones especificas, procede la actualizacién de los
niveles especificos de remediacion y de las acciones de remediacidn
propuestas en el Programa de Remediacién entregado por el ganador
de la licitacion, lo que significa que durante la ejecucién de las acciones
de remediacidn, los servidores publicos evaldan y determinan de manera A
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objetiva, si se debe mejorar la técnica de remediacion empleada o bien
modificar los niveles especificos de remediacién, determinando, incluso,
que para ello sea necesario realizar nuevos estudios, es decir, diferentes
a los que se encuentran en la informacién que integra el Programa de
Remediacién presentado por el solicitante.

Lo anterior significa que al contar con informacién incompleta, el
particular que cuente con la informacién, podria considerar que la
técnica actualizada, diferente a la propuesta originalmente, no es la
adecuada para el residuo causante de la contaminacién, lo que podria
interrumpir el desarrollo del proceso deliberativo, sin embargo, eso seria
un efecto de solo contar con una parte de la informacion, de ahi la
importancia de que no sed entregado el Programa de Remediacion
hasta en tanto no se tenga documentada la version definitiva.

Situacién que compromete y pone en riesgo la libertad que ha permeado
el proceso deliberativo, por conducto del cual se ha llevado a cabo la
evaluacion.

CONSIDERANDO

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o
revocar la clasificacion de informacion que realicen los titulares de las Areas de
la SEMARNAT, en los términos que establecen los articulos 6, apartado A,
fraccion 11,16, segundo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 65, fraccién Il; 102, primer parrafo y 140, segundo parrafo de la
LFTAIP; 44, fraccion II; 103, primer parrafo y 137, segundo parrafo de la LGTAIP,
asi como el vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencion a solicitudes de acceso a la informacion
publica.

Que el sujeto obligado debera acreditar la aplicacion de la prueba de dafo, de
conformidad con el articulo 104 de la LGTAIP, asi como el trigésimo tercero de
los Lineamientos Generales en materia de Clasificaciony Desclasificacion de la
Informacién, asl como para la elaboracién de Versiones Publicas

Que la fracciéon VIII, del articulo 113, de la LGTAIP y el articulo 110, fraccion VI,
de la LFTAIP, de conformidad con el vigésimo séptimo de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacioén, asi
como para la elaboracién de Versiones PUblicas establecen como informacion
reservada podrd clasificarse aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del PROCESO
DELIBERATIVO de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual deberd estar documentada para mayor referencia los
numerales descritos en lineas anteriores sefalan: ' /
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“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacién:

Vil La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no
sea adoptada la decisién definitiva, la cual deberd estar documentada; (...)

“Articulo 713, Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacién:

VIII. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no
sea adoptada la decisién definitiva, la cual deberd estar documentada;(..)

El objeto de la presente resolucién serd analizar la clasificacién de la
informacién por tratarse de informacién reservada que mediante el oficio SRA-
DGGIMAR.710/007431, la DGGIMAR informé al Presidente del Comité de
Transparencia, los motivos y fundamentos para considerar que la informacién
solicitada se encuentra RESERVADA, dentro del programa de remediacién del
PASIVO AMBIENTAL DENOMINADO: “Ex Unidad Industrial Fertimex-
Tekchem?”, en virtud que se encuentra en proceso deliberativo en etapa de
analisis por ello no se tiene una versién definitiva de la informacién que
encuentra en la hipdtesis normativa de informacién reservada, por un
periodo de cinco afios, 0 antes si desaparecen las causas por las que se clasifica
de conformidad con los articulos 104 y 113, fraccién VIII, de la LGTAIP y 10,
fraccion VI, de la LFTAIP, relativo con el Vigésimo séptimo y Trigésimo tercero
de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de
la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas con la
informacion, ya que a la fecha no se ha generado la versién definitiva, mismos
gue consisten en:

“.En esa légica, NO SE PUEDE poner a disposicién del solicitante del folio
330026722004200, el Programa de Remediacién del pasivo ambiental “Ex Unidad
Industrial Fertimex- Tekchem”, que presentd el ganador de la licitacion, ya que
durante el desarrollo del proceso deliberativo que se clasifica, se puede modificar 3%
actualizar el contenido del Programa de Remediacidn, de modo tal que el Programa
de Remediacién que se tendrd al final del muestro final comprobatorio, no coincidird
con el presentado por el licitante...”(Sic)

Partiendo de la base de que el derecho de acceso a la informacion encuentra
cimiento en el articulo 6° apartado A, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, junto a la identificacién de esos supuestos y con el animo de
proyectar a cabalidad el principio constitucional que les da sentido, la Ley
General en sus articulos 103, 104, 108 y 114 exige que en la definicién sobre su
configuracién, ademds de la realizacion de un examen casuistico y de
Justificacion fundado y motivado, se desarrolle la aplicacién de una prueba de
dano; ehtendido esto como el estandar que implica ponderar la divulgacion de
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la informacion frente a la actualizacién de un dafio, por lo que susceptible de
ser clasificado como INFORMACION RESERVADA.

Al respecto, este Comité considera que la DGGIMAR, motivé vy justifico la
existencia de prueba de dafio conforme a lo dispuesto en el Articulo 104 de la
LGTAIP, por los motivos y fundamentos que a continuacién se detallan:

I. La divulgacién de la informacién representa’ un riesgo redl,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional;

Este Comité, considera que la DGGIMAR justificd la informacion representa un
riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico
o a la seguridad nacional, con base en lo siguiente:

Como se ha establecido a lo largo del presente oficio de clasificacion, los
niéveles de remediacién especificos que se establecen en el Programa de
Remediacion presentado por el licitante, pueden modificarse durante la
ejecucion de los trabajos de remediacion, o bien si se presenta alguna de
los siguientes supuestos:

1) Por observaciones de COFEPRIS,

2) Por observaciones de la DGGIMAR,

3) Porque durante la ejecucion de las acciones de remediacion cambien
las condiciones del sito, que se identifiquen nuevos residuos como
causantes de la contaminacién, mds volumen o drea contaminada y

4) Porque en el muestreo final comprobatorio se determine que no fueron
alcanzados los niveles de remediacion. :

Lo anterior implica que al acontecer dichas situaciones, cambiaran los
niveles de remediacién especificos propuestos en el Programa de
Remediacion (entregado por el ganador de la licitacién) y como efecto,
también se modificaran las acciones de remediacion.

En ese sentido y en virtud de que no es posible que el Programa de
Remediacién del pasivo ambiental “Ex Unidad Industrial Fertimex-
Tekchem” que presentd la empresa ganadora de la licitacion, contemple
desde el primer momento todos los niveles de remediacion yacciones de
remediacién que se realizaran, este, al estar incompleto, NO SE PUEDE
poner a disposicién del solicitante del folio 330026722004200; ademds de
que se podria llegar a interpretarse (erréneamente) que en el pasivo
ambiental “Ex Unidad Industrial Fertimex- Tekchem”, unicamente se
realizaran mds acciones que se contemplan en el Programa de
Remediacién que presenté la empresa ganadora de la licitacion, y como
queds establecido, durante la ejecucién de las acciones de remediacion
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se pueden determinar nuevos niveles especificos de remediacién y
acciones de remediacion.

Darnio real: Se produciria una afectacién directa al proceso deliberativo,
por medio del cual se persigue remediar el pasivo ambiental “Ex Unidad
Industrial Fertimex- Tekchem” En caso de que se diera a conocer la
informacién que contiene el Programa de Remediacidn que presento la
empresa ganadora de la licitacion, esta estaria incompleta, porque
durante el desarrollo de la remediacién del sitio, se pueden determinar
nuevos niveles especificos de remediacidn y acciones de remediacidn.

Dano demostrable: A |a fecha de emisién del presente oficio de
clasificacién, el proceso deliberativo por medio del cual los servidores
publicos de esta Autoridad emiten opiniones, recomendaciones o puntos
de vista, respecto a los niveles especificos de remediacion Yy acciones de
remediacion, estd en desarrollo.

Tan esta en desarrollo el proceso deliberativo que se clasifica, que los
supuestos por medio de los cuales se produciria un cambio en los niveles
especificos de remediacién y acciones de remediacién, se pueden
presentar durante todas las etapas del Programa de Remediacion.

De lo anterior se tiene que en caso de dar a conocer el Programa de
Remediacién que presenté el licitante, el proceso deliberativo que
realizan los servidores publicos, podria verse afectado, en virtud de que
se podria llegar a considerar socialmente que Unicamente se realizaran
las acciones de remediacién que se establecen en el Programa de
Remediacion que presenté el ganador de Ia licitacién, lo que no es asi,
porque como se ha sefialado, los niveles especificos de remediacién ylas
acciones de remediacion se pueden actualizar tantas veces como seq
necesario.

Dario identificable: En el caso concreto, dar a conocer el Programa de
Remediacion del pasivo ambiental “Ex Unidad Industrial Fertimex-
Tekchem”, que entregd el licitante, podria interpretarse erroneamente,
en é/ entendido de que se podrian llegar a suponer que para remediar el
pasivo ambiental que nos ocupa, Unicamente se realizaran las acciones
de remediacion que se establecen en dicho programa, sin embargo, el
Programa de Remediacion que contendrd todas las acciones de
remediacion efectuadas y niveles especificos de remediacidn, se tendrd
hasta que concluyan las acciones de remediacién y se retire de la lista de
sitios contaminados.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda dicha informacién;
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Este Comité, considera que la DGGIMAR justificé que el riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacion supera el interés publico generalde que se difunda dicha
informacion, con base en lo siguiente:

Proporcionar el Programa de Remediacion que entregd el licitante,
podria generar confusion en la sociedad respecto a las acciones que se
realizardn para remediar el PASIVO AMBIENTAL, “Ex Unidad Industrial
Fertimex- Tekchem”, porque el Programa de Remediacion se construyey
se adapta.a las necesidades del sitio contaminado, conforme se avanzad
en la ejecucion de acciones.

En ese sentido, dar a conocer el Programa de Remediacion en el estado
en que se encuentra no generaria ninguln beneficio para la sociedad,
contrario sensu, generaria confusion, y mdas aun si el Programa de
Remediacién final, no contempla, por ejemplo, acciones de remediacion
o niveles especificos de remediacion que se plantearon en el primer
Programa de Remediacion (el que presento el ganador de la licitacion).

Recordemos que durante la ejecucion de las acciones de remediacion, se
puede determinar que es necesario actualizar los niveles especificos de
remediacién y las acciones de remediacion, lo que se integraray formard,
en su momento, parte del Programa de Remediacién final que se

documente.
1. La limitacién se adeciua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio;

Este Comité, considera que la DGGIMAR justifics el presente elemento, con base
en lo siguiente:

En apego a la legislacién de la materia, asi como a los hechos juridicos y
materiales que se actualizan al atender la solicitud de acceso a la
informacién con numero de folio 330026722004200, esta Direccion
General somete a la aprobacion del Comite de Transparencia de esta
Secretaria, confirmar que la informacion correspondiente al Programa
de Remediacion DEL PASIVO AMBIENTAL “Ex Unidad Industrial
Fertimex- Tekchem” de interés del solicitante, se clasifica como
informacién reservada por tratarse de un proceso deliberativo en
desarrollo.

Lo anterior actualiza el principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién del solicitante, toda vez que el supuesto de clasificacion que 5
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se acredita a lo largo del presente oficio, se establece en los articulos 113
fraccion VIII de la LGTAIP y 110, fraccidn VIII, de la LETAIP.

Asimismo, de conformidad con el Trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacidn, asi
como para la elaboracion de Versiones Publicas, se justifican los siguientes
elementos:

I. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de
informacién reservada;

Este Comite considera que la DGGIMAR justificé la causal aplicable del articulo 113
de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi
como para la elaboracion de Versiones Publicas, de la siguiente manera:

Como se explico anteriormente, el Programa de Remediacion DEL
PASIVO AMBIENTAL “Ex Unidad Industrial Fertimex- Tekchem”, se qjusta
al supuesto normativo previsto en la fraccién Vil del art/cu/o 113 de la
LGTAIP, asicomo en la fraccion VIl del articulo 110 de la LFTAIP, dado que
el proceso deliberativo y su valor juridico que protegen las referidas
fracciones, no ha concluido.

I1. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que la publicidad de Ia informacién
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendrdn
que acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido
por la reserva;

Este Comité considera que la DGGIMAR acredité que el riesgo de perjuicio rebasa
el interés publlco protegido por la reserva, de la siguiente manera:

En virtud del tema a que refiere la presente fraccidn, se reitera todo lo
expuesto en la fraccion Il de la prueba de dafio a que refiere el articulo
104 de la LGTAIP, misma que se encuentra en la pdgina 12 del presente
oficio, pues en dicha fraccién se justifica “El riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda”.

1. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y
la afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;
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Este Comité considera que la DGGIMAR acredité el vinculo entre la difusion de la
informacion y la afectacion del interés juridico tutelado, de la siguiente manera:

La relacién intrinseca entre la publicacion de la informacion y la
afectacién que generaria consiste en que en Cadso de Proporcionar el
Programa de Remediacion que entregé el licitante, podria generarse
confusién en la sociedad respecto a las acciones que se realizaran para
remediar el PASIVO AMBIENTAL, “Ex Unidad Industrial Fertimex-
Tekchem”, porque dicho Programa de Remediacion no es el definitivo.

Dar a conocer el Programa de Remediacion en el estado en que se
encuentra- no generaria ningun beneficio para la sociedad, contrario
sensu, generaria confusién, y mds adn si el Programa de Remediacion
final, no contempla, por ejemplo, acciones de remediacion o niveles
especificos de remediacion que se plantearon en el primer Programa de
Remediacién (el que presento el ganador de la licitacion).

Cabe destacar que el interés general es que los sitios contaminados sean
remediados y para eso, los servidores publicos deben desarrollar su
proceso deliberativo de una manera objetiva, sin la intervencion de
factores externos.

A lo largo del presente oficio se ha sefalado que al acontecer situaciones
especificas, procede la actualizacion de los niveles especificos de
remediacién y de las acciones de remediacion propuestas en el
Programa de Remediacién entregado por el ganador de la licitacion, lo
que significa que durante la ejecucion de las acciones de remediacion,
los servidores publicos evaluan y determinan de manera objetiva, si se
debe mejorar la técnica de remediacién empleada o bien modificar los
niveles especificos de remediacién, determinando, incluso, que para ello
sea necesario realizar nuevos estudios, es decir, diferentes a los que se
encuentran en la informacion que integra el Programa de Remediacion
presentado por el solicitante.

Lo anterior significa que al contar con informacion incompleta, el
particular que cuente con la informacién, podria considerar que la
técnica actualizada, diferente a la propuesta originalmente, no es la
adecuada para el residuo causante de la contaminacion, sin embargo,
eso seria un efecto de solo contar con una parte de la informacion, de ahi
la importancia de que no sea entregado en Programa de Remediacion
hasta en tanto no se tenga documentada la version definitiva.

La evaluacién de la informacién que contienen al Programa de
Remediacidén que se clasifica, contiene opiniones imparciales que vierten Y,
los servidores publicos al analizar de manera objetiva las diversas
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constancias que les integran, por lo tanto, dar a conocerla, podria
generar apreciaciones distintas de los resultados que se obtendrian sin
la intervencion de agentes externos a los responsables de Ila evaluacion.

La difusicn de las documentales que integran el Programa de
Remediacion da cabida a que factores externos, como medios de
comunicacién o lideres de opinién, puedan influir en la evaluacién
objetiva de los mismos.

V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacion generaria una afectacién, a través de los elementos de
un riesgo real, demostrable e identificable.

Este Comité considera que la DGGIMAR acredité que la apertura de la
informacion generaria una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable, de la siguiente manera:

Como se ha establecido a lo largo del presente oficio de clasificacion, los
niéveles de remediacion especificos que se establecen en el Programa de
Remediacion presentado por el licitante, pueden modificarse durante la
ejecucion de los trabajos de remediacién, o bien si se presenta alguna de
los siguientes supuestos:

1) Por observaciones de COFEPRIS,

2) Por observaciones de la DGGIMAR,

3) Porque durante la ejecucién de las acciones de remediacion cambien
las condiciones del sito, que se identifiquen nuevos residuos como
causantes de la contaminacién, mds volumen o drea contaminada Y
4)Porque en el muestreo final comprobatorio se determine que no fueron
alcanzados los niveles de remediacion.

Lo anterior implica que al acontecer dichas situaciones, cambiaran los
niveles de remediacién especificos propuestos en el Programa de
Remediacion (entregado por el ganador de la licitacién) y como efecto,
tambien se modificaran las acciones de remediacidn.

En ese sentido y en virtud de que no es posible que el Programa de
Remediacion del pasivo ambiental “Ex Unidad Industrial Fertimex-
Tekchem” que presentd la empresa ganadora de la licitacidn, contemple
desde el primer momento todos los niveles de remediacién y acciones de
remediacion que se realizaran, este, al estar incompleto, NO SE PUEDE
poner a disposicion del solicitante del folio 330026722004200; ademds de
que se podria llegar a interpretarse (erréneamente) que en el pasivo
ambiental “Ex Unidad Industrial Fertimex- Tekchem” lUnicamente se
realizaran mds acciones que se contemplan en el Programa de /
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Remediacién que presenté la empresa ganadora de la licitacion, y como
quedd establecido, durante la ejecuciéon de las acciones de remediacion
se pueden determinar nuevos niveles especificos de remediacion y
acciones de remediacion.

Dafio real: Se produciria una afectacion directa al proceso deliberativo,
por medio del cual se persigue remediar el pasivo ambiental “Ex Unidad
Industrial Fertimex- Tekchem”. En caso de que se diera a conocer la
informacién que contiene el Programa de Remediacion que presento la
empresa ganadora de la licitacion, esta estaria incompleta, porque
durante el desarrollo de la remediacion del sitio, se pueden determinar
nuevos niveles especificos de remediacion y acciones de remediacion.

Dafio demostrable: A la fecha de emision del presente oficio de
clasificacion, el proceso deliberativo por medio del cual los servidores
publicos de esta Autoridad emiten opiniones, recomendaciones o puntos
de vista, respecto a los niveles especificos de remediacion y acciones de
remediacidn, estd en desarrollo.

Tan estd en desarrollo el proceso deliberativo que se clasifica, que los
supuestos por medio de los cuales se produciria un cambio en los niveles
especificos de remediacién y acciones de remediacion, se pueden
presentar durante todas las etapas del Programa de Remediacion.

De lo anterior se tiene que en caso de dar a conocer el Programa de
Remediacién que presentd el licitante, el proceso deliberativo que
realizan los servidores publicos, podria verse afectado, en virtud de que
se podria llegar a considerar socialmente que Unicamente se realizaran
las acciones de remediacién que se establecen en el Programa de
Remediacién que presentd el ganador de la licitacion, lo que no es asi,
porque como se ha seAalado, los niveles especificos de remediacién y las
acciones de remediacion se pueden actualizar tantas veces como sed
necesario.

Dafio identificable: En el caso concreto, dar a conocer el Programa de
Remediacién del pasivo ambiental “Ex Unidad Industrial Fertimex-
Tekchem”, que entregd el licitante, podria interpretarse erroneamente,
en el entendido de que se podrian llegar a suponer que pard remediar el
pasivo ambiental que nos ocupa, unicamente se realizaran las acciones
de remediacién que se establecen en dicho programa, sin embargo, el
Programa de Remediacion que contendrd todas las acciones de
remediacién efectuadas y niveles especificos de remediacion, se tendrad
hasta que concluyan las acciones de remediacion y se retire de la lista de
sitios contaminados. A

/
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V. En la motivacion de la clasificacién, el sujeto obligado deberd
acreditar las circunstancias de modo, tiempo VY lugar del daro, y

Este Comité considera que la DGGIMAR acreditd las éircunstancias de modo,
tiempo y lugar del dafio, de la siguiente manera:

Circunstancias de modo:

Con el objetivo de dar atencidn a la solicitud que nos ocupaq, servidores
publicos de esta DGGIMAR, realizaron una busqueda exhaustiva de Ia
informacion requerida en folio 330026722004200, en todos los archivos
fisicos y electrénicos de esta Autoridad, lo que incluye toda la informacidén
Y documentos generados, obtenidos, adquiridos, transformados o en
posesion de este Sujeto Obligado.

Identificando que la informacién de interés del solicitante actualiza el
supuesto de reserva de la informacién que se establece en los articulos
104y 113 fraccién VilI, de la Ley de General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pudblica (LGTAIP), 110, fraccién ViIl, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP), v en los
Lineamientos vigésimo séptimo y trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de |l
Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, por
tratarse de un proceso deliberativo que se encluentra en desarrollo, que
no ha concluido y que por lo tanto, no se tiene una decisién definitiva
documentada.

Circunstancias de tiempo:

En razén de lo requerido por el solicitante del folio 330026722004200, la
busqueda de la informacién no se circunscribié a algun periodo de
tiempo. La busqueda se concentré en buscar si en los archivos de esta
Autoridad, se encuentra un Programa de Remediacién Ambiental de la
Antigua Planta Fertimex, Salamanca.

Elproceso deliberativo que nos ocupa, es, el Programa de remediacién,
mismo que a la fecha se encuentra inconcluso, y por tanto no existe
documentada la informacién definitiva del mismo, precisando, que las
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que vierten los servidores
publicos, son andlisis y valoraciones de los resultados obtenidos de los
procesos de remediacion empleados, para determinar, si los mismos
resultan idéneos para la remediacién del sitio, 0 en su caso existe la
necesidad de modificarlos o ante su ineficacia, reiniciar el proceso de
remediacién correspondiente, tal como ha quedado establecido en el
desarrollo del presente.

4
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Circunstancias de lugar:

La busqueda de la informacion requerida en el folio que nos ocupa, sé
reqlizé en todos los archivos fisicos y electrénicos de esta Autoridad, con
domicilio en Av. Ejército Nacional No. 223, Col. Andhuac, Alcaldia Miguel
Hidalgo, Ciudad de México. C.P. 11320, asi como en el archivo de
concentracién de SEMARNAT, que tiene und ubicacién diversa a la
sefialada en esta circunstancia.

VI Deberdn elegir la opcién de excepcién al acceso.a la informacion
que menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para
la proteccién del interés publico, y deberd interferir lo menos
posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Este Comité considera que la DGGIMAR eligié la opcion de excepcion al acceso a
la informacién menos restrictiva, de la siguiente manera: '

En apego a la legislacién de la materia, asi como a los hechos juridicos y
materiales que se actualizan al atender la solicitud de acceso a la
informacion con numero de folio 330026722004200, esta Direccidon
General somete a la aprobacién del Comite de Transparencia de esta
Secretaria, confirmar que la informacion correspondiente al Programa
de Remediacién DEL PASIVO AMBIENTAL “Ex Unidad Industrial
Fertimex- Tekchem”, de interés del solicitante, se clasifica como
informacién reservada por tratarse de un proceso deliberativo en
desarrollo.

Lo anterior actualiza el principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién del solicitante, toda vez que el supuesto de clasificacion que
se acredita a lo largo del presente oficio, se establece en los articulos 113
fraccion VIl de la LGTAIP y 110, fraccion VIII, de la LFTAIP.

De igual manera, este Comité considera que la DGGIMAR demostré los elementos
previstos en el vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de
Versiones Publicas, mismos que quedaron acreditados como a continuacion se
indica:

I. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la
fecha de inicio,

Este Comité, considera que la DGGIMAR justifico la existencia de un proceso

deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio, con base en lo siguiente: ///
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Existe un proceso deliberativo en desarrollo, con etapas especificas, que
tiene por objeto la REMEDIACION DEL PASIVO AMBIENTAL “Ex Unidad
Industrial Fertimex- Tekchem”, que inicié con la actualizacién del
Programa de Remediacion del pasivo ambiental “Ex Unidad Industrial
Fertimex- Tekchem” y que concluye, cuando se tenga la version
definitiva y documentada del Programa de Remediacién y el sitio se
encuentre remediado.

En seguimiento al contexto historico, se sefiala que el proceso
deliberativo que se protege, tiene como fecha de inicio el 18 de noviembre
de 2021, fecha en que se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)
la Licitacion LA-016000997-E60-2021, relativa a la Actualizacion del
Estudio de evaluacion de riesgo ambiental y del Programa de
remediacion del sitio contaminado de la Ex Unidad Industrial Fertimex
en Salamanca, Guanajuato, fallo que se emitio el 02 de diciembre del
mismo ano, que puede consultarse en
http.//dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5635758&fecha=18/11/2021

Relacionada con el Programa de Remediacion, haciendo hincapié en
que dicho programa, no solo hace referencia al simple “retiro de tierra
contaminada” (Sic) como lo afirma el recurrente, sino que se trata de una
serie de actividades y procedimientos, dentro del Programa de
Remediacion, que en si mismo implica el desarrollo de micro
procedimientos, es precisamente el proceso deliberativo que éste sujeto
obligado, clasifico como reservado.

De conformidad con el articulo 5 fraccion XXVIII de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos la remediacion (de sitios
contaminados) se refiere a:

“Conjunto de medidas a las que se someten los sitios contaminados

para eliminar o reducir los contaminantes hasta un nivel seguro

para la salud y el ambiente o prevenir su dispersion en el ambiente

sin modificarlos, de conformidad con lo que se establece en esta
. Ley” (El resaltado es propio.) '

En ese orden de ideas, de conformidad con lo sefialado en el articulo
134 del Reglamento de la LGPGIR, ese conjunto de medidas, son las
que se describen en las fracciones |, II, lll y IV, que para mejor
entendimiento se transcriben:

. “(.")
I. Estudios de caracterizacion;
/. Estudios de evaluacion del riesgo ambiental;

Il. Investigaciones historicas, y /
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IV. Las propuestas de remediacion...”

Dentro de cada una de esas etapas se llevan acciones que componen, los
estudios de caracterizacion, dichos estudios tienen por objeto determinar
el &rea contaminada y los contaminantes presentes en'el sitio a través de
muestreos, muestreos que se dividen en muestreos exploratorios,
muestreos de fondo, muestreos superficiales, etc. El objeto de esta etapa
del proceso, se va a ver reflejada en las propuestas de remediacion, y a su
vez, se analiza en la conclusion del programa de remediacion, en donde
se vuelve a realizar un muestreo final comprobatorio, que no ser
satisfactorio en cuanto a los niveles de remediacion, se vuelve a muestrear
el sitio como se hizo en la caracterizacidn, proceso que puede repetirse las
veces que sean necesarias, hasta que se cumpla con lo establecido en el
articulo 5 de la LGPGIR, eliminar o reducir los contaminantes.

Situacién que puede tenerse como finalmente cumplida, en el momento
en que el sitio contaminado se elimina del Inventario Nacional de Sitios
Contaminados, en tanto, no suceda dicha situacion, el sitio estara en un
constante proceso deliberativo, dentro de las etapas que componen los
programas de remediacion.

I1. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o
puntos de vista de los servidores publicos que participen en el
proceso deliberativo: .

Este Comité, considera que la DGGIMAR demostréd que informacion solicitada
consiste en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los servidores
publicos que participan en el proceso deliberativo, con base en lo siguiente:

La informacién que se clasifica contiene las opiniones, recomendaciones
o puntos de vista que forman parte del proceso deliberativo que estdn
desarrollando los servidores publicos de esta Autoridad y COFEPRIS, para
determinar si las acciones y niveles especificos de remediacion
propuestos en el Programa de Remediacion presentado por el licitante,
son adecuados para alcanzar niveles seguros de remediacion para el
medio ambiente y la salud humana.

El proceso deliberativo que nos ocupa, es el transcurso de las actividades
Y micro procesos llevados a cabo, el que dard en su caso, el sentido del
proceso, si los resultados obtenidos durante el desarrollo de los micro
procesos llevados a cabo durante la remediacion del sitio es favorable,
logrando con ello erradicar los contaminantes que se encuentran en la
“Ex Unidad Industrial Fertimex- Tekchem” por completo, la deliberacion
final serd -que el sitio fue remediado, sin modificor" el programa de /"/

Pagina 26 de 35



. RESOLUCION NUMERO 563/2022 DEL
MEDIO AMBIENTE COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
"2022, afio de Ricardo Flores Magén™. RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)

DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
330026722004200

O MEDIO AMBIENTE ¥ RECUY

remediacion culminando en ese momento el multicitado Programa de
Remediacion.

Sipor el contrario, siguen existiendo contaminantes en un nivel que no es
seguro para la salud y el ambiente, pero que pueden ser subsanados de
alguna forma, con alguna medida de remediacién contenida en el
prerama de remediacién primeramente formulado, se tendrd que
regresar al micro proceso donde puede existir esa remediacién, o bien,
buscar, entre los procesos de tratamiento de suelo contaminado, el mds
adecuado para remediar el suelo, proceso o procesos de tratamiento de
suelo contaminado que bien podrian o no haberse mencionado en el
programa de remediacién primigenio, justo porque los procesos de
tratamiento de remediacién que se aplican, se tienen que ir adaptando
a las necesidades de remediacion del suelo, lo que implica que en
cualquier momento, se puede requerir aplicar un proceso de tratamiento
de suelo, que quizd, en un primer momento, se consideré no viable,
actualizando el programa de remediacién, y prolongando la conclusion,
version final del mismo, adicionalmente y no obstante lo expuesto, puede
existir el supuesto, de que en los resultados obtenidos al finalizar el
proceso, se advierta que se localizaron nuevas superficies contaminadas,
O nuevos contaminantes, o simplemente las actividades realizadas no
fueron suficientes para eliminar la totalidad de contaminacion existente
en la zona, nos encontramos ante el supuesto de tener que elaborar un
programa de remediacién completamente distinto al originalmente
planteado, para mayor entendimiento se presenta el siguiente
diagrama.

L PROGRAMA OF REMECIACION DE LA X UNIDAD INOUSTRIAL FEATIMEX

1. 50 t0rmnan dechiones cevpacto o Lis nuevn condiciones.
Elemplo: Realizor etunstrons sicionsles cameo o L 20ms habitaga

ot € of derzaste da ion Que

ORGIICON G0 seurdo Ton o) wtin,

i
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1. Que la informaciéon se encuentre relacionada, de manera directa,
con el proceso deliberativo:

Este Comité, considera que la DGGIMAR demostrd la relacion directa existente
entre la informacién solicitada y en el proceso deliberativo que se reserva, de la
siguiente manera:

El solicitante requiere el Programa de Remediacion del pasivo
ambiental “Ex Unidad Industrial Fertimex- Tekchem”, y tal como se ha
explicado, el proceso deliberativo que se desarrolla consiste en
determinar, conforme a las acciones de remediacion y resultados
obtenidos, si las acciones y los niveles de remediacion son seguros para
el medio ambiente y la salud humana, por lo tanto la relacion directa
entre lo que requiere el particular y el proceso deliberativo es que solo
hasta que se concluya el proceso deliberativo que se desarrolla, se
contara con la versién final documentada que requiere el solicitante.

Por lo tanto, el Programa de Remediacién del pasivo ambiental “EX
Unidad Industrial Fertimex- Tekchem” que presento la empresa
ganadora de la licitacion, NO PUEDE ponerse a disposicion del
solicitante del folio 330026722004200, toda vez que no es la version
definitiva y documentada del Programa de Remediacion del pasivo
ambiental “Ex Unidad Industrial Fertimex- Tekchem”, porque como se
ya se indico, el Programa de Remediacion, puede modificarse las veces
que sea necesario, y deliberar sobre los niveles especificos de
remediacién, hasta que el muestro final, determine que los niveles de
remediacién permisibles para el ambiente y la salud humana fueron
alcanzados.

La normatividad que motiva el procedentito lo encontramos en los
articulos 134, 135 y 136 del Reglamento de la Ley General para la
Prevencién y Gestiéon Integral de los Residuos, nos sefiala que el
Programa de Remediacién se integra por lo siguiente:.

Articulo 134.- Los programas de remediacion, segun corresponda, se integran
con:

I. Estudios de caracterizacion;

II. Estudios de evaluacidn del riesgo ambiental;

I1I. Investigaciones histdricas, y

IV. Las propuestas de remediacion.

Los programas de remediacion se elaborardn con base en el estudio de |
caracterizacién y evaluacién de riesgo ambiental. En la elaboracién de/’
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los programas de remediacién para pasivos ambientales también se
considerardn las investigaciones histdricas.

Articulo 135.- Cuando se trate de emergencias, los programas de remediacion
de sitios contaminados con materiales peligrosos o residuos peligrosos

. incluirdn los datos generales del responsable de la contaminacion, incluyendo
su actividad, los datos del responsable técnico de la remediacion, el lugar y
fecha en que ocurrié la emergencia y los resultados de los estudios de
caracterizacion.

A dichos programas se integrardn los siguientes documentos:

I. Planos del lugar a una escala tal que permita apreciar la informacién

. requerida, georeferenciados con coordenadas UTM'y orientacién geogrdfica,
donde se muestren topografia, cuerpos de agua superficiales, puentes y
caminos de acceso, las dreas dariadas de suelo y los puntos de muestreo, con
las mismas denominaciones que se indican en los resultados de las
determinaciones analiticas del contaminante;

Il. Documento comprobatorio de la cadena de custodia de las muestras;

- M. Planos isométricos de concentraciones y migracién del contaminante en
suelo y subsuelo;

IV. Memoria fotogrdfica del sitio;
V. El estudio de caracterizacion, y
VI. La propuesta de remediacidn.

La documentacién descrita en las fracciones anteriores podrd entregarse
a la Secretaria de manera paralela a la realizacién de las acciones
contenidas en la propuesta de remediacidon del sitio.

Articulo 136.- Cuando se trate de pasivos ambientales, en los programas de
remediacion respectivos se incluird la informacién y documentacién requerida
. en el articulo anterior y se anexard la siguiente: '

I. Los planos de instalaciones, de depdsitos de residuos, de materiales
peligrosos y contaminantes existentes en el sitio, destacando las vias, caminos
de acceso y de servicios;

Il. Los planos del sitio georeferenciados en coordenadas UTM a escala
adecuada que muestren las dreas contaminadas por encima de los limites de

- concentracion de contaminantes establecidos en las normas oficiales
mexicanas o de aquéllos determinados mediante una evaluacién de riesgo
ambiental, y

Il El estudio y resultados de evaluacion de riesgo ambiental, en su caso.

En ese orden de ideas, de acuerdo con la fracciéon | del articulo 134, ademas
de lo anterior, se deben incluir Estudios de Caracterizacioén, os cuales de
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conformidad con lo dispuesto por los articulos 138 y 139, deben contener
lo siguiente: :

Articulo 138.- El estudio de caracterizacion contendra:

I. La ubicacién, descripcién y uso actual del sitio contaminado, incluyendo los
cuerpos de agua que existan en el lugar y si la autoridad del agua fue
informada de algun dario a los mismos;

1. El tipo de contaminante y cantidad aproximada de liberacién al ambiente;
1ll. El drea y volumen de suelo dariado;
IV. El plan de muestreo que prevean las normas oficiales mexicanas;

V. Los resultados de las determinaciones analiticas de los contaminantes en
las muestras de suelos y, en su caso, los de los andlisis y pruebas quimicas, asi
como 1os de las pruebas fisicas, bioldgicas y mecdnicas practicadas a las
mismas, mostrando los valores superficiales o a ,orofundidod, segun se
requierq, y

VI. La memoria fotogrdfica de los trabajos efectuados.

Articulo 139.- Cuando se trate de pasivos ambientales, el estudio de
caracterizacién contendra, ademas de la informacion sefialada en el articulo
anterior, lo siguiente:

I. La descripcién de la metodologia a aplicar para cada tipo de pruebas de
campo o laboratorio;

. La descripcién de las condiciones geoldgicas, geo-hidrolégicas e
hidrolégicas, basada en los resultados obtenidos en el muestreo y pruebas de
campo;

lll. La descripciéon de las condiciones climaticas y fisicas que afecten el
comportamiento de los contaminantes, y

IV. La determinacién de la distribucién y el comportamiento de los
contaminantes en el suelo, subsuelo y en los acuiferos con base en los
resultados obtenidos.

El programa de Remediacién, se debe acompafar. de Estudios de
evaluacién del riesgo ambiental, los cuales tienen por objeto definir si la
contaminacion existente en un sitio representa un riesgo tanto para el
medio ambiente como para la salud humana, asi como los niveles de
remediaciéon especificos del sitio en funcién del riesgo aceptable, y de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 141y 142 del ordenamiento
legal sefialado con anterioridad, teniendo como minimo la siguiente
informacion: '

Articulo 141.- Los estudios de evaluacidon de riesgo ambiental se realizardn Y
tormando como base la siguiente informacion: /
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I. La definicién del problema basada en la evaluacion de la informacién
contenida en los estudios de caracterizacién Y las investigaciones histéricas
correspondientes;

Il. La determinacidn de los contaminantes o componentes criticos para los
ecosistemnas y recursos a proteger y con los cuales se efectuard la evaluacién
de riesgo;

lll. La determinacién de los factores especificos al sitio que influyen en la
exposicion y dispersidn de los contaminantes;

" IV. La determinacién fundamentada de la movi/idad de los contaminantes en
el suelo y de las funciones de proteccién Yy retencion del mismo;

V. La determinacidn de los puntos de exposicion;

VI. La determinacién de las rutas y vias de exposicion presentes y futuras,
completas e incompletas;

VIl. La categorizacién de las rutas y vias de exposicion para las cuales se
evaluard el riesgo;

VIIl. La determinacién de los componentes del ecosistema, incluyendo
organismos blancos de interés especial o de organismos productivos
residentes en el sitio;

IX. La determinacion de la toxicidad y la exposicidn de los contaminantes a los

- componentes del ecosistema, incluyendo los organismos blancos de interés
especial o de organismos productivos residentes en el sitio y la evaluacién de
los efectos;

X. La descripcién de las suposiciones hechas a lo largo de los cdlculos

efectuados y de las limitaciones e incertidumbres de los datos en los cuales se
. basa la evaluacién del riesgo, y la caracterizacién total del riesgo, entendiendo
~ ésta como la conclusién de la evaluacidn de la informacion anterior, y

Xl. La representacion grdfica de la informacién sefalada en las fracciones
anteriores como hipdtesis de exposicidn total.

Articulo 142.- Cuando el receptor de la contaminacion sea |a poblacién humana,
. los estudios de evaluacién de riesgo consideraran ademas la siguiente
~ informacion: .

I. La determinaciéon de los distintos grupos poblacionales receptoresy del grupo
poblacional mas vulnerable;

. La determinacion de los valores de las dosis de referencia para componentes
criticos no cancerigenos y de los factores de las pendientes de cancer para
componentes criticos cancerigenos y la memoria de célculo correspondiente:

Ill. El calculo de la exposicidn total para los grupos poblacionales presentes mas
vulnerables, para las distintas rutas y vias de exposicion:

Pagina 31de 35

rad



RESOLUCION NUMERO 563/2022 DEL
- MEDIO AMBIENTE  coMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
2022, afo de Ricardo Flores Magon". RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO

330026722004200

IV. La determinacion del riesgo cancerigeno y no cancerigeno y la memoria de
calculo correspondiente;

V. La descripcién de las posibles consecuencias o efectos adversos a la salud
humana y al medio ambiente de los riesgos evaluados que se desprendan de la
presencia de los contaminantes;

VI. La determinacién de los niveles de remediacion especificos del sitio con base
en los resultados obtenidos conforme a la fraccion IV del presente articulo, y

VII. La descripcién de las suposiciones hechas a lo largo de los calculos
efectuados y de las limitaciones e incertidumbres de los datos en los cuales se
basa la evaluacién del riesgo a la salud humana, y la caracterizacion total del
riesgo, entendiendo ésta como la conclusion de la evaluacion de la informacion
contenida en el presente articulo.

El Programa de Remediacion se acompafiaré de Propuestas de
Remediacién, que deben de contener, de acuerdo al articulo 143 del
Reglamento, lo siguiente:

Articulo 143.- Las propuestas de remediacion para emergencias y pasivos
ambientales se integrardn al programa de remediacion y contendran:

I. Las técnicas o procesos de remediacion a aplicar, especificando en su caso
los métodos de muestreo a aplicar,

Il. Los datos de los responsables técnicos de la remediacion; .

Ill. La descripcidn del equipo a emplear, los pardmetros de control del mismo,
listado y hojas de seguridad de insumos y constancia de laboratorio,
fabricante o formulador sobre la no patogenicidad de microorganismos
cuando éstos se empleen;

IV. Las concentraciones, niveles o limites mdximos que se establezcan en las
normas oficiales mexicanas o los niveles de remediacion especificos a alcanzar
en el ‘sitio contaminado conforme al estudio de evaluacion del riesgo
correspondiente;

V. La descripcién de las acciones de remediacion con base en los niveles
propuestos conforme a la fraccion anterior;

VI. El plan de monitoreo en el sitio;

VII. El programa calendarizado de actividades a realizar;

VIII. El uso futuro del sitio remediado;

IX. £/ plan de desalojo de residuos sélidos urbanos, residuos de la construccion,
residuos de manejo especial y residuos peligrosos presentes en el sitio en el
caso de pasivos ambientales, y

X. El plan de seguimiento de los receptores determinados en el estudio de

., . . . . /A
evaluacién de riesgo ambiental, en caso de pasivos ambientales. g
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V. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefio, negociacién, determinacién o implementacion de
los asuntos sometidos a deliberacién:

Este Comité, considera que la DGGIMAR demostré que la informacién solicitada
pude llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el diseflo, negociacién,
determinacion o implementacién de los asuntos sometidos a deliberacidn, de la
siguiente manera:

En este apartado se indica que la relacidn intrinseca entre la publicacion
de |a informacion y la afectacion que generaria consiste en que en caso
de Proporcionar el Programa de Remediacion-que entregé el licitante,
podria generarse confusién en la sociedad respecto a las acciones que se
realizaran para remediar el PASI\VO AMBIENTAL, “Ex Unidad Industrial
Fertimex- Tekchem”, porque dicho Programa de Remediacién no es el
definitivo.

Dar a conocer el Programa de Remediacién en el estado en que se
encuentra no generaria ningdn beneficio para la sociedad, contrario
sensu, generaria confusion, y mds adn si el Programa de Remediacién
final, no contempla, por ejemplo, acciones de remediacién o niveles
especificos de remediacién que se plantearon en el primer Programa de
Remediacion (el que presento el ganador de la licitacién i),

Cabe destacar que el interés general es que los sitios contaminados sean
remediados y para eso, los servidores publicos deben desarrollar su
proceso deliberativo de una manera objetiva, sin la intervencion de
factores externos.

Asimismo, se indica que a lo largo del presente oficio se ha sefialado que
al acontecer sjtuaciones especificas, procede. la actualizacién de los
niveles especificos de remediacion y de las acciones de remediacidn
propuestas en el Programa de Remediacién entregado por el ganador
de la licitacion, lo que significa que durante la ejecucidén de las acciones
de remediacion, los servidores publicos evaldan ydeterminan de manera
objetiva, si se debe mejorar la técnica de remediacidn empleada o bien
modificar los niveles especificos de remediacion, determinando, incluso,
que para ello sea necesario realizar nuevos estudios, es decir, diferentes
a los que se encuentran en la informacién que integra el Programa de
Remediacion presentado por el solicitante.

Lo anterior significa que al contar con informacién incompleta, el
particular que cuente con la informacién, podria considerar que la
técnica actualizada, diferente a la propuesta.originalmente, no es la
adecuada para el residuo causante de la contaminacion, lo que podria 7
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interrumpir el desarrollo del proceso deliberativo, sin embargo, eso seria
un efecto de solo contar con una parte de la informacién, de ahi la
importancia de que no sed entregado el Programa de Remediacion
hasta en tanto no se tenga documentada la version definitiva.

Situacién que compromete y pone en riesgo la libertad‘que ha permeado
el proceso deliberativo, por conducto del cual se ha llevado a cabo la
evaluacion.

Asimismo con base en lo referido en los parrafos que anteceden, este Comité de
Transparencia analizo la clasificacion de la informacion, la cual es factible confirmar
que el propésito de las causales de reserva es lograr el eficaz mantenimiento de
procesos internos debido a que la informacion que integra la documentacion e
informacién relativa al programa de remediacion del PASIVO AMBIENTAL
DENOMINADO: “Ex Unidad Industrial Fertimex- Tekchem”, que avanza
paulatinamente para la integracion de la decisién definitiva, dicha informacion
contiene insumos relativos derivadas de opiniones, recomendaciones o puntos de
vista que fueron valorados por la autoridad que formaron parte del proceso
deliberativo, en que en caso de Proporcionar el Programa de Remediacion que
entregd el licitante, podria generarse confusién en la sociedad respecto a las
acciones que se realizaran para remediar el PASIVO AMBIENTAL, “Ex Unidad
Industrial Fertimex- Tekchem”, porque dicho Programa de Remediacién no es el
definitivo , puesto que el Programa de Remediacién final, no contempla, por
acciones de remediacion o niveles especificos de remediacion que se plantearon en
el primer Programa de Remediacion (el que presento el ganador de la licitacion). Lo
que significa que durante la ejecucion de las acciones de remediacion, los servidores
publicos evaltian y determinan de manera objetiva, si se debe mejorar la técnica de
remediacion empleada o bien modificar los niveles especificos de remediacion,
determinando, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva y como
resultado notificada al interesado la cual deberd estar documentada, y cuya
divulgacién precisamente inhibiria ese proceso o lesionaria su determinacion, por lo
que a fin de que dicha deliberacion no sea afectada por agentes externos de modo
tal que estos servidores se vean incapacitados para tomar la decision de forma
adecuada: es decir, la informacién que la DGGIMAR comunicé es susceptible de
reserva, debido a que guarda relacién directa con el proceso de toma de decision.

Por o anterior, conforme a los razonamientos de hecho y de derecho expuestos en
parrafos que anteceden, resulta valido confirmar la reserva, en virtud de que se
actualiza el supuesto previsto en la hipdtesis normativa en su articulo 110, fraccién
VIII, de la LFTAIP y 113, fraccion VIII, de la LGTAIP; acorde a los elementos para la
prueba de dafio previstos en los articulos 104 de la LGTAIP y en los vigésimo séptimo
y trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacidon y
Desclasificacion de la Informacién asi como para la elaboracion de Versiones g
Publicas, este Comité estima procedente la actualizacion del supuesto de reserva/
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aludido por lo'que se confirma la clasificacién de la informacién corno RESERVADA
por un periodo de cinco afios.

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Derivado del andlisis I6gico-juridico se CONFIRMA |a clasificacion de |a
INFORMACION RESERVADA sefalada en la parte Considerativa de la presente
Resolucion, por los motivos mencionados en el oficio SRA-DGGIMAR.710/007431 de
la DGGIMAR por un periodo de cinco afios o antes si se extinguen las causas que
dieron origen a su clasificacién. Lo anterior con fundamento en los articulos 104 y 113,
fraccion VIII, de la LGTAIP y el articulo 110, fraccidon VIII, de la LFTAIP, en relacién con
los vigésimo séptimo y trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de
Versiones Publicas.

SEGUNDO Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente
Resolucion al Titular de la DGGIMAR, asi como al solicitante, sefialdndole en el
mismo acto su derecho a interponer Recurso de Revisidon contra la misma en
términos de los articulos 142 de la LGTAIP y 147 de la LFTAIP ante el INAI.

Asi lo re 0 VIO, por unanlmldad de votos, el Comité de Transparenma de la

Presi der e del Comlte de Transparencia y
Titular de la Unidad de Transparencia

rcia Arellano
Integrante del Comité de Transparencia y
Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios

i

José Guadalupe Aragé
Integrante dél\aCo ité de Transparencia y
Titular del Organo Interno de Control en la Semarnat
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