RESOLUCION NUMERO 566/2022 DEL
MEDIO AMBIENTE COMITE. DE TRANSPARENCIA DE LA
1« 5% sEsio AMBIEKTE ¢ BECURSOS AT SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
DERIVADA DE LAS SOLICITUDES DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO

330026722002902

VISTO: Para resolver el expediente integrado con motivo del cumplimiento a la resolucién
recaida al recurso de revisién con nimero de expediente RRA 13734/22 derivado de la
solicitud con folio 330026722002902.

3.

RESULTANDO

El O1 de agosto de 2022, la Unidad de Transparencia de 'la SEMARNAT recibié en la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), en el Sistema de Solicitudes de Acceso
a la Informacidn (SISAI 2.0), y turné a la Direccién General de Zona Federal Maritimo
Terrestre y Ambientes Costeros (DGZFMTAC), la siguiente solicitud de acceso a la
informacién con folio 330026722002902:

“Por medio de la presente, vengo a solicitar base de datos de las concesiones que
se han otorgado en la La Zona Federal Maritimo Terrestre ubicada dentro del
municipio de Isla Mujeres, desde el afio 2000 al afio 2022. Asimismo, solicito copia
electronica de las concesiones vigentes que se han otorgado en la La Zona Federal
Maritimo Terrestre ubicada dentro del municipio de Isla Mujeres.” (Sic.)

Enfasis afiadido

El 12 de septiembre de 2022, el solicitante interpuso recurso de revisidon ante el INAI
por la respuesta otorgada y los motivos de su queja son los siguientes:

“Falta de respuesta” (Sic.)

El O3 de octubre de 2022, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT recibid la
notificacion a través del Sistema de Gestidn de Medios de Impugnacién (SIGEMI), el
Acuerdo de Admision emitido por el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a
la Informacidén del Lic. Francisco Javier Acufia Llamas, a través del cual admitié a
tramite el Recurso de Revisidn radicado con el nimero de expediente RRA 13734/22
toda vez que acredité los requisitos en los articulos 148,149 y 156 fraccion | de la LFTAIP.

Que el 04 de octubre de 2022, la Unidad de Transparencia de la Semarnat para su
atencion turné el recurso de revision a la Unidad de Transparencia y el 12 de octubre
de 2022 desahogd en el SIGEMI, los alegatos rendidos por la Direccién General de
Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros (DGZFMTAC), la siguiente ’\é\
respuesta:

3

“En respuesta a su solicitud, la Direccién General de Zona Federal Maritimo
Terrestre y Ambientes Costeros (DGZFMTAC), le notificé a esta Unidad de
Transparencia lo siguiente: /

De conformidad con el articulo 19 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, se realizé una bdsqueda exhaustiva en los
archivos y sistemas con que cuenta esta Direccién General, de lo cual se
desprende que, la informacion de su interés ha sido clasificada como
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cuadro que se describe a

se clasifica como
informacién reservada

‘Descripcién de lo que

Motivo

Fundamento legal

Listado de resoluciones
que aun no han sido
notificadas

Debido a que la
informacién que solicitan
contiene opiniones,
recomendaciones o puntos
de vista que forman parte
del PROCESO
DELIBERATIVO de los
Servidores Publicos, hasta
en tanto no sea adoptada
la decision definitiva, no
puede proporcionarse la
informacion.

Articulo 110, fraccién VI, de la Ley
Federal de Transparenciay Acceso a la
Informacioén Publica.

Articulo 113, fraccién VI, de la Ley
General de Transparencia y Acceso d
la Informacién Publica.

Asi como los lineamientos trigésimo
tercero y vigésimo séptimo de los
Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificaciéon de la
Informacién, asi como para la
elaboracién de Versiones Publicas
Vigésimo séptimo y trigésimo tercero
y de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién 3%
Desclasificacién de la informacion, asi
como para la elaboracién de Versiones
Publicas.

De conformidad con lo previsto en el articulo 104 de la LGTAIP, se justifican los
siguientes elementos de prueba de dafio:

La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Dafo real: Considerar que la informacién correspondiente al listado de
resoluciones del mes de junio que adn no han sido notificadas y que de entregarse
vulneran derechos de terceros, ya que la notificacién forma parte del
procedimiento. Si los documentos antes citados se ponen a disposicion del
ciudadano se podrian vulnerar derechos de terceros.

Considerando lo anterior, exhibir el listado solicitado por el ciudadano vulnerary
afectar el proceso de notificacion de cada resolucién, que forma parte del
procedimiento administrativo correspondiente, lo que podria otorgar algun
beneficio en particular, se dejaria en estado de vulnerabilidad, posiblemente
dariando procedimiento administrativo al que se sometic el tramite.

Por lo cual el interés de un tercero ajeno al procedimiento no es mayor a la
obligacién que se tiene de actuar conforme a derecho, respetando el
procedimiento administrativo y haciendo uso de la libertad decisoria que da

través de la notificacién correspondiente.

/ certeza a los interesados al concluir con un resolutivo que surta sus efectos a

Dafio demostrable: dar a conocer la informacién, de manera previa a la
notificacién del resolutivo, podria dar lugar a presiones medidticas o sociales. Es

decir, se violarian las garantias de legalidad y seguridad juridica que esta
autoridad debe respetar propiciando la nulidad o la revocacion de la decision por
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haberse emitido sin respetar el procedimiento administrativo; ocasionando un
dafio al promovente.

Dano identificable: Al proporcionar informacién correspondiente al listado de
resoluciones, que se encuentran en proceso de notificacidn causaria un darfio en
el desarrollo normal de las atribuciones o actividades de esta Dependencia y
pondria en riesgo el curso del procedimiento administrativo, pues factores
externos podrian influir en la imparcialidad u objetividad al proporcionar la
informacion sin que la resolucion haya causado estado. Causando un dafio real
en el dmbito de nuestra competencia, afectandose la libertad decisoria respecto
a cada solicitud, vulnerando asi el derecho al debido proceso del solicitante.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion subera el interés publico
general de que se difunda:

Divulgar la informacién contenida en el expediente que se encuentra en andlisis
v evaluacién no aporta beneficio social alguno y si un daric al interés publico
respecto a la imparcialidad de las decisiones que esta autoridad. Afectaria
gravemente el desarrollo del procedimiento administrativo y la imparticién de
justicia, por lo que el riesgo de perjuicio que supondria su divulgacion afectaria el
gjercicio de los derechos del promovente y perturbaria el correcto desarrollo
administrativo que se debe seguir de conformidad con la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio,

Atendiendo al principio de proporcionalidad, que se traduce en encontrar el
equilibrio entre perjuicio y beneficio a favor del interés publico, a fin de que la
decision tomada represente un beneficio mayor al perjuicio que podria causar a
la poblaciéon, motivo por el cual, es que se propone la restriccion de [a informacidn
solicitada, debido a que se actualiza al supuesto que encuentra fundamento en
la fraccion VIII del articulo 7113 de la LGTAIP; en el entendido que su divulgacion
puede implicar una ventaja indebida para intereses distintos, tomando en
consideracion que el poseer informacion de un procedimiento en el cual su
resolucion no ha quedado firme, podria implicar que el mismo se ventile en
lugares distintos a los impartidores de justicia, como por ejemplo los medios de
comunicacion, lo que conllevaria a la violacion de la normatividad, causaria un
grave perjuicio al interés y orden publico, por lo que limitar el contenido de la
informacion, resulta el medio mds adecuado para evitar perjuicio alguno. : \Lr

De lo anterior, se proporciona adjunto al presente, la version publica de los listados
de concesiones emitidas que ya registran notificacion, lo anterior de acuerdo a los
registros del Sistema Interno de Control de esta Direccion General. /

Tiempo de Reserva: 2 afios

En cumplimiento al articulo 65 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, la clasificacién antes mencionada fue confirmada por el /-
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Comité de Transparencia de esta Secretaria a través de la resolucion: 355/2022.
Cabe sefalar que la resolucién la puede consultar préximamente en la siguiente
direccién electrénica:
http//www.semarnat.gob.mx/gobmx/transparencia/tacceso.html” (Sic.)

De conformidad con lo previsto en el articulo 104 de la LGTAIP, se justifican los
siguientes elementos de prueba de dafo:

La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Daio real: Considerar que la documentacion contenida en el expediente
administrativo bitdcora 09/KU-0015/03/19, expediente 257/SIN/2019; bitdcora
09/KU-0029/03/20, expediente  273/SIN/2020;  bitdcora  09/KU-0123/08/19,
expediente 1097/SIN/2019; bitdcora 25/KW-0204/12/19, expediente 155/SIN/2018, en
el cual obran solicitudes de concesion y cesion de derechos y que se encuentran
en proceso deliberativo en etapa de andlisis puede afectar el proceso deliberativo
v la libertad decisoria de diversos servidores publicos de esta Direccion General a
los cuales se le requirié como parte del procedimiento. Si los documentos antes
citados se ponen a disposicién del ciudadano se podria vulnerar el proceso
deliberativo y causar la nulidad del mismo por no ser emitido conforme a la ley.
Considerando lo anterior, exhibir el expediente administrativo solicitado por el
ciudadano vulnerary afectar la formulacién de la resolucién que corresponda, asi
como las opiniones de expertos en la materia, que se pueden tomar para algdn
beneficio en particular, se dejaria en estado de vulnerabilidad, posiblemente
dariando su proyecto como producto final del procedimiento al que se sometic el
tramite.

Por lo cual el interés de un tercero ajeno al procedimiento no es mayor a la
obligacién que se tiene de actuar conforme a derecho, respetando el proceso
deliberativo y haciendo uso de la libertad decisoria que da certeza a los
interesados al concluir con un resolutivo que surta sus efectos.

Dafo demostrable: dar a conocer la informacidon, de manera previa a la
conclusién del proceso deliberativo, podria dar lugar a presiones medidticas o
sociales para resolver en determinado sentido, VULNERANDO LA AUTONOMIA EN
LA LIBERTAD DECISORIA DE CADA ASUNTO. Es decir, se violarian las garantias de
legalidad y seguridad juridica que esta autoridad debe respetar propiciando la
nulidad o la revocacién de la decisién por haberse emitido sin respetar el
procedimiento de-evaluacion; ocasionando un darfio al promovente.

Dafo identificable: Al proporcionar informacién que se encuentra dentro de la
bitdcora 09/KU-0015/03/19, expediente 257/SIN/2019; bitdcora 09/KU-0029/03/20,
expediente 273/SIN/2020; bitdcora 09/KU-0123/08/19, expediente 1097/SIN/2019;
bitdcora 25/KW-0204/12/19, expediente 155/SIN/2018, que se encuentran en
proceso deliberativo en etapa de andlisis se causaria un dafio en el desarrollo
normal de las atribuciones o actividades de esta Dependencia y pondria en riesgo
el sentido de la resolucién, pues factores externos podrian influir en la e
imparcialidad u objetividad al proporcionar la informacion sin que la resolucion P
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haya sido emitida. Causando un dafio real en el dmbito de nuestra competencia,
afectdndose la libertad decisoria respecto a cada solicitud, vulnerando asi el
derecho al debido proceso del solicitante.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda:

Divulgar la informacion contenida en el expediente que se encuentra en andlisis
y evaluacién no aporta beneficio social alguno y si un dafio al interés publico
respecto a la imparcialidad de las decisiones que esta autoridad. Afectaria
gravemente el desarrollo del procedimiento administrativo y la imparticién de
justicia, por lo que el riesgo de perjuicio que supondria su divulgacion afectaria el
gjercicio de los derechos del promovente y perturbaria el correcto desarrollo
administrativo que se debe seguir de conformidad con la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

1. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Atendiendo al principio de proporcionalidad, que se traduce en encontrar el
equilibrio entre perjuicio y beneficio a favor del interés publico, a fin de que la
decisién tomada represente un beneficio mayor al perjuicio que podria causar a
la poblacién, motivo por el cual, es que se propone la restriccion de la informacion
solicitada, debido a que se actualiza al supuesto que encuentra fundamento en
la fraccién ViII del articulo 113 de la LGTAIP; en el entendido que su divulgacion
puede implicar una ventaja indebida para intereses -distintos, tomando en
consideracion que el poseer informacién de un procedimiento en el cual su
resolucién no ha quedado firme, podria implicar que el mismo se ventile en
lugares distintos a los impartidores de justicia, como por ejemplo los medios de
comunicacién, lo gue conllevaria o la violacién de la normatividad, causaria un
grave perjuicio al interés y orden publico, por lo que limitar el contenido de la
informacion, resulta el medio mds adecuado para evitar perjuicio alguno.

Por lo anterior, dicha clasificacién de reserva de la informacion es por un periodo
de 2 afios, debido a que la misma contiene opiniones, recomendaciones o puntos
de vista que forman parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos,
hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva.

En cumplimiento al articulo 65 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso d la
Informacidén Publica, la clasificacién antes mencionada fue confirmada por el

Comité de Transparencia de esta Secretaria a través de la resolucion: 319/2022. X
Cabe sefialar que la resolucién la puede consultar proximamente en la siguiente

direccidn electronica:

http//mww.semarnat.gob.mx/gobmx/transparencia/tacceso.htm!” (Sic.) /

El 23 de noviembre de 2022, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT recibid la
notificacién a través del SIGEMI, de la Resolucién emitida por el pleno del INAI al
expediente RRA 13734/22, mediante la cual los Comisionados resolvieron “ORDENAR" A
en los siguientes términos:
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. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable;

Il ()

I1l. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que
tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los
tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn
tener acceso a e/lq los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores
Publicos facultados para ello. (...)

Que el primer pérrafo del articulo 117 de la LFTAIP y el primer parrafo del articulo 120
de la LGTAIP establecen que para que los sujetos obligados puedan permitir el
acceso a informacién confidencial requieren obtener el consentimiento de los
particulares titulares de la informacion.

Que en la fraccién | del trigésimo octavo de los LGMCDIEVP, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 15 de abril del 2016, se considera como informacion
confidencial, los datos personales en términos de la norma aplicable.

Que mediante el oficio SRA/DGZFMTAC/1120/2022 datado el 22 de noviembre de
2022, signado por el titular de la DGZFMTAC, en atencion al cumplimiento del INAI
recaido al recurso de revisién con nimero de expediente RRA 13734/22 informo¢ al
presidente del Comité de Transparencia que la informacion solicitada e identificada
relativa a "Datos personales contenidos en las concesiones que se han otorgado
en la Zona Federal Maritimo Terrestre ubicadas dentro del Municipio de Isla
Mujeres, de los afios 2000 al 2006 de 2008 a 2012 y 2022”, contienen informacién
clasificada como confidencial por contener datos personales; lo anterior de
conformidad con lo establecido por el articulo 113 fraccion I de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP) y el articulo 116 primer
parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LGTAIP), asi como de los trigésimo octavo, cuadragésimo y cuadragésimo
primero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciony Desclasificaciéon
de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas (LGMCDIEVP),
como se describe en ¢l siguiente cuadro:

- Dato

: Sustento
Personal

Que en las Resoluciones, RRA 1774/18, RRA 1780/18 y RRA
5279/19 el INAI sefialé que el domicilio de particulares, al ser el
| lugar en donde reside habitualmente una persona fisica,
Domicilio de constituye un dato personal y, por ende confidencial, ya que su
particulares difusién podria afectar la esfera privada de la misma.

Por lo tanto, el domicilio de particulares se considera
confidencial, y sélo podra otorgarse mediante el consentimiento | Nl
expreso de su titular, en virtud de tratarse de datos personalews,,f‘“ ’
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Dato

Sustento
Personal

que reflejan cuestiones de la vida privada de las personas, en
términos del articulo T3, fraccién I, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Que el INAI establecié en las Resoluciones RRA 1024/16, RRA
0098/17 y RRA 09673/20 que la nacionalidad es un atributo de
la personalidad que sefiala al individuo como miembro de un
Estado, es decir, es el vinculo legal que relaciona a una persona
con su naciodn de origen. En este, sentido la nacionalidad de una
persona se considera como informacidén confidencial, en virtud
de que su difusidon afectaria su esfera de privacidad, revelaria el
pais del cual es originaria, identificar su origen geogréfico,
territorial o étnico. Por lo anterior, este Instituto considera
procedente su clasificacion, en términos del articulo 113, fraccién
I de la Ley federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Nacionalidad

VI. Que en el oficio SRA/DGZFMTAC/1120/2022, la DGZFMTAC manifesté que los
documentos solicitados contienen datos personales clasificados como informacién
confidencial consistentes en Domicilio y Nacionalidad; lo anterior es asiya que estos
fueron objeto de analisis de la resolucién RRA 13734/22 emitida por el INAI mismos
que se describieron en el considerando que antecede, en las que dicho instituto
concluyd que se trata de datos personales.

Con base a los razonamientos de hecho y de derecho expuestos en los
Considerandos que anteceden, este Comité de Transparencia analizé la solicitud de
clasificacion de informacién confidencial comunicada por la DGZFMTAC, respecto
de la informacion que integra "Datos personales contenidos en las concesiones
que se han otorgado en la Zona Federal Maritimo Terrestre ubicadas dentro del
Municipio de Isla Mujeres, de los afios 2000 al 2006 de 2008 a 2012 y 2022”, de lo
anterior se concluye que los documentos contienen DATOS PERSONALES al
establecer que la informacion se refiere al &mbito privado de las personas y debe
estar protegida en los términos que fije la ley, por lo que toda persona tiene derecho
a la proteccion de datos personales sin distincién, adicionalmente se dispone que la
confidencialidad de la informacién no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo
podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
servidores publicos; lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 113,
fraccion I, 117, primer parrafo de la LFTAIP; 116, primer pérrafo y 120, primer péarrafo de
la LGTAIP; en correlacién con la fraccion | del Trigésimo octavo de los LGMCDIEVP.

Por lo que, de acuerdo a las razones y consideraciones expuestas, por éste Comnze

expone los siguientes; /
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< AVRIFHTE Y RAUDESEE WAY

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se CONFIRMA la clasificacion de INFORMACION CONFIDENCIAL
sefialada en los Considerandos V y VI de la presente resolucion por tratarse de
DATOS PERSONALES, como lo sefala la DGZFMTAC en el oficio
SRA/DGZEMTAC/1120/2022 lo anterior con fundamento en lo establecido en los
articulos 113, fraccién 1 de la LFTAIP; 116, primer parrafo y 120, primer parrafo de la
LGTAIP, asi como en la fraccién | del trigésimo octavo de los LGMCDIEVP. Se aclara
que la Unidad Administrativa debera poner a disposicién del solicitante una version
publica de la informacién que contiene los datos personales; en atencion a lo
dispuesto en los articulos 108 de la LFTAIP y 111 de la LGTAIP; asi como lo previsto en
el noveno de los LGMCDIEVP.

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente
Resolucién al Titular de la DGZFMTAC asi como al recurrente, al INAI en atencién al
Cumplimiento de la Resolucién RRA 13734/22

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvié el Comité de Transparencia de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en la Ciudad de México el 13
de diciembre de 2022.

a’Daniel
{ iden =] Comité de Transparencia y
Titular de la Unidad de Transparencia
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Integrante Suplente del Comité de Transparencia y
Directora de ﬁ:ontrﬁl fde Bienes Muebles, Seguros y Abastecimiento
a IH]

Y )
" José Guadalupe Aragén Méndez
Integrante\cgl Comité de Transparencia y
Titular del Organo Interno de Control en la Semarnat
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