RESOLUCION NUMERO 12/2023 DEL
MEDIOAMBIEN TE COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
' , SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y

) F’%?gg?go RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
: L DERIVADA DE LA SOLICITUD DE

INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
330026722003879

VISTO: Para resolver el expediente integrado con motivo del cumplimiento a la resolucién
recaida al recurso de revision con ndmero de expediente RRA 18436/22 derivado de la
solicitud con folio 330026722003879.

RESULTANDO

1. El 28 de septiembre de 2022, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT recibié en la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), en el Sistema de Solicitudes de Acceso a la
Informacion (SISAI 2.0), y turné a la Direccién General de Gestién Integral de
Materiales y Actividades Riesgosas (DGGIMAR), |a siguiente solicitud de acceso a la
informacién con folio 330026722003879:

“SOLICITO LOS PLANES DE MANEJO DE RESIDUOS DE LAS EMPRESAS PRIVADAS
REGISTRADAS A PARTIR DE SEPT 2015 QUE SE PUSO A DISPOSICION EL SIGUIENTE
FORMATO SE ANEXA PARA MEJOR PROVEER CON ESPECIAL INTERES AQUELLAS
EMPRESAS FORMULADORAS DE PLAGUICIDAS Y NUTRIENTES VEGETALES

SOLICITO LOS PLANES DE MANEJO DE RESIDUOS DE LAS EMPRESAS PRIVADAS
REGISTRADAS A PARTIR DE SEPT 2015 QUE SE PUSO A DISPOSICION EL SIGUIENTE
FORMATO SE ANEXA PARA MEJOR PROVEER CON ESPECIAL INTERES AQUELLAS
EMPRESAS COMERCIALIZADORAS DE PLAGUICIDAS Y NUTRIENTES
VEGETALES."(Sic.)

Enfasis afiadido

2. El 26 de octubre de 2022, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT integré y notificd
en la PNT-SISAI 2.0 mediante el oficio nUmero SEMARNAT/UCVSDHT/UT/0844/2022 |a

siguiente respuesta:

“En respuesta a su solicitud, la Direccién General de Gestién Integral de Materiales
V Actividades Riesgosas (DGGIMAR) le notificé a esta Unidad de Transparencia lo
siguiente:

En apego a las atribuciones de esta Unidad Administrativa, establecidas en el
articulo 21 del Reglamento Interior de la SEMARNAT, consistentes en evaluar
solicitudes de autorizacién para la importacién y exportacién de sustancias
peligrosas, el manejo de residuos peligrosos, la remediacién de sitios contaminados

por los mismos y la realizacion de actividades altamente riesgosas, se realizé una /,)\\"f/
busqueda exhaustiva de la informacién de su interés en todos los archivos de esta ¢
Autoridad, lo que incluye toda la informacién y documentos generados, obtenidos, U

adquiridos, transformados o en posesion de esta Autoridad.

De lo anterior se sefiala que, Amocali no es una empresd, se trata de una asociacion
civil que tiene el registro del plan de manejo indicado en el pdrrafo anterior, plan de
manejo al que se adhieren empresas del sector agropecuario, que tienen entre sus
actividades econdmicas la formulacién de plaguicidas. Adhesién que se realiza
como un acuerdo interno entre Amocaliy la empresa que se adhiere, aunado a esto,
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parte de la informacién ha sido clasificada como CONFIDENCIAL por tratarse de
datos personales y secreto industrial.

De lo anterior, en cumplimiento al articulo 135, pdrrafo primero, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién, se adjunta al presente, la versién publica
del plan de manejo de referencia

En cumplimiento al articulo 65 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, la clasificacién antes mencionada fue confirmada por el
Comité de Transparencia de esta Secretaria a través de la resolucion: 191/2022. Dicha
resolucion se adjunta al presente para pronta referencia.”(Sic.) :

3. El 28 de octubre de 2022, el solicitante interpuso recurso de revision ante el INAI por la
respuesta otorgada y los motivos de su queja son los siguientes:

“MPUGNO LA RESPUESTA DE SEMARNAT POR INCOMPLETA, PORQUE ME PONE A

DISPOSICION LA VERSION PUBLICA DE UNA PLAN DE MANEJO DE UNA
ASOCIACION CIVIL NO DE EMPRESAS COMO LO SOLICITE. REITERO LOS
CONTENIDOS DE INFORMACION QUE SOLICITO EN MI SOLICITU ORIGINAL." (Sic.)

4. El 08 de noviembre de 2022, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT recibio la
notificacién a través del Sistema de Gestiéon de Medios de Impugnacion (SIGEMI), el
Acuerdo de Admisién emitido por el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la
Informacién de la Comisionada Lic. Norma Julieta Del Rio Venegas a través del cual
admitié a tramite el Recurso de Revisiéon radicado con el nimero de expediente RRA
18436/22 toda vez que acredité los requisitos en los articulos 148, 149 y 156, fraccion | de
la LFTAIP. :

5. El 09 de noviembre de 2022, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT turno el recurso
de revisién, para su atencién a la Direccién General de Gestion Integral de Materiales
y Actividades Riesgosas (DGGIMAR).

6. Con fecha 17 de noviembre de 2023, la Unidad de Transparencia SEMARNAT desahogo en
el SIGEMI los alegatos rendidos por |la DGGIMAR.

7. El 14 de diciembre de 2022, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT recibié,_b%/
notificacién a través del SIGEMI, de la Resolucién emitida por el pleno del INAI al
expediente RRA 18436/22, mediante la cual los Comisionados resolvieron “REVOCAR’,
en los siguientes términos: y

I-d

Por tanto, con fundamento en el articulo 157, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, este Organismo Autonomo
considera que lo conducente es REVOCAR |a respuesta de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales e instruirle a efecto de que, realice una nueva
busqueda exhaustiva, razonable y no restrictiva de la informacién requerida
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mediante la solicitud de informacién folio 330026722003879, ello ante todas las
unidades administrativas competentes en las que no podrd omitir a la Direccién
General de Gestion Integral de Materiales y Actividades Riesgosas; una vez
localizada, proporcione la informacién correspondiente a la persona recurrente. Lo
anterior, de conformidad a lo determinado por este Instituto.” (Sic.)

8. EI 09 de enero de 2023, mediante el oficio nimero DGGIMAR.618/000088, signado por
el titular de la Direccién General de Gestién Integral de Materiales y Actividades
Riesgosas (DGGIMAR), informé al Presidente del Comité de Transparencia que “Un
aproximado de 3,000 (tres mil) planes de manejo registrados, del primero de
septiembre de 2015, fecha de interés del recurrente, a la fecha de emisién del
presente cumplimiento “son susceptibles de ser clasificados como confidenciales por
contener datos personales; por lo cual, somete a aprobacién del Comité de
Transparencia de la SEMARNAT), conforme al cuadro que se describe a continuacion:

DESCRIPCION DE LOS
DOCUMENTOS QUE CONTIENEN
LA INFORMACION QUE SE
CLASIFICA COMO
CONFIDENCIAL

MOTIVO Y DATOS PERSONALES QUE SE
CLASIFICAN COMO CONFIDENCIAL

FUNDAMENTO LEGAL

septiembre de 2015, fecha de
interés del recurrente, a la
fecha de emisién del
- presente cumplimiento.

identificables, consistentes en:

1. Domicilio particular que es diferente
al lugar en dénde se realiza la
actividad y/o para recibir
notificaciones.

2. Teléfonos y correos electrénicos de
particulares.

La informacién solicitada contiene
informacioén confidencial por tratarse
de SECRETO INDUSTRIAL.

La informacién que contienen los
Planes de Manejo, permite identificar
los residuos generados, hacen
referencia 'y describen equipo
industrial y tecnologias del proceso
que desarrollan, caracteristicas,
técnicas, residuos, metodologias,
estrategias, asi como tacticas de
operacion que posibilitan el
desarrollo de sus procesos para
minimizar la generacién de los
residuos y maximizar la valorizacion
de los que se generan, bajo criterios
de eficiencia ambiental, tecnoldgica,
econdmica y social.

Un aproximado de 3,000 | La informacion contiene DATOS | Articulo Ti6 de Ila Ley
(tres mil) planes de manejo | PERSONALES concernientes a | General de Transparencia y
registrados, del primero de | personas fisicas identificadas o | Acceso a la Informacion

Publica.

Articulos 106, 108 y 113 de |a
Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacisn Publica.

Los lineamientos Trigésimo
octavo, cuadragésimo y
cuadragésimo primero y
cuarto de los Lineamientos
Generales en Materia de
Clasificacion y
Desclasificacion de la
Informacién, asi como para

la elaboracién de Versiones.]

Publicas.

Articulo 163 fraccién |, de la
Ley Federal de Proteccion a
la Propiedad Industrial.
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De conformidad con el articulo 116, pdrrafo tercero, de la LGTAIP, para clasificar la
informacién por secreto industrial y acorde con lo establecido en el cuadragésimo
cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, se acredita lo
siguiente:

Un aproximado de 3,000 (tres mil) planes de manejo registrados, del primero de
septiembre de 2015, fecha de interés del recurrente, a la fecha de emision del
presente cumplimiento.

I. Que se trate de informacién generada con motivo de actividades industriales o
comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto en la Ley de la Propiedad
Industrial.

La informacién contenida en los Planes de Manejo de Residuos Peligrosos, es
generada por parte de la persona fisica o moral titular, que sometié a evaluacion de
la SEMARNAT sus procesos para minimizar la generacion de los residuos y maximizar
la valorizacién de los que se generan, procesos que resultan ser dnicos y que,
necesariamente, debieron ser aprobados por la Secretaria.

Dichos datos comprenden las técnicas especificas que son empleadas por cada una
de las empresas para identificar los residuos generados e identificar sus procesos
para minimizar la generacién de los residuos y maximizar la valorizacion de los que
se generan, bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnolégica, econdmica y social.

Il. Que la informacién sea guardada con cardcter de confidencial y se hayan
adoptado los medios o sistemas para preservarla.

La informacion relativa a los Planes de Manejo de Residuos Peligrosos, se encuentra
resguardada en los archivos de esta autoridad, la cual tiene la naturaleza de
confidencial y se encuentran en los archivos de trdmite y concentracion de esta
Dependencia, Ultimo que tiene una ubicacion diversa al archivo de trdmite de esta
DGGIMAR, que se localiza en Av. Ejército Nacional No. 223, Col. Andhuac, Alcaldia
Miguel Hidalgo, Ciudad de México. C.P. 11320.

Ill. Que la informacién signifique a su titular obtener o mantener una ventaja
competitiva o econémica frente a terceros.

La informacién relativa a los Planes de Manejo de Residuos Peligrosos, implica e
necesariamente, la referencia de técnicas, hombres de residuos, metodologias, ,/;\\
estrategias, y tdcticas de operacion que permiten desarrollar su proceso con cierta
destreza que aventaja y permite mantener o posicionar a la persona moral en una
situacion determinada respecto de terceros, por lo que bajo ningun motivo dicha
informacion puede ser de dominio publico que perm/ta su copia, reproduccion, /
mejora y/o desplazamiento industrial.

1El 01 de julio de 2020 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién la nueva Ley Federal de Proteccién a la Propiedad Industrial, que abrogé la
Ley de la Propiedad Industrial.
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“MEDIO AMBIENTE RESOLUCION NUMERO 12/2023 DEL

IV. Que la informacion no sea del dominio publico ni resulte evidente para un
técnico o perito en la materia con base en la informacién previamente disponible
o la que deba ser divulgada por disposicién legal o por orden judicial.

La informacidn relativa a los Planes de Manejo de Residuos Peligrosos, desarrollada
por la persona fisicd o moral titular del Plan de Manejo, que es referida a esta
Autoridad, tiene como caracteristica ser proporcionada a esta Autoridad con un
unico propdsito especifico, que es busca la obtencidn de registro de plan de manejo,
con apego a la legislacion de la materia.

El proceso descrito contiene caracteristicas de especificidad y detalle técnico relativo
a la actividad industrial que desemperia la persona moral, sin que ésta deba ser
usada ni conocida por terceros ya que ello implicaria su divulgacién y la clara
inobservancia de la proteccién de la informacidn de tipo confidencial.

CONSIDERANDO

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de informacién que realicen los titulares de las Areas de la SEMARNAT, en |os
términos que establecen los articulos 6, apartado A, fraccién 11, 16, segundo pérrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65, fraccion Il; 102, primer parrafo;
140, segundo parrafoy segundo parrafo del Segundo Transitorio de la LFTAIP; 44, fraccidn
[1;103, primer parrafo; 137, segundo parrafo y Tercero Transitorio de la LGTAIP; asi como el
vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de
atencion a solicitudes de acceso a la informacién publica.

Que el primer parrafo del articulo 117 de la LFTAIP y el primer péarrafo del articulo 120 de
la LGTAIP establecen que para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a ,
informacion confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares )/
titulares de la informacion. A
/

Que en la fraccién | del trigésimo octavo de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboraciéon c;lg <
Versiones Publicas publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 15 de abril del 2617,

se establece que se considera como informacién confidencial, los datos personales en
términos de la norma aplicable.

Que el primer parrafo del articulo 116 de la LGTAIP y la fraccion | del articulo 113 de |a
LFTAIP, reconoce la proteccion de los datos personales al establecer que la informacién /A
que se refiere al ambito privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar
protegida en los términos que fije la ley, por lo que toda persona tiene derecho a la
proteccion de datos personales, sin distincidon. Asimismo, son las normas juridicas que
regulan el acceso a la informacion publica y la excepcidn a éste, cuando la informacion
actualice alguna de las causales de confidencialidad o reserva, se considera informacién
confidencial la que contiene datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable, los cuales se reproducen para pronta referencia:
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“Articulo 116. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales

concernientes a una persona identificada o identificable.
La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores

Publicos facultados para ello. (...)"

“Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable;(...)

()

La informacidén confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran

tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores

PUblicos facultados para ello. (..)"

V. Que en el mismo oficio DGGIMAR.618/000088, |a Direccién General de Gestion Integral
de Materiales y Actividades Riesgosas (DGGIMAR), indicé que los documentos
solicitados contienen datos personales, mismos que se detallan en el cuadro abajo
inserto; al respecto este Comité considera que son datos personales concernientes a una
persona fisica, a través de los cuales puede ser identificada o identificable, por lo que se
actualiza el supuesto previsto en los articulos 113, fraccion | de la LFTAIP y 116, primer
parrafo de la LGTAIP, aunado a que requieren el consentimiento de los particulares
titulares de la informacién, para permitir el acceso a la misma, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 117, primer parrafo de la LFTAIP y 120, primer parrafo de la
LGTAIP; lo anterior, sustentado en las Resoluciones emitidas por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI) como se
expone a continuacion:

Dato
Personal

Sustento

Correo electrénico

Que en las Resoluciones RRA 1774/18, RRA 1780/18 Resolucién y RRA
5279/19 el INAI sefialé que el correo electrénico se puede asimilar al
teléfono o domicilio particular, cuyo nuUmero o ubicacion,
respectivamente, se considera como un dato personal, toda vez que es
otro medio para comunicarse con la persona titular del mismo y la hace
localizable. Asi también, Asi también, se trata de informacién de una
persona fisica identificada o identificable que, al darse a conocer, afectaria
la intimidad de la persona.

fracciéon |y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

En virtud de lo anterior, el correo electrénico de un particular constituye |
un dato personal confidencial, conforme a lo dispuesto en el articulo kg

Domicilio particular de
persona fisica

Que en la Resolucién RRA 09673/20 el INAI sefalé que el Domicilio
particular de persona fisica, en términos del articulo 29 del Cédigo Civil
Federal19, el domicilio es el lugar en donde reside habitualmente una
persona fisica. En este sentido, constituye un dato personal y, por ende,
confidencial, ya que incide directamente en la privacidad de personas
fisicas identificadas, y su difusién podria afectar la esfera privada de las
mismas.
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Dato
Personal Sustento

Que en las Resoluciones RRA 1774/18 y RRA 1780/18, RRA 09673/20, el
INAIl sefiald Por lo que corresponde al nimero telefénico, éste es asignado
a un teléfono particular y/o celular, y permite localizar a una persona
fisica o moral identificada o identificable, por lo que se considera como un
dato personal y, consecuentemente, de caracter confidencial, ya que sélo
podra otorgarse mediante el consentimiento expreso de su titular; por
ello, se estima procedente considerarlo como confidencial. Lo anterior
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 113, fraccién |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica.

Teléfono particular de
persona fisica o moral

VI. Que en el oficio DGGIMAR.618/000088, |la DGGIMAR, indicé que los documentos
solicitados contienen datos personales correo electrénico, domicilio y teléfono
contenidos en documentos notariados, tales como escrituras publicas, estatutos,
contratosy convenios privados, Contrato de arrendamiento; lo anterior es asi ya que estos
fueron objeto de analisis en las Resoluciones emitidas por el INAI, mismos que se
describieron en el Considerando que antecede, en las que el INAI concluyd gque se trata
de datos personales y patrimoniales.

Con base en lo expuesto en los Considerandos que anteceden, este Comité de
Transparencia analizd la clasificacion de la informacién relativa a datos personales; lo
anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 113, fraccién [, 117, primer parrafo
de la LFTAIP; 116, primer parrafo y 120, primer parrafo de la LGTAIP; en correlacién con la
fraccion | del trigésimo octavo de los Lineamientos Generales.

VII. Que de los preceptos Constitucionales, se desprende que la informacidén que se refiere a
los supuestos de excepcidn principios que rigen el tratamiento de datos, para proteger
los derechos; en seguimiento de lo anterior el parrafo del articulo 116 de la LGTAIP y
fraccién Il del articulo 113 de la LFTAIP, establecen que se considera informacion
confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y
postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a.
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos., en posesion _d// o)
las dependencia y entidades de la Administracién Publica , que a continuacién se \
reproducen:

LGTAIP:

Articulo T16.
Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes a una /(/l

persona identificada o identificable.
Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,

comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
publicos. (...)

LFTAIP:
“Articulo 113
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Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos, y {...)

La informacidén confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener
acceso q ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados
para ello. {(...)

VIl Que el primer parrafo del articulo 117 de la LFTAIP y el primer parrafo del articulo

120 de la LGTAIP establecen que para que los sujetos obligados puedan permitir el
acceso a informaciéon confidencial requieren obtener el consentimiento de los
particulares titulares de la informacion.

Que en la fraccién Il Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de
Versiones PuUblicas, establece que se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

Que el articulo 163 de /a Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial publicada
en el diario oficial el 1de julio de 2020, misma que entré en vigor el 5 de noviembre de la
misma anualidad, considera como secreto industrial:

“I- Secreto industrial a toda informacién de aplicacion industrial o comercial gque guarde la
persona que ejerce su control legal con cardcter confidencial, que signifique la obtencién o el
mantenimiento de una ventaja competitiva o econémica frente a terceros en la realizacion de
actividades econémicas y respecto de la cual haya adoptado los medios o sistemas suficientes
para preservar su confidencialidad y el acceso restringido a la misma.

La informacién de un secreto industrial podrd constar en documentos, medios electronicos o
magnéticos, discos dpticos, microfilmes, peliculas o en cualquier otro medio conocido o por
conocerse.

No se considerard secreto industrial aquella informacion que sea del dominio publico; la que
resulte generalmente conocida o de fdcil acceso para personas dentro de los circulos en que
normalmente se utiliza dicha informacion, o la que deba ser divulgada por disposicion legal o
por orden judicial.

No se considerard que entra al dominio publico o que es divulgada por disposicion legal, //f—'\t)
aquella informacién que sea proporcionada a cualquier autoridad por una persona que ejerza ™

el control legal sobre el secreto industrial, cuando la proporcione para el efecto de obtener
licencias, permisos, autorizaciones, registros, o cualesquiera otros actos de autoridad, y

A

£
II.- Apropiacién indebida, a la adquisicién, uso o divulgacion de un secreto industrial de

manera contraria a los buenos usos y costumbres en la industria, comercio y servicios que
impliquen competencia desleal, incluyendo la adquisicion, uso, o divulgacion de un secreto
industrial por un tercero que sabia, o tuviere motivos razonables para saber, que el secreto
industrial fue adquirido de manera contraria a dichos usos y costumbres.”
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La informacidn de un secreto industrial necesariamente deberd estar referida a la naturaleza,
caracteristicas o finalidades de los productos; a los métodos o procesos de produccion; o a los
medios o formas de distribuciéon o comercializacién de productos o prestacion de servicios.

No se considerard secreto industrial aquella informacion que sea del dominio publico, la que
resulte evidente para un técnico en la materia, con base en informacién previamente
disponible o la que deba ser divulgada por disposicion legal o por orden judicial. No se
considerard que entra al dominio publico o que es divulgada por disposicion legal aquella
informacién que sea proporcionada a cualquier autoridad por una persona que la posea como
secreto industrial, cuando la proporcione para el efecto de obtener licencias,. permisos,
autorizaciones, registros, o cualesquiera otros actos de autoridad. “(Sic.)

Xl. Que el articulo 159 Bis 4, fraccién 1V, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente (LGEEPA) establece que las autoridades a que se refiere el
articulo 159 Bis 3, denegaran la entrega de informacién cuando se trate de informacion
sobre inventarios e insumos y tecnologias de proceso, incluyendo la descripcion del

Mmismo

Xll. Que en la fraccidn Il del trigésimo octavo de los Lineamientos Generales establece que,
se considera como informacidén confidencial los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil.y postal cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos

publicos.

XIll. Que el cuadragésimo cuarto de los Lineamientos Generales, establece que de
conformidad con el articulo 116, parrafo tercero de la LGTAIP, para clasificar la informacion
por secreto comercial o industrial deberdn acreditarse los supuestos siguientes

I.Que se trate de informacién generada con motivo de actividades industriales o comerciales de
su titular, en términos de lo dispuesto en la Ley de Propiedad Industrial;
I.Que la informacidon sea guardada con cardcter de confidencial y se hayan adoptado los

medios o sistemas para preservarla;
II.Que la informacion signifique a su titular obtener o mantener una ventaja competitiva o /

econdomica frente a terceros, y
IV.Que la informacién no sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico o perito en

la materia, con base en la informacién previamente disponible o la que deba ser divulgada por
disposicién legal o por orden judicial.

XIV. ‘Que mediante el oficio nimero DGGIMAR.618/000088, |la DGGIMAR manifestd de’gi)
“un aproximado de 3,000 (tres mil) planes de manejo registrados, del primero de
septiembre de 2015, fecha de interés del recurrente, a la fecha de emisién del /’
presente cumplimiento”, los motivos y fundamentos para considerar que la informacion
solicitada resaltada en el Resultando 8 es clasificada como confidencial, por tratarse de
SECRETO INDUSTRIAL, lo que por obviedad de repeticiones se dejan aqui por

reproducidos.

Que la DGGIMAR, acredito lo previsto en el cuadragésimo cuarto de los Lineamientos
Generales, como a continuacion se muestra:
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. Que se trate de informacién generada con motivo de actividades industriales
o comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto en la Ley de la
Propiedad Industria.

La informacién contenida en los Planes de Manejo de Residuos Peligrosos, es
generada por parte de la persona fisica o moral titular, que sometid a evaluacion de la
SEMARNAT sus procesos para minimizar la generacion de los residuos y maximizar la
valorizacién de los que se generan, procesos que resultan ser uUnicos y que,
necesariamente, debieron ser aprobados por la Secretaria.

Dichos datos comprenden las técnicas especificas que son empleadas por cada una
de las empresas para identificar los residuos generados e identificar sus procesos para
minimizar la generaciéon de los residuos y maximizar la-valorizacion de los que se
generan, bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnolégica, economica y social. (Sic)

Il. Que la informacién sea guardada con cardcter de confidencial y se hayan
adoptado los medios o sistemas para preservaria.

Este Comité, considera que la DGGIMAR justifico el presente elemento, con base
en lo siguiente:

La informacidén relativa a los Planes de Manejo de Residuos Peligrosos, se encuentra
resguardada en los- archivos de esta autoridad, la cual tiene la naturaleza de
confidencial y se encuentran en los archivos de trdmite y concentracion de esta
Dependencia, Ultimo que tiene una ubicacion diversa al archivo de trdmite de esta
DGGIMAR, que se localiza en Av. Ejército Nacional No. 223, Col. Andhuac, Alcaldia Miguel
Hidalgo, Ciudad de México. C.P. 11320. (Sic.)

lll. Que la informacién signifique a su titular obtener o mantener una ventaja
competitiva o econémica frente a terceros.

Este Comité, considera que la DGGIMAR justifico el presente elemento, con base
7 en lo siguiente:

La informacién relativa a los Planes de Manejo de Residuos Peligrosos, implica
necesariamente, la referencia de técnicas, nombres de residuos, metodo/ogfas,,,/\@
estrategias, y tdcticas de operacién que permiten desarrollar su proceso con ciert&d”
destreza que aventaja y permite mantener o posicionar a la persona moral en una
situacion determinada respecto de terceros, por lo que bajo ningun motivo dicha
informacién puede ser de dominio publico que permita su copia, reproduccién, mejora -~
y/o desplazamiento industrial. (Sic.)

IV. Que la informacion no sea del dominio publico ni resulte evidente para un
técnico o perito en la materia con base en la informacion previamente
disponible o la que deba ser divulgada por disposicién legal o por orden
judicial. '
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Este Comité, considera que la DGGIMAR justifico el presente elemento, con base
en lo siguiente:

La informacidn relativa a los Planes de Manejo de Residuos Peligrosos, desarrollada por
la persona fisica o moral titular del Plan de Manejo, que es referida a esta Autoridad,
tiene como caracteristica ser proporcionada a esta Autoridad con un dnico propdsito
especifico, que es busca la obtencion de registro de plan de manejo, con apego a la
legislacion de la materia.

El proceso descrito contiene caracteristicas de especificidad y detalle técnico relativo a
la actividad industrial que desemperia la persona moral, sin que ésta deba ser usada ni
conocida por terceros ya que ello implicaria su divulgacién y la clara inobservancia de
la proteccién de la informacion de tipo confidencial. (Sic.)

En esa guia de ideas, se considera secreto industrial a toda aquella informacién que
signifique la obtencidn o el mantenimiento de una ventaja competitiva o econdmica
frente a terceros en la realizacién de actividades econdmicas y respecto de la cual haya
adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar su confidencialidad y el
acceso restringido a la misma.

Asi, dicha informaciéon podra constar en documentos, medios electrénicos o
magnéticos, discos dpticos, microfilmes, peliculas o en cualquier otro medio. Por otro
lado, aquella informacién que sea del dominio publico o de facil acceso dentro de los
circulos en que normalmente se utiliza dicha informacién, no sera considerada secreto
industrial.

Aunado a ello, las personas que ejerzan control legal sobre la informacién que contiene
el secreto industrial podran transmitirlo a un tercero, el cual en todo momento tendra
la obligacién de no divulgar dicha informacidén por ningdn medio.

No obstante, si bien es cierto que dicho precepto normativo no distingue entre el
secreto industrial y el secreto comercial, cabe sefalar que para la Organizacion Mundial
de la Propiedad Intelectual OMPI-12, de la cual México forma parte, tanto los secretos
industriales como los secretos comerciales se refieren a “toda aquella informacion
comercial confidencial que confiera a una empresa una ventaja competitiva”.

En este sentido, se incluye en la misma esfera tanto al secreto industrial comoweﬂ&j
secreto industrial, los cuales, en términos amplios, integran lo siguiente: /4

Métodos de venta y de distribucién;
Perfiles del consumidor tipo;

- Estrategias de publicidad;

- Listas de proveedores y clientes, y
- Procesos de fabricacion.
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Aunado a lo anterior, cabe sefalar que el articulo 39 del Acuerdo sobre los Aspectos de
los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio, Acuerdo sobre los
ADPIC-13 establece como requisitos del secreto comercial, los siguientes:

La informaciéon debe ser secreta -en el sentido de que no sea generalmente conocida
ni facilmente accesible para personas introducidas en los circulos en que normalmente
se utiliza el tipo de informacidén en cuestion.

e Debe tener un valor comercial por ser secreta.
e Debe haber sido objeto de medidas razonables para mantenerla secreta.

En este sentido, el secreto comercial o industrial, por una parte, contempla informacion
que le permite a su titular obtener o mantener una ventaja competitiva o econémica
frente a terceros en la realizacion de actividades econdmicas y, por otra parte, recae
sobre informacién relativa a caracteristicas o finalidades, métodos o procesos de
produccion, medios o formas de distribucion o comercializacion de productos o
prestacion de servicios.

En este contexto, se considera que el objeto de tutela del secreto comercial son los
conocimientos relativos a los métodos de distribucién o comercializaciéon de productos
o prestacion de servicios o sobre aspectos internos de la empresa, del establecimiento
0 negocio; mientras que la informacién materia de proteccion del secreto industrial es
la relativa a un saber o conocimiento técnico-industrial.

Robustece lo anterior, la tesis aislada 1.40.P.3 P, emitida por el Poder Judicial de la
Federacién, 9a. Epoca, y consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta 1V, del mes de septiembre de 1996, p. 722, registro: 201 526, la cual sefiala lo
siguiente:

“SECRETO INDUSTRIAL. LO CONSTITUYE TAMBIEN LA INFORMACION COMERCIAL
7 QUE SITUA AL EMPRESARIO EN POSICION DE VENTAJA RESPECTO A LA

o~ COMPETENCIA. El secreto industrial lo constituye no sdlo la informacion de ordeny _

técnico, sino también comercial, por constituir un valor mercantil que lo sitia en una=<—
posicién de ventaja respecto a la competencia, tal y como lo dispone el articulo 82 de

la Ley de la Propiedad Industrial, que faculta al comerciante o industrial a determinar
qué informacioén debe guardar y otorgarle el cardcter de confidencial, porque le
signifique obtener una ventaja competitiva frente a terceros." A

Con base en lo referido en los parrafos que anteceden, este Comité de Transparencia
analizd la clasificaciéon de la informacion referida en el Resultando 8 antes referidos
(secreto industrial) correspondiente a “Un aproximado de 3,000 (tres mil) planes de
manejo registrados, del primero de septiembre de 2015, fecha de interés del
recurrente, a la fecha de emisién del presente cumplimiento” se concluye que la
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informacion relativa al Registro del Plan de Manejo permite identificar los residuos
generados por los grandes generadores de residuos, hacen referencia y describen
equipo industrial y tecnologias del proceso que desarrollan, caracteristicas, técnicas,
residuos, metodologias, estrategias, asi como tacticas de operacién que posibilitan el
desarrollo de sus procesos para minimizar la generacién de los residuos y maximizar la
valorizacion de los que se generan, bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnolégica,
econdmica y social. En esa tesitura el secreto industrial necesariamente deberé estar
referido a la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos; a los métodos o
procesos de produccioén, por consiguiente, el secreto comercial contempla informacion
que le permite a su titular obtener o mantener una ventaja competitiva o econémica
frente a terceros al momento en que se efectlen las negociaciones o a los medios o
formas de distribucion o comercializacién de productos o prestacion de servicios.

Por consiguiente los planes de manejo son un instrumento cuyo objetivo es minimizar
la generacién y maximizar la valorizacién de residuos sdlidos urbanos, residuos de
manejo especial y residuos peligrosos especificos, bajo criterios de eficiencia ambiental,
tecnoldgica, econémica y social, con fundamento en el Diagndstico Basico para la
GCestidon Integral de Residuos, disefiado bajo los principios de responsabilidad
compartida y manejo integral, que considera el conjunto de acciones, procedimientos
y medios viables e involucra a productores, importadores, exportadores, distribuidores,
comerciantes, consumidores, usuarios de subproductos y grandes generadores de
residuos, segun corresponda, asi como a los tres niveles de gobierno.

Asimismo, los Planes de manejo tiene los fines de promover la prevencion de la
generacion y de la valorizacién de los residuos, asi como su manejo integral de medidas
que reduzcan los costos de su administracién, alentar la innovacién de procesos,
métodos y tecnologias, para lograr un manejo integral de los residuos. Que todas las
empresas o establecimientos responsables de los Planes de Manejo presentaran para
su registro ante el ente obligado lo relativo a los residuos peligroso para efectos de su
conocimiento a las autoridades estales.

Ello es asi, toda vez que para un perito o técnico en la materia, dicha informacién le
permitiria conocer, el proceso de obtencién y técnica que emplearon; toda vez que, si
bien puede existir correspondencia con determinados procedimientos, los procesos de
produccién pueden ser distintos o, en caso contrario, de no existir correspondencia, se
estaria inclusive ante un proceso Unico, implicando para su titular un perjuicio respecto
de su creacién.

En este contexto se considera que el objeto de la tutela contempla informacion gyde’ii}

integra los métodos o procesos de produccién, descripcién de tecnologia del proceso
industrial, descripcién de caracteristicas de los productos, por tanto, forman parte de la
descripcién de la tecnologia del proceso utilizado en el establecimiento del que se trate,
por lo que el conocimiento de los mismos representa una ventaja competitiva frente a
terceros y su divulgacién otorgaria a terceros, competidores potenciales o
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competidores, la posibilidad de utilizar la informacién de la empresa con fines propios,
lo que no permitiria mantener dicha ventaja competitiva y respecto de la cual la
DGGIMAR ha adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar su
confidencialidad y el acceso restringido toda vez que se trata de secretos industriales y
comerciales mismos que protegen los derechos de propiedad comercial e intelectual,
que de hacerse del conocimiento publico afectarian gravemente el desarrollo y
aplicabilidad del proyecto; de igual manera debe tomarse en cuenta el criterio 13/13
emitido por el Pleno del INAI que se transcribe a continuacion:

Secreto industrial o comercial. Supuestos de reserva y de confidencialidad. El supuesto de
informacion reservada previsto en el articulo 14, fraccién |l de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, relativo al secreto industrial o comercial
previsto en el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial, solamente resulta aplicable a la
informacion que pertenece a los sujetos obligados con motivo del desarrollo de actividades
comerciales o industriales; es decir, cuando su titular sea un ente publico. Lo anterior, en virtud
de que es informacion de naturaleza gubernamental que refiere al quehacer del Estado, pero
su acceso debe negarse temporalmente por una razén de interés publico legalmente
justificada. Por otro lado, la informacidn propiedad de particulares (personas fisicas o morales),
entregada a los sujetos obligados, que corresponda a aquella que protege el secreto industrial
o comercial, previsto en el citado articulo 82, debera clasificarse como confidencial con
fundamento en el articulo 18, fraccidn |, en relacién con el diverso 19 de la Ley de la materia, a
efecto de proteger un interés particular, juridicamente tutelado y sin sujecion a una
temporalidad determinada.

En razén de lo anterior se confirma la clasificacion de la informacién por tratarse de
Secreto Industrial, comunicados por la DGGIMAR con fundamento en lo establecido
en los 113, fraccién II, 117, primer parrafo de la LFTAIP; 116, tercer parrafo y 120, primer
parrafo de la LGTAIP; en correlacion con la fraccion Il Trigésimo Octavo y
Cuadragésimo Cuarto de los de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracion de
Versiones Publicas.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. - Derivado del analisis I6gico-juridico se CONFIRMA |a clasificacion de

INFORMACION CONFIDENCIAL sefialada en el Considerando V y VI, de con-formidgd}(/‘

con lo expuesto anteriormente en la presente Resolucidon por tratarse datos personales
como lo sefala la DGGIMAR, en el oficio DGGIMAR.618/000088, |o anterior con
fundamento en lo establecido en los articulos 113, fracciéon |, 117, primer parrafo de la
LFTAIP; 116, primer parrafo y 120, primer parrafo de la LGTAIP, asi como en la fracciéon | del
trigésimo octavo de los Lineamientos Generales. Se aclara que la Unidad Administrativa
deberd poner a disposicidon del solicitante una version publica de la informacion que
contiene los datos personales; lo anterior atento a lo dispuesto en los articulos 108 de la

LFTAIP y 111 de la LGTAIP; asi como lo previsto en el noveno de los Lineamientos Generales.

SEGUNDO. - Se confirma la clasificacién de INFORMACION CONFIDENCIAL sefalada
en los Considerandos XIV, por tratarse de SECRETO INDUSTRIAL como lo senala la
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DGGIMAR en el oficio nUmero DGGIMAR.618/000088; lo anterior de conformidad con
el parrafo tercero del articulo 116 y 120, primer parrafo de la LGTAIP y la fraccién Il del
articulo 113 de la LFTAIP, en correlacién con la fraccién lll del Trigésimo Octavo y
Cuadragésimo Cuarto de los de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas,
asi como el articulo 163 de la Ley Federal de Proteccién a la Propiedad Industrial.

TERCERO. - Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente
Resolucion a la DGGIMAR asi como al solicitante y al INAI en atencién al Cumplimiento
de la Resolucion RRA 18436/22.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvié el Comité de Transparencia de la Secretaria
de Medig"Ambiente y Recursos Naturales en la Ciudad de México el 12 de enero de

7

_ Daniel Quez&da’/Daniel
;V\éipresid del Comité de Transparenciay
‘Titular de la Unidad de Tran§parencia
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_Manuel Garcia Areltano

Integrante del Comité de Transparenciay
Director General d Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios

—~_| |
José Guadalupe Aragon Méndez

Integrante del Comité de Transparenciay

Titular del Organo Interno de Control en la Semarnat
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