MEDIO AMBIENTE RESOLUCION NUMERO 140/2023 DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
R SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
S RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
) 2023 DERIVADA DE LA SOLICITUD DE

e T INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
o 330026723000381

VISTO: Para resolver el expediente integrado con motivo del procedimiento de
acceso a la informacion derivado de la solicitud con folio: 330026723000381.

RESULTANDO

. El 23 de enero de 2023, |a Unidad de Transparencia de la SEMARNAT recibid a
través del Sistema de Solicitud de Acceso a la Informacién (SISAI) de la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) y, posteriormente, turné a la
Direccién General de Politicas para la Accién Climatica (DGPAC) la solicitud
de acceso a informacién con ndmero de folio 330026723000381:

“ Version publica de los resultados del piloto del Sistemma de Comercio de Emisiones
realizado en 2022 y de las bases de operacion de la fase obligatoria de 2023” (Sic.)

Il. Que mediante el Oficio nimero DGPAC/64/2023 de fecha 07 de marzo de
2023, firmado por el Director General de Politicas de Accién Climatica de la
DGPAC, informo al Presidente del Comité de Transparencia que la informacion
solicitada e identificada correspondiente al Documento borrador de las Bases
de la Fase Operativa del Sistema de Comercio de Emisiones; se encuentran
en evaluacion por lo que se ubica en el supuesto de informacién reservada por
PROCESO DELIBERATIVO, por |lo cual se somete a aprobacion del Comité la
clasificacién como INFORMACION RESERVADA por un periodo de tres afios,
0 antes sise extinguen las causas que dieron origen a su clasificacion, lo anterior
de conformidad con lo establecido en el Articulo 113, fraccién VIII, de |a LGTAIP,
asi como el Articulo 110, fraccién VIII, de |la LFTAIP, en correlacién con los
lineamientos trigésimo tercero y vigésimo séptimo de los Lineamientos

Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi
como para la elaboracion de Versiones Publicas; de acuerdo con la informacién "
y al cuadro que a continuacioén se describen: : ?’{/
4
4\

& /
/

DESCRIPCION DE LO QUE SE
CLASIFICA COMO INFORMACION MorTtivo FUNDAMENTO LEGAL
RESERVADA

Documento borrador de | Lainformacién que | Articulos 104 y 113, fraccién VI, de la
las Bases de Ila Fase | se solicita se en- | Ley General de Transparencia y Acceso
Operativa del Sistema de | cuentra en proceso | ala Informacién Publica.

Comercio de Emisiones de desarrollo por lo
que, contiene opi-
niones, recomen-
daciones, comen-

; - Informacion Publica.
tarios, observacio- L
nes y/o puntos de . /{

Articulo 110, fraccién VIII, de |la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la

vista que forman
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DESCRIPCION DE LO QUE SE
CLASIFICA COMO INFORMACION
RESERVADA

Morivo

FUNDAMENTO LEGAL

parte del PROCESO
DELIBERATIVO de
los servidores publi-
cos, hasta en tanto
no se adoptada la
decision definitiva,
no puede propor-
cionarse la infor-
macién.

Vigésimo séptimo y Trigésimo tercero
y de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la elaboracion de Versiones
Publicas.

...” (Sic)

Como se establece en el articulo 104 de |a LGTAIP, la DGPAC justifico en el
oficio DGPAC/64/2023, los siguientes elementos como prueba de dano:

l. La divulgaciéon de Ila informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés

publico o a la seguridad nacional;

Dano real:

El documento borrador de las bases de la Fase Operativa del Sistema de
Comercio de Emisiones (SCE) solicitado a traves de la plataforma de
transparencia, se encuentra en un proceso desarrollo, por lo que su
difusion prematura afectaria la libertad decisoria de la DGPAC de la

SEMARNAT.

Al ser compartido previo a la obtencion de su formato final y su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, puede generar
iImprecisiones en su entendimiento e interpretacion, por lo que se busca
evitar falsas expectativas o confusion entre la poblacion y las partes
reguladas, asi como, en su objetivo y el alcance del instrumento de
politica publica en materia de cambio climatico.

Dano demostrable:

Al ser compartido el documento borrador del SCE, puede ser distribuido
de manera deliberada o intencionada con fines lucrativos, generando
que el ciudadano o la persona moral y/o fisica cuente con informacién
privilegiada, con la posibilidad de ejercer presiones politicas o sociales;
corrompiendo el principio de generalidad y objet/wdad que vulnera la
autonomia resolutiva del proceso deliberativo
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Dano identificable:

No se podria continuar con el proceso normal deliberativo del
documento borrador del SCE, causando un dafio en el dmbito del
cumplimiento de las competencias de la SEMARNAT y particularmente
de la Direccion de Politicas de Mitigacion al Cambio Climdtico que tiene
por encargo el desarrollo de la politica publica en materia de mitigacion
al eambio climatico en México, incluyendo el disefio, desarrollo e
iImplementacion de instrumentos econémicos.

Asimismo, la distribucion prematura de la informacién contenida en las
bases de la Fase Operativa del SCE, al no encontrarse en la version final
Yy revisada por las dreas correspondientes mediante el proceso
deliberativo al interior de la SEMARNAT, se podrian encontrar errores o
cambios sustanciales que podrian generar confusion o dar falsas
expectativas a la poblacion en general y las partes reguladas..

Il.  El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda;

El principal riesgo identificado por divulgar el documento borrador de las
bases de la Fase Operativa del SCE se encuentra en que las partes
reguladas que desarrollan actividades econémicas en los sectores
energia e industria en México, quisieran intervenir el proceso deliberativo
a cargo de la SEMARNAT, retrasando y obstaculizando el mismo y su
publicacion, al no responder a sus intereses particulares y lucrativos.

Cabe resaltar que el SCE es un instrumento economico de mercado que
promueve la reduccion de emisiones en los sectores energia e industria 1/
de Meéxico al menor costo posible, de forma medible, reportable y t
verificable, salvaguardando la competitividad de los sectores hacia /’
mercados internacionales y la integridad ambiental del mismo 7
instrumento.

Por lo anterior, el retraso de la publicacion de las bases de la Fase
Operativa del SCE implica un retraso nacional en su implementacion,
vulnerando el cumplimiento de los compromisos que México adquirio en

el Acuerdo de Paris y las metas climdticas nacionales. Lo onterior%
conformidad con lo establecido en la Ley General de Cambio Climatice:
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. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio.

La informacién solicitada no percibe que pueda aportar beneficio a la
publicacion de la version final aprobada. Se observa que es para
beneficio particular del solicitante. Asimismo, el documento borrador, al
no haber sido remitido al proceso de revision interna y de mejora
regulatoria, que no contaria con la version definitiva, puede suponer un
dafo al interés publico y sobre los sectores energia e industria por
posibles presiones externas que podrian suponer su distribucion.

Por el contrario, el retraso de la publicacion no permitird generar los
beneficios ambientales, sociales y sectoriales que se lograrian por la
implementacion del SCE en México..

De conformidad con el Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, se justifican los siguientes elementos:

l. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el caricter de
informacion reservada; '

Se indica que la fraccion correspondiente a la causal aplicable es: VIl La
gue contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar
documentada.

% En ese sentido, dado que la bases de la Fase Operativa del SCE no se

encuentran en su version final para publicacion y estdn en proceso de
conclusién, con la finalidad de someterlo a revision juridica y legal
conforme a las atribuciones de la Unidad Coordinadora de Asuntos
Juridicos (UCAJ), y el proceso de mejora regulatoria, no puede ser
difundida.: '

Il.  Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informaciénx
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendrén
que acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido
por la reserva; - N
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El contenido del actual documento borrador de las bases de la Fase
Operativa del SCE aun no ha sido aprobado en su version final por las
dreas correspondientes de la SEMARNAT, destacando la funcion
primordial de la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos (UCAJ) y el
proceso consecutivo de mejora regulatoria ,oora su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF).

De lo anterior, al encontrase en un proceso deliberativo, el documento
borrador actualmente es vulnerable a ser modificado de manera
desfavorecedora, perjudicando Ilas metas y objetivos especificos
planteados que buscan promover la reduccion de emisiones al menor
costo posible en los sectores energia e industria, conforme a los objetivos

“de la politica publica en materia de mitigacion al cambio climdtico de

México y a los compromisos internacionales que México adquirié en el
Acuerdo de Paris.

Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y
la afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

Los componentes que integran el documento borrador de las Bases de
la Fase Operativa del SCE establecen criterios y lineamientos mediante
los cuales opera y funciona el instrumento, con el objeto de minimizar
que la sociedad asuma un costo econdémico (costo social) por una
degradacion ambiental de su entorno y calidad de vida, a traves de que
los sectores energia e industria asuman dicho costo econdmico por
contaminar y emitir Gases de Efecto Invernadero (GEI) a la atmdsfera en
Meéxico.

En este sentido, los componentes establecen los actos de autoridad de la
SEMARNAT para establecer un limite maximo de emisiones de GE| sobre
los *~ sectores energia e industria de Meéxico. Asimismo, dichos
componentes facultan a la Secretaria por conducto de la DGPAC para
expedir instrumentos administrativos que otorguen el derecho a emitir
GEl por lo que, de no obedecer a intereses particulares, se puede
obstaculizar la publicacion e implementacion, desvidndolo de su
proposito original, por lo que se desea montener como reservada tanto
sean definidas como finales.

Precisar las razones objetivas por las que Ila apertura de
informacion generaria una afectacion, a través de los elementos de
un riesgo real, demostrable e identificable;
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e Riesgo de que actores interesados busquen la modificacion o retraso
del documento desvidndolo de su propdsito y alcance original.

e Retrasar la publicacién de las bases de la Fase Operativa del SCE, las
cuales establecen las criterios y lineamientos mediante los cuales
opera y funciona el instrumento de México, obstaculiza el avance que
a la fecha se ha alcanzado, siendo urgente su publicacion.

e Incumplimiento de los compromisos internacionales adquiridos en el
Acuerdo de Paris y las metas climdticas de México, conforme a lo
establecido en la Ley General de Cambio Climdtico.

e Finalmente, al ser compartido de manera prematura el documento
borrador, puede generar beneficios particulares sobre los sectores
regulados e incorrectas interpretaciones sobre la operacion y
funcionamiento del instrumento.

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado deberd
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano, y

Circunstancias de Modo:

La informacion se encuentra actualmente en andlisis de los servidores
publicos de SEMARNAT de la Direccion General de Politicas para la
Accién Climdtica, que se encuentra en espera del andlisis y emision de
comentarios para la validacion final por parte de la UCAJ de SEMARNAT
Vv para el posterior proceso de mejora regulatoria, por.lo que no se tiene
una version definitiva del documento. A

Circunstancias de tiempo:

En 2019 se inicid la implementacion del Sistema de Comercio de

= Emisiones a partir de la publicacion del “ACUERDO por el que se
= P P P q

/ establecen las Bases Preliminares del Programa de Prueba del Sistema
: de Comercio de Emisiones” el 1 de octubre de 2019 en el Diario Oficial de
la Federacion. En 2020 comenzd su pilotaje con una duracion de 36
meses, la cual inicid el 1de enero del 2020 y finalizo el 31 de diciembre de
2022. Dicho Programa se dividic en dos fases: 1) Fase Piloto que
comprende del 1de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2027, y 2) Fase de
Transicion que comprende del 1de enero al 31 de diciembre de 2022, a fin
de transitar hacia la Fase Operativa en el ano 2023.

Durante el 2022 se iniciaron una serie de actividades relacionadas conﬁv‘)ig
diserio, desarrollo e implementacion de la Fase Operativa del SCE a fin u
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deiniciar su operacion y funcionamiento en 2023, incluyendo el desarrollo
de unas nuevas bases que consideren adecuaciones y mejoras de los
componentes del instrumento, conforme o observado en Ila
implementacion del piloto.

Circunstancias de lugar:

Oficinas de SEMARNAT, a cargo de los servidores publicos de la DGPAC,
de la Subsecretaria de Politica Ambiental y Recursos Naturales, que se
encuentra en Av. Ejército Nacional Mexicano 223, Andhuac | Seccion,
Miguel Hidalgo, 11320 Ciudad de México, Ciudad de Meéxico, en el Piso 19,
ala B.

VI. Deberdn elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion
que menos lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para
la proteccién del interés publico, y deberd interferir lo menos
posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a Ia
informacion.

El perjuicio mayor es su no publicacion o que el proceso se ved
obstaculizado y detenido, por esa razon se prefiere mantener privado
hasta que sea publicado en el Diario Oficial de la Federacion, con el
objeto de generar los beneficios ambientales y sociales que se lograrian
por el SCE ya que, al divulgar la informacion, las partes requladas y los
actores interesados pueden buscar intervenir en el proceso de
publicacion para realizar cambios en favor de sus intereses particulares
vy lucrativos, obstaculizando la publicacion.

De conformidad con el Lineamiento Vigésimo séptimo de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, se acreditan los siguientes
elementos:

l. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando que la
fecha de inicio del mismo

El desarrollo y publicacion de las bases de la Fase Operativa del SCE se
lleva a cabo conforme a lo establecido en los Articulos 7, fracciones I, 11, IX,
XVIIl y XX: 31,32, 33,37, 89, 90, 91, 92, 94, 95 y Segundo Transitorio de la Le
General de Cambio Climdtico, asi como, en los Articulos 6 y 31 d%
DECRETO por el que se expide el Reglamento Interior de la Secretaricfde
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Y
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De lo anterior, se reitera que el documento de las bases de la Fase
Operativa del SCE se encuentra en un proceso de desarrollo y
deliberativo, el cual inicio en 2022, de conformidad con los Articulos
Décimo Primero, Transitorio Octavo y Décimo del “ACUERDO por el que
se establecen las bases preliminares del Programa de Prueba del
Sistema de Comercio de Emisiones”.

Las etapas que se han observado para llevar a cabo e/ desarrollo de las
bases son las siguientes:

e Publicacion del ACUERDO por el que se establecen las bases
preliminares del Programa de Prueba del Sistema de Comercio de
Emisiones el 1 de octubre de 2019.

e Operacion de la Fase Piloto del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre
de 2021.

e Operacion de la Fase de Transicion del T de enero a/ 31 de diciembre
de 2022.

e [nicio de activadas en 2022 para el desarrollo las bases de la Fase
Operativa.

e En 2022 se llevé a cabo un andlisis interno sobre la operacion y
funcionamiento del piloto del SCE, a fin de actualizar y mejorar los
componentes que integran las bases del SCE. ’

e Elaboracion de documentos borrador de los articulados de las bases
para la implementacion y operacion de la Fase Operativa.

e Durante el periodo comprendido entre diciembre 2022- enero 2023 se
llevaron a cabo una serie de reuniones con los integrantes del Comite
Consultivo del Sistema de Comercio de Emisiones (COCOSCE) para
recolectar insumos para las bases.

e Validacion al interior de la DGPAC (en proceso)

e Envioala UCAJpara su extension de andlisis y ajustes del documento
borrador (pendiente)

e Proceso de mejora regulatoria ante la CONAMER (pendiente)

Proceso de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion (pendiente)

Que el oficio de interés contiene informacién consistente en
opiniones, criterios o puntos de vista de los servidores publicos que
participan en el proceso deliberativo;

Como ya se describio anteriormente las bases de la Fase Operativa del-

SCE se ha encontrado en las siguientes etapas para //egar al borrador
definitivo: .
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e Publicacion ACUERDO por el que se establecen Ilas bases
-preliminares del Programa de Prueba del Sistemma de Comercio de
Emisiones el 1 de octubre de 2019. ‘

e Operacion de la Fase Piloto del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre

de 2021.

e Operacion de la Fase de Transicion del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2022.

e [nicio de activadas en 2022 para el desarrollo las bases de la Fase
Operativa. :

e En 2022 se llevd a cabo un andlisis interno sobre la operacion y
funcionamiento del piloto del SCE, a fin de actualizar y mejorar los
componentes que integran las bases del SCE.

e FElaboracion de documentos borrador de los articulados de las bases
para la implementacion y operacion de la Fase Operativa.

e Durante el periodo comprendido entre diciembre 2022- enero 2023 se
llevaron a cabo una serie de reuniones con los integrantes del Comité
Consultivo del Sistema de Comercio de Emisiones (COCOSCE) para
recolectar insumos para las bases.

e Validacion al interior de la DGPAC (en proceso)

Lo procedente para su publicacion en el DOF es lo siguiente:
e .Envioala UCAJ para su extension de andlisis y ajustes del documento
borrador (pendiente)
e Proceso de mejora regulatoria ante la CONAMER (pendiente)
e Proceso de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion
(pendiente)

1. Que la informacién se encuentra relacionada de manera directa con
el proceso deliberativo

Las opiniones extendidas por las unidades de revision podrian modificar
la estructura y contenido, por lo que no se cuenta con una version final
debido a que es un borrador en etapa de desarrollo.

Por-lo que, al divulgar la informacidn, con las partes reguladas y actores
interesados en México, puede implicar la intervencion del proceso de
publicacién para realizar cambios en favor de sus intereses particulares
v lucrativos, obstaculizando la publicacion en el DOF.
IV. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o~
inhibir el disefio, negociacién, determinacién o implementacién’de
los asuntos sometidos a deliberacién; M
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e Que las partes reguladas y los actores interesados busquen la
modificacion del documento desvidndolo de su propdsito y alcance
original.

e Retrasar la publicacion de un instrumento de politica publica que ha
sido piloteado y se encuentra vigente, por lo que es urgente un
documento que permita Ila legalidad para la operacion y
funcionamiento de la Fase Operativa del SCE en México.

e |Incumplimiento de los compromisos internacionales adquiridos en el
Acuerdo de Paris. ‘

e /Incumplimiento de las metas climdticas establecidas en la Ley
General de Cambio Climatico.

e Finalmente, al ser compartido de manera prematura, se pueden
encontrar errores o cambios sustanciales en la version final,
generando confusion o falsas expectativas a la poblacién en general y
particularmente a las partes reguladas, asi como, afecta el debido
procesoy la libertad decisoria de la DGPAC de la SEMARNAT.

e [La posesion del borrador de las bases de la Fase Operativa del SCE
puede generar beneficios particulares sobre los sectores regulados e
incorrectas interpretaciones sobre la operacion y funcionamiento del
instrumento.

CONSIDERANDO

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o
revocar la clasificacion de informacién que realicen los titulares de las Areas de
la SEMARNAT, en los términos que establecen los articulos 6, apartado A,
fraccion Il,16 segundo parrafo, 116, fraccion VIl de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 65, fraccion II; 102, primer parrafo y 140, segundo
parrafo de la LFTAIP; 44, fraccion Il; 103, primer parrafo y 137, segundo parrafo
de la LGTAIP, asi como el vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen
los procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a la
informacion publica.

Que el sujeto obligado debera acreditar la aplicacién de la prueba de dafio, de
conformidad con el articulo 104 de |a LGTAIP, asi como el Trigésimo tercero
de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones PUblicas

Que la fraccién VIII del articulo 113 de la LGTAIP y el articulo 110, fraccién VII%/
de la LFTAIP, de conformidad con el Vigésimo séptimo de los Lineamient®s

Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi
como para la Elaboracion de Versiones Publicas establecen como informaciéon
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reservada podrd clasificarse aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del PROCESO
DELIBERATIVO de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual debera estar documentada para mayor referencia los
numerales descritos en lineas anteriores sefalan:

“Arﬁculo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

VIIl. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto
no sea adoptada la decisién definitiva, la cual deberd estar documentada; |(...)

“Articulo 113. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacion: ‘ »

VIIl. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto
no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada;(...)

Conforme a lo anterior, se desprende que como informaciéon reservada podra
clasificarse aquella que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos
de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual
debera estar documentada.

Al respecto, el Vigésimo séptimo de los previamente referidos Lineamientos
Generales, disponen lo siguiente:

VIGESIMO SEPTIMO. De conformidad con el articulo 113, fraccién VIl de la Ley General,
podra considerarse como informacidn reservada, aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual
debera estar documentada. Para tal efecto, el sujeto obligado debera acreditar lo
siguiente: :

I. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;

II. Que la informacidn consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de
los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;

I1l. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo, y

IV. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacién, determinacién o implementacion de los asuntos sometidos a
deliberacion.

Unicamente podra clasificarse aquella informacion que se encuentre directamente__

Cuando se trate de insumos informativos o de apoyo para el proceso deliberati\%
relacionada con la toma de decisiones y que con su difusiéon pueda llegar©a
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interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacion o implementacion de los
asuntos sometidos a deliberacion.

En sintesis, es posible colegir que la informacién de un proceso
deliberativo que es susceptible de reserva, es aquélla que registra la
deliberacion o el sentido de la decisién, al tratarse de opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que son valorados por las
autoridades, ya que lo que se protege es la secrecia en la toma de
decisiones hasta que éstas no sean adoptadas, a fin de que dicha
deliberacién no sea afectada por agentes externos de modo tal, que
estos servidores se vean incapacitados para tomar la decision de forma
adecuada, es decir, la informacién susceptible de reserva es aquella que
estrictamente forma parte y guarda relacién directa con el proceso de
toma de decisién y cuya divulgacién, precisamente, inhibiria ese proceso
o lesionaria su terminacion

Por lo tanto, se desprende que la ratio legis de dicha causal de reserva es
evitar que se divulgue informacién que pueda entorpecer o afectar el
correcto desarrollo de la deliberacién.

IV. El objeto de la presente resolucion sera analizar la clasificacion de Ila
informacién por tratarse de informacion reservada que mediante el oficio
DGPAC/64/2023, la DGPAC informo al Presidente del Comité de Transparencia,
los motivos y fundamentos para considerar que la informacidén solicitada se
encuentra RESERVADA, dentro del Documento borrador de las Bases de la
Fase Operativa del Sistema de Comercio de Emisiones; en virtud que se
encuentra en proceso deliberativo en etapa de analisis por ello no se tiene una
version definitiva de la informacion que encuentra en la hipétesis normativa de
informacién reservada, por un periodo de tres afios, 0 antes si desaparecen
las causas por las que se clasifica de conformidad con los articulos 104 y 113,
fraccién VIIl de la LGTAIP y 110, fraccién VIII de |la LFTAIP, relativo con el

’ Vigésimo séptimo y Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en

/é/; Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la

a elaboracion de Versiones Publicas con la informacion, ya que a la fecha no se
ha generado la version definitiva, mismos que consisten en:

“La informacion que se solicita se encuentra en proceso de desarrollo por lo que,
contiene opiniones, recomendaciones, comentarios, observaciones y/o puntos de
vista que forman parte del PROCESO DELIBERATIVO de los servidores publicos,
hasta en tanto no se adoptada la decision definitiva, no puede proporcionarse
la informacion....” (Sic)

Partiendo de la base de que el derecho de acceso a la informaciéon encuentr ;%/

cimiento en el articulo 6° apartado A, de la Constitucién Politica de los Estadds
Unidos Mexicanos, junto a la identificacion de esos supuestos y con el dnimo de #
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proyectar a cabalidad el principio constitucional que les da sentido, la Ley
General en sus articulos 103, 104, 108 y 114 exige que en la definiciéon sobre su
configuracion, ademas de la realizacién de un examen casuistico y de
justificacion fundado y motivado, se desarrolle la aplicacién de una prueba de
dafio; entendido esto como el estdndar que implica ponderar la divulgacion de
la informacion frente a la actualizacion de un dafo, por lo que susceptible de
ser clasificado como INFORMACION RESERVADA.

Al respecto, este Comité considera que la DGPAC, motivé y justificd la existencia
de prueba de dafio conforme a lo dispuesto en el Articulo 104 de la LGTAIP, por
los motivos y fundamentos que a continuacién se detallan:

l. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional;

Este Comité, considera que la DGPAC justificé la informacion representa un
riesgo real,demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico
o a la seguridad nacional, con base en lo siguiente:

Dano real: -

El documento borrador de las bases de la Fase Operativa del Sistema de
Comercio de Emisiones (SCE) solicitado a través de la plataforma de
transparencia, se encuentra en un proceso desarrollo, por lo que su
difusion prematura afectaria la libertad decisoria de la DGPAC de la
SEMARNAT.

Al ser compartido previo a la obtencion de su formato final y su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, puede generar
imprecisiones en su entendimiento e interpretacion, por lo que se busca
evitar falsas expectativas o confusion entre la poblacion y las partes
reguladas, asi como, en su objetivo y el alcance del instrumento de
politica publica en materia de cambio climatico.

Dano demostrable:

Al ser compartido el documento borrador del SCE, puede ser distribuido
de manera deliberada o intencionada con fines lucrativos, generando
que el ciudadano o la persona moral y/o fisica.cuente con informacion
privilegiada, con la posibilidad de ejercer presiones politicas o sociales, 3z
corrompiendo el principio de generalidad y objetividad que vulnercFia
autonomia resolutiva del proceso deliberativo.

Danro identificable:
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No se podria continuar con el proceso normal deliberativo del
documento borrador del SCE, causando un darfio en el dmbito del
cumplimiento de las competencias de la SEMARNAT y particularmente
de la Direccién de Politicas de Mitigacion al Cambio Climatico que tiene
por encargo el desarrollo de la politica publica en materia de mitigacion
al cambio climdtico en México, incluyendo el disefio, desarrollo e
implementacién de instrumentos economicos.

Asimismo, la distribucién prematura de la informacion contenida en las
bases de la Fase Operativa del SCE, al no encontrarse en la version final
y revisada por las dreas correspondientes mediante el proceso
deliberativo al interior de la SEMARNAT, se podrian encontrar errores o
cambios sustanciales que podrian generar confusion o dar falsas
expectativas a la poblacion en general y las partes reguladas.

I. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda dicha informacién;

Este Comité, considera que la DGPAC justificé que el riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se difunda dicha

informacion, con base en lo siguiente:

El principal riesgo identificado por divulgar el documento borrador de las
bases de la Fase Operativa del SCE se encuentra en que las partes
reguladas que desarrollan actividades economicas en los sectores
energia e industria en México, quisieran intervenir el proceso deliberativo
a cargo de la SEMARNAT, retrasando y obstaculizando el mismo y su
publicacion, al no responder a sus intereses particulares y lucrativos.

Cabe resaltar que el SCE es un instrumento economico de mercado que
promueve la reduccion de emisiones en los sectores energia e industria
de México al menor costo posible, de forma medible, reportable y

S instrumento.

verificable, salvaguardando la competitividad de los sectores hacia
mercados internacionales y la integridad ambiental del mismo

Por lo anterior, el retraso de la publicacion de las bases de la Fase
Operativa del SCE implica un retraso nacional en su implementacion,

vulnerando el cumplimiento de los compromisos que México adquirio
el Acuerdo de Paris y las metas climdticas nacionales. Lo anterior,

&

conformidad con lo establecido en la Ley General de Cambio Climdatico.

Y.’
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I La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio; '

Este Comité, considera que la DGPAC justifico el presente elemento, con base en
lo siguiente:

La informacion solicitada no percibe que pueda aportar beneficio a la
publicacion de la version final aprobada. Se observa que es para
beneficio particular del solicitante. Asimismo, el documento borrador, al
no haber sido remitido al proceso de revision interna y de mejora
regulatoria, que no contaria con la version definitiva, puede suponer un
dano al interés publico y sobre los sectores energia e industria por
posibles presiones externas que podrian suponer su distribucion.

Por el contrario, el retraso de la publicacion no permitird generar los
beneficios ambientales, sociales y sectoriales que se lograrian por la
implementacion del SCE en México.

Asimismo, de conformidad con el Trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la elaboracién de Versiones Publicas, se justifican los siguientes
elementos:’

l. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculdandola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de

informacién reservada; : 7 f
Este Comité considera que la DGPAC justificd la causal aplicable del articulo 113 f/{
de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico de los Lineamientos ~ /

Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la elaboracién de Versiones Publicas, de la siguiente manera:

Se indica que la fraccion correspondiente a la causal aplicable es: VIII. La
que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar
documentada.

En ese sentido, dado que la bases de la Fase Operativa del SCE no se
encuentran en su version final para publicacion y estan en proceso 9%%?
conclusién, con la finalidad de someterlo a revision juridica y leddl /l
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conforme a las atribuciones de la Unidad Coordinadora de Asuntos
Juridicos (UCAJ), y el proceso de mejora regulatoria, no puede ser
difundida.

I. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberan demostrar que la publicidad de la informacién
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran
que acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido
por la reserva;

Este Comité considera que la DGPAC acreditd que el riesgo de perjuicio rebasa el
interés publico protegido por la reserva, de la siguiente manera:

El contenido del actual documento borrador de las bases de la Fase
Operativa del SCE audn no ha sido aprobado en su version final por las
dreas correspondientes de la SEMARNAT, destacando la funcion
primordial de la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos (UCAJ) y el

proceso consecutivo de mejora regulatoria para su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF).

De lo anterior, al encontrase en un proceso deliberativo, el documento
borrador actualmente es vulnerable a ser modificado de manera
desfavorecedora, perjudicando las metas y objetivos especificos
planteados que buscan promover la reduccion de emisiones al menor
costo posible en los sectores energia e industria, conforme a los objetivos
de la politica publica en materia de mitigacion al cambio climdtico de
México y a los compromisos internacionales que México adquirié en el
Acuerdo de Paris.

1. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informaciéon y
la afectacién del interés juridico tutelado de que se trate;

Este Comité considera que la DGPAC acredité el vinculo entre la difusion de la
/ informacion y la afectacion del interés juridico tutelado, de |la siguiente manera:

~

Los componentes que integran el documento borrador de las Bases de

la Fase Operativa del SCE establecen criterios y /ineomientos mediante

los cuales opera y funciona el instrumento, con el objeto de minimizar

que la sociedad asuma un costo econdomico (costo social) por una
degradacion ambiental de su entorno y calidad de vida, a través de que \
los sectores energia e industria asuman dicho costo economico pof)i<
contaminar y emitir Gases de Efecto Invernadero (GEl).a la atmdosfera en
México. : e
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En este sentido, los componentes establecen los actos de autoridad de la
SEMARNAT para establecer un limite mdximo de emisiones de GE| sobre
los sectores energia e industria de México. Asimismo, dichos
componentes facultan a la Secretaria por conducto de la DGPAC para
expedir instrumentos administrativos que otorguen el derecho a emitir
GEl por lo que, de no obedecer a intereses particulares, se puede
obstaculizar la publicacion e implementacion, desvidndolo de su
propaosito original, por lo que se desea mantener como reservada tanto
sean definidas como finales

V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacion generaria una afectacién, a través de los elementos de
un riesgo real, demostrable e identificable.

Este Comité considera que la DGPAC acredité que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable, de la siguiente manera:

° /Qie;sgo de que actores interesados busquen la modificacion o retraso del
documento desvidndolo de su propdsito y alcance original.

e Retrasar la publicacion de las bases de la Fase Operativa del SCE, las
cuales establecen las criterios y lineamientos mediante los cuales opera
yfunciona el instrumento de México, obstaculiza el avance que a la fecha
se ha alcanzado, siendo urgente su publicacion.

e Incumplimiento de los compromisos internacionales adquiridos en el
Acuerdo de Paris y las metas climdticas de Meéxico, conforme a lo
establecido en la Ley General de Cambio Climatico.

e Finalmente, al ser compartido de manera prematura el documento
borrador, puede generar beneficios particulares sobre los sectores
regulados e incorrectas interpretaciones sobre o operacion 'y
funcionamiento del instrumento. '

Dano real:

El documento borrador de las bases de la Fase Operativa del Sistema de
Comercio de Emisiones (SCE) solicitado a través de la plataforma de
transparencia, se encuentra en un proceso desarrollo, por lo que su
difusién prematura afectaria la libertad decisoria de la DGPAC de la

SEMARNAT.

Al ser compartido previo a la obtencion de su formato final yﬁ%
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, puede generdr
/M
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imprecisiones en su entendimiento e interpretacion, por lo que se busca
evitar falsas expectativas o confusion entre la poblacion y las partes
requladas, asi como, en su objetivo y el alcance del instrumento de
politica publica en materia de cambio climatico.

Darfo demostrable:

Al ser compartido el documento borrador del SCE, puede ser distribuido
de manera deliberada o intencionada con-fines lucrativos, generando
que el ciudadano o la persona moral y/o fisica cuente con informacion
privilegiada, con la posibilidad de ejercer presiones politicas o sociales,
corrompiendo el principio de generalidad y objetividad que vulnera la
autonomia resolutiva del proceso deliberativo.

Dano identificable:

No se podria continuar con el proceso normal deliberativo del documento
borrador del SCE, causando un dafio en el dmbito del cumplimiento de
las competencias de la SEMARNAT y particularmente de la Direccion de
Politicas de Mitigacién al Cambio Climdtico que tiene por encargo el
desarrollo de la politica publica en materia de mitigacion al cambio
climdtico en México, incluyendo el disefio, desarrollo e implementacion
de instrumentos economicos.

Asimismo, la distribucién prematura de la informacion contenida en las
bases de la Fase Operativa del SCE, al no encontrarse en la version final
y revisada por las dreas correspondientes mediante el proceso
deliberativo al interior de la SEMARNAT, se podrian encontrar errores o
cambios sustanciales que podrian generar confusion o dar falsas
expectativas a la poblacion en general y las partes reguladas.

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado debera
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del daio, y

Este Comité considera que la DGPAC acredité las circunstancias de modo, tiempo

'_(_{/?/ y lugar del dano, de la siguiente manera:

b

Circunstancias de Modo: la informacion se encuentra actualmente en
andlisis de los servidores publicos de SEMARNAT de la Direccion General
de Politicas para la Accion Climdtica, que se encuentra en espera del
andlisis y emision de comentarios para la validacion final por parte de la
UCAJ de SEMARNAT y para el posterior proceso de mejora regulatoria,
por lo que no se tiene una version definitiva del documento.

Circunstancias de tiempo: en 2019 se inicio la implementacion

Sistema de Comercio de Emisiones a partir de la publicacion del
1
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“ACUERDO por el que se establecen las Bases Preliminares del Programa
de Prueba del Sistema de Comercio de Emisiones” el 1de octubre de 2019
en el Diario Oficial de la Federacion. En 2020 comenzd su pilotaje con una
duracién de 36 meses, la cual inicié el 1 de enero del 2020 y finalizé el 31
de diciembre de 2022. Dicho Programa se dividié en dos fases: 1) Fase
Piloto que comprende del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 202T;
y 2) Fase de Transicién que comprende del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2022, a fin de transitar hacia la Fase Operativa en el arfio 2023.

Durante el 2022 se iniciaron una serie de actividades relacionadas con el
diserio, desarrollo e implementacién de la Fase Operativa del SCE a fin
de iniciar su operacién y funcionamiento en 2023, incluyendo el desarrollo
de unas nuevas bases que consideren adecuaciones y mejoras de los
componentes del instrumento, conforme lo observado en la
implementacion del piloto.

Circunstancias de Iugar: oficinas de SEMARNAT, a cargo de los
servidores publicos de la DGPAC, de la Subsecretaria de Politica
Ambiental y Recursos Naturales, que se encuentra en Av. Ejército
Nacional Mexicano 223, Andhuac | Seccién, Miguel Hidalgo, 11320 Ciudad
de México, Ciudad de México, en el Piso 19, ala B.

VI. Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacion
gue menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la
proteccién del interés publico, y debera interferir lo menos posible
en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacién.

Este Comité considera que la DGPAC eligid la opcién de excepcion al acceso a la
informacién menos restrictiva, de la siguiente manera:

El perjuicio mayor es su no publicacién o ‘que el proceso se vea
obstaculizado y detenido, por esa razén se prefiere mantener privado
hasta que sea publicado en el Diario Oficial de la Federacion, con el
objeto de generar los beneficios ambientales y sociales que se lograrian
por el SCE ya que, al divulgar la informacion, las partes reguladas y los
actores interesados pueden buscar intervenir en el proceso de
publicacién para realizar cambios en favor de sus intereses particulares
v lucrativos, obstaculizando la publicacion.

De igual manera, este Comité considera que la DGPAC demostrod los elementos
previstos en el vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion

Val
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Versiones PuUblicas, mismos que quedaron acreditados como a continuacion se
indica:

l. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la
fecha de inicio,

Este Comité, considera que la DGPAC justificd la existencia de un proceso
deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio, con base en lo siguiente:

El desarrollo y publicacion de las bases de la Fase Operativa del SCE se
lleva a cabo conforme a lo establecido en los Articulos 7, fracciones I, 11, X,
XVIIly XX; 31,32, 33, 37, 89, 90, 91, 92, 94, 95 y Segundo Transitorio de la Ley
General de Cambio Climatico, asi como, en los Articulos 6 y 31 del
DECRETO por el que se expide el Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

De lo anterior, se reitera que el documento de las bases de la Fase
Operativa del SCE se encuentra en un proceso de desarrollo y
deliberativo, el cual inicio en 2022, de conformidad con los Articulos
Décimo Primero, Transitorio Octavo y Décimo del “ACUERDO por el que
se establecen las bases preliminares del Programa de Prueba del
Sistema de Comercio de Emisiones”.

Las etapas que se han observado para llevar a cabo el desarrollo de las
bases son las siguientes:

e Publicacion de ACUERDO por el que se establecen las bases
preliminares del Programa de Prueba del Sistema de Comercio de
Emisiones el 1 de octubre de 2019.

e Operacion de la Fase Piloto del 1de enero de 2020 al 31 de diciembre

de 2021.

e Operacion de la Fase de Transicion del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2022.

e |nicio de activadas en 2022 para el desarrollo /os bases de la Fase
Operativa.

e En 2022 se llevé a cabo un andlisis interno sobre la operacién y
funcionamiento del piloto del SCE, a fin de actualizar y mejorar los
componentes que integran las bases del SCE.

e Elaboracion de documentos borrador de los articulados de las bases
para la implementacion y operacién de la Fase Operativa.

e Durante el periodo comprendido entre diciembre 2022- enero 2(225)6
se llevaron a cabo una serie de reuniones con los integrantes del

/u
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Comité Consultivo del Sistema de Comercio de Emisiones

- (COCOSCE) para recolectar insumos para las bases.

e Validacién al interior de la DGPAC (en proceso)

e Envio a la UCAJ para su extension de andlisis y ajustes del
documento borrador (pendiente)

e Proceso de mejora regulatoria ante la CONAMER (pendiente)

e Proceso de publicacién en el Diario Oficial de la Federacion
(pendiente)

[. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o
puntos de vista de los servidores publicos que participen en el
proceso deliberativo:

Este Comité, considera que la DGPAC demostré que informacion solicitada
consiste en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los servidores
publicos que participan en el proceso deliberativo, con base en lo siguiente:

Como ya se describié anteriormente las bases de la Fase Operativa del
SCE se ha encontrado en las siguientes etapas para llegar al borrador
definitivo:

e Publicacion ACUERDO por el que se. establecen las bases
" preliminares del Programa de Prueba del Sistema de Comercio de
Emisiones el 1de octubre de 2019.
e Operacion de la Fase Piloto del 1de enero de 2020 al 31 de diciembre
de 2021.
e Operacidn de la Fase de Transicion del 1 de enero al 31 de diciembre

de 2022, ,
e Inicio de activadas en 2022 para el desarrollo las bases de la Fase / [,
Operativa. A
7\

e En 2022 se llevé a cabo un andlisis interno sobre la operacion y
funcionamiento del piloto del SCE, a fin de actualizar y mejorar los  /
componentes que integran las bases del SCE.

e Elaboracién de documentos borrador de los articulados de las bases

_ para la implementacion y operacion de la Fase Operativa.

e Durante el periodo comprendido entre diciembre 2022- enero 2023
se llevaron a cabo una serie de reuniones con los integrantes del \;
Comité Consultivo del Sistema de Comercio de Emisiones™\
(COCOSCE) para recolectar insumos para las bases.

e Validacién al interior de la DGPAC (en proceso)

Lo procedente para su publicacion en el DOF es lo siguiente:

M
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e Envio a la UCAJ para su extension de andlisis y ajustes del
documento borrador (pendiente)

* Proceso de mejora regulatoria ante la CONAMER (pendiente)

e Proceso de publicacion en el Diario Oficial de la Federacién
(pendiente) ’

1. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa,
con el proceso deliberativo:

Este Comité, considera que la DGPAC demostroé la relacion directa existente entre
la informacion solicitada y en el proceso deliberativo que se reserva, de la
siguiente manera:

Las opiniones extendidas por las unidades de revisién podrian modificar
la estructura y contenido, por lo que no se cuenta con una version final
debido a que es un borrador en etapa de desarrollo.

Por lo que, al divulgar la informacion, con las partes reguladas y actores
interesados en Meéxico, puede implicar la intervencion del proceso de
publicacion para realizar cambios en favor de sus intereses particulares
Y lucrativos, obstaculizando la publicacion en el DOF.

V. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefo, negociacién, determinacién o implementacién de
los asuntos sometidos a deliberacién:

Este Comite, considera que la DGPAC demostré que la informacién solicitada
pude llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefo, negociacion,
determinacion o implementacién de los asuntos sometidos a deliberacién, de la
siguiente manera:: '

* Que las partes reguladas y los actores interesados busquen la
modificacion del documento desvidndolo de su propdsito y alcance

_ /?/ original.
S * Retrasar la publicacion de un instrumento de politica publica que
ha sido piloteado y se encuentra vigente, por lo QUe es urgente un
documento que permita la legalidad para la operacion y
funcionamiento de la Fase Operativa del SCE en México. 2
e Incumplimiento de los compromisos internacionales adquiridos W
el Acuerdo de Paris.

/V
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-  Incumplimiento de las metas climadticas establecidas en la Ley
General de Cambio Climdatico.

e Finalmente, al ser compartido de manera prematura, se pueden
encontrar errores o cambios sustanciales en la version final,
generando confusién o falsas expectativas a la poblacion en
general y particularmente a las partes reguladas, asi como, afecta

el debido proceso y la libertad decisoria de la DGPAC de la
SEMARNAT.

e La posesion del borrador de las bases de la Fase Operativa del SCE
puede generar beneficios particulares sobre los sectores regulados
e incorrectas interpretaciones sobre la operacion y funcionamiento
del instrumento.

En relacidn con lo anterior, el derecho de acceso a la informacion tiene como una
de sus excepciones, la informacién reservada, entre cuyos supuestos se encuentra
el relativo a los procedimientos administrativos. Asi se destaca que el derecho de
acceso a la informacién tiene como una de sus excepciones la informacion
reservada entre cuyos supuestos se encuentra el relativo a los procedentes
administrativos. Criterio que se encuentra sustentado en la tesis en materia
constitucional de la Décima Epoca emanada de la Primera Sala, visible en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro V, Febrero de 2012, tomo |,
pagina 656, que es del tenor siguiente y que en términos de los que dispone el
Gltimo parrafo del articulo 7 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica resulta aplicable para el caso concreto.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A
LA INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESOA
LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | v Il del sequndo pdrrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de /

los _Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a /
la informacién puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los 4
datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente /

vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo,

ambas remiten a la legislacién secundaria para el desarrollo de los supuestos
especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion.

Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los

cuales la informacién podrd clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los
particulares a la misma: el de informacién confidencial y el

de informacién reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion,

referente a la proteccién del interés publico, los articulos 13y 14 de la ley establecieron

como criterio de clasificacién el de informacién reservada. El primero de los articulos

citados establece un catdlogo genérico de lineamientos bajo los cuales deberd
reservarse la informacién, lo cual procederd cuando la difusion de %
la informacién pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o
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la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3)
dardar la estabilidad financiera, economica o monetaria del paris; 4) poner en riesgo
la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento
de las leyes, prevencion o verificacion de delitos, imparticion de justicia, recaudacion
de contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en
procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro
lado, con un enfoque mds preciso que descriptivo, el articulo 14 de.la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental contiene un
catdlogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la informacién
también se considerard reservada: 1) la que expresamente se clasifique como
confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental reservada; 2)
secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones
previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5)
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; o 6) la
que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos
y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual ain no se hubiese adoptado
una decision definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su
articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos
genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no
se presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos
como informacién reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccién de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2071. Cinco votos. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzdlez.

En este sentido, es factible confirmar que el propdsito de la causal de reserva es el
de lograr el eficaz mantenimiento de los procesos administrativos en todas sus
etapas, especificamente a la sana e imparcial integracion del expediente
(documental y decisoria) desde su apertura hasta su total solucién (resolutivo final),
en el entendido de que, en principio, en ese lapso, las constancias que nutren su
conformacion sélo atafien al universo de las partes, y que por tanto, deben cumplir
con las formalidades procesales dispuestas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y demas normatividad en la materia, por lo que, el interés de un
tercero ajeno a estos procedimientos no es mayor a la obligacién que se tiene de
actuar conforme a derecho respetando los procedimientos -administrativos y
haciendo uso de la libertad decisoria que da certeza a los interesados al concluir con
- las acciones para la implementacion del Decreto. Sirva para robustecer lo anterior, el
siguiente criterio del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién: el cual
citamos

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS
DE TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la ditima parte del
articulo 6o. de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda
arantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan
fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto %%

a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones
que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacidn que se M
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conoce en la doctrina como "reserva de informacion" o "secreto burocrdtico” En
estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada

c?garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo
garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en
esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar darios a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo
que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,-mientras que por lo que
respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho a la
vida o a la privacidad de los gobernados. Epoca: Novena Epoca. Registro: 1971967.
Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn
Y su Gaceta. Tomo X, Abril de 2000. Materia(s): Constitucional Tesis: P. LX/2000.
Pagina: 74)

Por lo tanto, es posible validar que en el caso concreto la reserva de informacion
por considerar que afecta los derechos del PORCESO DELIBERATIVO, es
importante considerar que, en sentido amplio, el acto administrativo externo es
una declaracion unilateral de voluntad en ejercicio de la funcidén de administracién,
que produce efectos juridicos respecto de casos individuales especificos, el
Programa de Prueba del Sistema de Comercio de Emisiones es un instrumento
econdémico de mercado que emana del ACUERDO por el que se establecen las
Bases Preliminares del Programa de Prueba del Sistema de Comercio de Emisiones
(publicado el 1 de octubre de 2019), de conformidad con lo establecido en la Ley
General de Cambio Climatico y al DECRETO por el que se expide el Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y a través de los
cuales se faculta a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales por
conducto de la Direccion General de Politicas para la Accién Climatica (antes
Direccion General de Politicas para el Cambio Climatico) perteneciente a la
Subsecretaria’ de Politica Ambiental y Recursos Naturales para llevar a cabo la
implementacion de un Sistema de Comercio de Emisiones (SCE), con el objeto de
promover la reduccion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) en las
instalaciones que realicen actividades econémicas de los sectores de energia e
industria, cuyas emisiones anuales hayan sido iguales o mayores a las 100 mil
toneladas de emisiones de didxido de carbono provenientes de fuentes fijas. El
presente documento tiene como objeto presentar los resultados de la Fase Piloto,
el Programa de Prueba del Sistema de Comercio de Emisiones tuvo una duracién
de 36 meses, el cual inicié el 1de enero del 2020 y finalizé el 31 de diciembre de 2022.
Dicho Programa se divide en dos fases: 1) Fase Piloto que comprende del 1de enero
de 2020 al 31 de diciembre de 2021; y 2) Fase de Transicion que comprende del 1d
enero al 31 de diciembre de 2022, a fin de transitar hacia la Fase Operativa en el
2023.

Y
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En el caso que nos ocupa la atencidn a su finalidad es preliminar el cual prepara las
condiciones para realizar el Documento de las Bases de la Fase Operativa del
Sistemma de Comercio de Emisiones, en este contexto, el procedimiento
administrativo se refiere al conjunto de actos metddicamente articulados con el
propdsito especifico de regular la intervencion del poder publico en ejercicio de la
funcién administrativa, destinada a producir efectos juridicos, es decir, para dictar
un acto administrativo se requiere de un procedimiento previamente establecido
que debe proteger la voluntad administrativa y expresarla en un acto mediante
normas juridicas relativas a la competencia y facultades de la administracion
publica el cual se logra mediante un procedimiento administrativo con el propoésito
de cumplir sus objetivos que generalmente es con la emisién del Documento de
las Bases de la Fase Operativa del Sistema de Comercio de Emisiones, que pone
fin al procedimiento administrativo garantizando el principio de legalidad y el
debido procedimiento.

Asimismo con base en lo referido en los parrafos que anteceden, este Comité de
Transparencia analizé la clasificacion de la informacion, la cual es factible confirmar
que el propésito de las causales de reserva es lograr el eficaz mantenimiento de
procesos internos debido a que la informacion que integra la documentacion e
informacion relativa al Documento borrador de las Bases de la Fase Operativa
del Sistema de Comercio de Emisiones, se advierte la existencia de un proceso
deliberativo que avanza paulatinamente, pues se trata de informacién que se
encuentra en etapa de evaluaciéon e insumos relativos derivadas de opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que fueron valorados por la autoridad que
formaron parte del proceso deliberativo, hasta en tanto no sea adoptada la decision
definitiva y como resultado del proceso publicarlo en el Diario Oficial de la
Federacion; cuya divulgacion precisamente inhibiria ese proceso o lesionaria su
determinacién, por lo que a fin de que dicha deliberacion no sea afectada por
agentes externos de modo tal que estos servidores se vean incapacitados para
tomar la decisién de forma adecuada: es decir, la informacién que la DGPAC
comunicé es susceptible de reserva, debido a que guarda relacion directa con el
proceso de toma de decision.

Por lo anterior, conforme a los razonamientos de hecho y de derecho expuestos en
parrafos que anteceden, resulta valido confirmar la reserva, en virtud de que se
actualiza el supuesto previsto en la hipdtesis normativa en su articulo 110, fraccién
VIII de la LFTAIP y 113, fraccién VIl de la LGTAIP; acorde a los elementos para la
prueba de dafo previstos en los articulos 104 de la LGTAIP y en los Vigésimo
séptimo y Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificaciéon y Desclasificacion de la Informaciéon asi como para-la Elaboracion de
Versiones PUblicas, este Comité estima procedente la actualizacion del supuesto %/
reserva aludido por lo que se confirma la clasificaciéon de la informacién como ’

RESERVADA por un periodo de tres anos. M

Pagina 26 de 27



RESOLUCION NUMERO 140/2023 DEL
4 MEDIOAMBIENTE COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
AR, RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
~ ’,'JBZQOIgiO DERIVADA DE LA SOLICITUD DE

VILA INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
o 330026723000381

Por lo que, de acuerdo a las razones y consideraciones expuestas, por éste Comité,
se exponen los siguientes;

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Derivado del analisis I6gico-juridico se CONFIRMA |a clasificacién de la
INFORMACION RESERVADA sefialada en la parte Considerativa de la presente
Resolucion, por los motivos mencionados en el oficio DGPAC/64/2023 de la DGPAC
por un periodo de tres aflos o antes si se extinguen las causas que dieron origen a
su clasificacion. Lo anterior con fundamento el articulo.113, fraccién Vill de la
LGTAIP y el articulo 110, fraccion VIl de la LFTAIP, en relacién con los Vigésimo
séptimo y Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de
Versiones Publicas.

SEGUNDO Se instruye a'la Unidad de Transparencia para notificar la presente
Resolucién al Titular de la DGPAC, asi como al solicitante, seAalandole en el mismo
acto su derecho a interponer Recurso de Revisién contra la misma en términos de
los articulos 142 de la LGTAIP y 147 de la LFTAIP ante el INAI.

Asi lo resolwo, por unanlmldad de votos, el Comité de Transparenma de la

/ Integrante del Comité de flransparencia y
Titular del Organo \nterne de Control en la Semarnat
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