RESOLUCION NUMERO 193/2023 DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)

y 2023

- L' F:%t}xlqﬁiico DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
Kl INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
330026723001065

VISTO: Para resolver el expediente integrado con motivo del procedimiento de
acceso a la informacién derivado de la solicitud con folio 330026723001065.

RESULTANDO

El 13 de marzo de 2023, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT recibid a
través del Sistema de Solicitud de Acceso a la Informacién (SISAIl), de la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) y, posteriormente, turné a la
Direccién General de Industria, Energias Limpias y Gestion de la Calidad del

- Aire (DGIELGCA), la siguiente solicitud de acceso a la informacién con nidmero

de folio 330026723001065:

“De acuerdo con el articulo 87 de la Ley General de Cambio Climdtico, se establece que
se “[..] deberd integrar y hacer publico de forma agregada el Registro de emisiones
generadas por las fuentes fijas y mdviles de emisiones que se identifiquen como sujetas
a reporte. Las disposiciones reglamentarias de la presente Ley identificardn las fuentes
que deberdn reportar en el Registro por sector, subsector y actividad [..].” De igual
manera, conforme al articulo 3 del Reglamento de la Ley General de Cambio Climatico
en Materia del Registro Nacional de Emisiones, se establece que dichos sectores y
subsectores incluyen: “l. Sector Energia: a. Subsector generacién, transmision y
distribucion de electricidad, y / b. Subsector explotacion, produccién, transporte y
distribucion de hidrocarburos” y “lll. Sector Industrial: i. ¢iSubsector industria
petroquimica”. Dicha informacion se presenta en und Cédula de Operacion Anual
(COA), la cual esta dltima Ley define en la fraccicn I. del articulo 2 como un “instrumento
de reporte y recopilacion de informacion de Emisiones y transferencia de
contaminantes al aire, agua, suelo y subsuelo, materiales y residuos peligrosos
empleado para la actualizacién de la base de datos del Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes”. Por ende, solicito las Cédulas de Operacién Anual
(COA) de 2018 a 2022 de la empresa paraestatal Petréleos Mexicanos (PEMEX) que se
relacionen con las actividades .del Sector Hidrocarburos, Energia e Industrial (en
especifico el subsector industria petroquimica). Especificamente se requiere la
informacién encontrada en la Tabla F, titulada "Establecimientos sujetos a reporte de
compuestos y gases de efecto invernadero” encontrada en la pdgina 7 del documento
"ACUERDO por el que se da a conocer el instructivo y formato de la Cédula de Operacion
Anual (DOF: 14/08/2015)". La informacién podrd ser entregada en archivo electronico
(recomiendo un documento Excel de las secciones mencionadas), enviado en uno o
mdiltiples correos electrénicos a la direccion: a2129232@correo.uia.mx.” (Sic.)

Que mediante del Oficio DGIELGCA/115/2023, de fecha 29 de marzo de 2023,

“firmado por el Director General de la DGIELGCA, informé al Presidente del

Comité que la informacién solicitada correspondiente a las Cédulas de
Operacién Anual (COA) de 2018 a 2021, encuadran en el precepto normativoy
es susceptible su clasificacion de informacién como confidencial por tratarse
de DATOS PERSONALES y SECRETO INDUSTRIAL, con fundamento en los
articulos 116 y 120, primer pdrrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso

" a la Informacién Puablica (LGTAIP), 113 fraccién | y Il, de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP)y 163 dela Ley Federql
de Proteccién a la Propiedad Industrial asi como de los Trigésimo Octavo,
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Cuadragésimo, Cuadragésimo Primero y Cuadragésimo Cuarto de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacidén de la
Informacidn, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, asi como para
la Elaboracion de Versiones PUblicas conforme al cuadro que se describe a

continuacion:

DOCUMENTO QUE CONTIENE
LA INFORMACION QUE SE

Se adjunta relacién de
COA.

Morivo FUNDAMENTO LEGAL
CLASIFICA COMO
CONFIDENCIAL
Cédulas de Operacién La informacidn solicitada | Articulo 116, tercer pdrrafo, de la Ley
Anual (COA) de 2018 a contiene informacion | General de Transparencia y Acceso
2021. confidencial de cardcter de | a la Informacién Publica; y 113,
SECRETO INDUSTRIAL, | fraccién I, de la Ley Federal de

misma que se acredita con el
lineamiento cuadragésimo
octavo de los Lineamientos

Generales en Materia de
Clasificacion v
Desclasificacion de la

Informacidn, asi como para
la Elaboracion de Versiones
Publicas, asi como para las
Versiones Publicas que se
exponen en la parte inferior.

Transparencia y Acceso a la
Informacién PuUblica; lineamientos
trigésimo octavo y cuadragésimo
octavo de los Lineamientos
GCenerales en Materia de
Clasificacion y Desclasificaciéon de
la Informacion, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas,
asi como para las Versiones
Publicas; asi como el articulo 163,
fracciones | y Il, de la Ley Federal de
Proteccion a la Propiedad
Industrial

DATOS DE REGISTRO

6.- Nombre del
responsable técnico; 7.-
Nombre o razén social
del consultor (Cuando la
Cédula haya sido
elaborada por un
consultor); 9.- CURP del
representante legal o
persona obligada; y T1.-
Domicilio y otros medios
para  oir y  recibir
notificaciones (Sélo en
caso de ser diferente al
del establecimiento).

Los datos clasificados en el
formato se consideran datos
personales, toda vez que
constituyen informacién que
incide directamente en Ila
privacidad de un individuo
identificado.

Articulo 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 113, fraccidn |,
de la Ley Federal de Transparencia
Yy Acceso a la Informacién Publica.

\ A~

SECCION I. INFORMACION TECNICA GENERAL

Pagina2de18



) 2023
Francisco
VILA

RESOLUCION NUMERO 193/2023 DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
330026723001065

1.1.- Operacion y
funcionamiento
(Diagramas de
funcionamiento y la
Tabla resumen); y 1.2.-
Insumos (toda la
tabla);

Los establecimientos
reportan en el Diagrama de
Funcionamiento y en la
Tabla Resumen, su proceso
productivo, especificando los
puntos en los cuales se
utilizan insumos,
combustibles y agua, asi
como los puntos en donde se
generan emisiones al aire,
agua y suelo, transferencias
al agua y residuos peligrosos;
informacion que es
considerada como secreto
industrial.

En la Tabla 12, los
establecimientos  reportan
los insumos especificos de su
proceso industrial, es decir,
los materiales que son clave
para la  obtencion del
producto final. Esta
informacién es confidencial
ya que Jlos insumos son
usados para la formulacion
de sus productos.

Articulos 116, pdrrafo tercero, de la
Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, 113,
fraccion Il, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y Articulo 163,
fracciones | y Il, de la Ley Federal de
Proteccion a la Propiedad
Industrial

1.3 Productos y
Subproductos (sélo 3
columnas): Capacidad
de produccion instalada
y Produccion anual
(Cantidad/Unidad)

La informacidon corresponde
a:
Descripcién de tecnologia del

proceso industrial en el
establecimiento.

Informacion sobre
inventarios e insumos
utilizados en el proceso
industrial. Ventaja

competitiva o econdmica
frente a terceros. Descripcion

de caracteristicas de los
productos, métodos o
proceso de produccion. La
divulgacion de la
informacién  otorgaria a
terceros (competidores

potenciales o competidores
de hecho la posibilidad de
utilizar la informacion de la
empresa para fines propios
generando prdcticas
desleales.

Articulos 116, pdarrafo tercero, de la
Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, 113,
fraccién Il, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y Articulo 163,
fracciones | y il, de la Ley Federal de
Proteccion a la  Propiedad
Industrial
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1.4.1 Consumo anual de
combustibles para uso
energético (toda la
tabla)

1.4.2 Consumo anual de
energia eléctrica (toda
la tabla)

La informacién corresponde
a
Descripcion de tecnologia del

proceso industrial en el
establecimiento.

Informacion sobre
inventarios e insumos
utilizados en el proceso
industrial. Ventaja
competitiva o econdmica

frente a terceros. Descripcion
de caracteristicas de los
productos, métodos o
proceso de produccion. La

divulgacion de la
informacion  otorgaria a
terceros (competidores

potenciales o competidores
de hecho la posibilidad de
utilizar la informacion de la
empresa para fines propis
generando prdcticas
desleales).

Articulos 116, pdrrafo tercero de la
Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, 113,
fraccién 1, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y Articulo 163,
fracciones | y Il, de la Ley Federal de
Proteccion de la  Propiedad
Industrial

SECCION II. REGISTRO DE EMISIONES DE CONTAMINANTES A LA ATMOSFERA

2.1.1 Caracteristicas de la
maaquinaria, equipo o
actividad que genera
contaminantes (toda la
tabla).

2.1.2 Caracteristicas de
las chimeneas y ductos
de descarga de las
emisiones conducidas
(toda la tabla).

los
reportan

En esta Seccion
establecimientos

las caracteristicas de la
maquinaria, equipo o
actividad que genera
contaminantes, que  se
dieron de alta en el
diagrama de
funcionamiento, los cuales
forman parte de la

tecnologia utilizada en el
proceso industrial, por lo que
es considerada como secreto
industrial.

Las caracteristicas de las
chimeneas y ductos de
descarga son parte de Ila
tecnologia utilizada en el
proceso industrial, ya que se
encuentran vinculados a los
equipos registrados en el
diagrama en el que se
describe el proceso industrial.
La informacién sobre Ia
operacion de la chimenea
refleja la operacion del

Articulos 116, parrafo tercero, de la
Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, 113,
fraccion Il, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y Articulo 163,
fracciones | y Il, de la Ley Federal de
Proteccion a la Propiedad
Industrial

~“\
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equipo al cual estd
vinculada, por lo cual
también es considerada

como secreto industrial.

2.2 Contaminantes
atmosféricos normados
(solo 3 columnas): punto
de emisién, equipo o
actividad clave y
eficiencia.

La informacion sobre Ila
operacion de la chimenea
(punto de emision) refleja la
operacion del equipo al cual
esta vinculada. El sistema o

equipo de control forma
parte de la tecnologia
utilizada en el proceso

productivo y se utiliza para

reducir las emisiones de
contaminantes a la
atmosfera;, en el campo

“clave” de la tabla 22, se
describe el tipo de tecnologia
utilizada en el control de
emisiones contaminantes
que estd relacionada con los
contaminantes emitidos
(paradmetros normados) y la
eficiencia es un  dato
asociado con Ila operacion
del equipo de control
relacionado con la
tecnologia utilizada por el
establecimiento, por lo que

toda esta informacion es
considerada secreto
industrial.

Articulos 116, pdrrafo tercero, de la
Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, 113,
fraccion Il, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y Articulo 163,
fracciones | y Il, de la Ley Federal de
Proteccion a la Propiedad
Industrial

2.3 Emisiones anuales
(solo 1 columna) punto
de emision.

Las emisiones anuales se
reportan por cada chimenea
o punto de emision que se
registré en el diagrama de

funcionamiento. Estas
chimeneas estan
relacionadas _con la

tecnologia de los equipos
que generan emisiones en el
proceso productivo del
establecimiento, por lo que la
informacién sobre el punto
de emisién es considerada
secreto industrial.

Articulos 116, pdrrafo tercero, de la
Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, 113,
fraccién Il, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y Articulo 163,
fracciones | y Il, de la Ley Federal de
Proteccion a la  Propiedad
Industrial.

SECCION V. EMISIONES Y TRANSFERENCIA DE CONTAMINANTES

/l

A /
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5.1 Uso, produccion y/o En la tabla 5.1 se incorpora | Articulos 116, pdrrafo tercero, de la

comercializacién de informacidn relacionada con | Ley General de Transparencia y
sustancias RETC en el la cantidad consumida y la | Accesoa la Informacion Publica, 113,
establecimiento. produccién de sustancias | fraccion I, de la Ley Federal de

RETC. En el campo de |Transparencia y Acceso a la
actividad sustantiva se | Informacién Publica y Articulo 163,
indica si la sustancia, RETC se | fracciones | y Il, de la Ley Federal de
utiliza como insumo o se | Proteccion de Ila  Propiedad
produce, este campo estd | Industrial.

intimamente relacionado
con los demds campos de la
tabla en los que se registra el
nombre del material que
contiene la sustancia que
seria  especificamente el
insumo o producto que
contienen sustancias RETC.
El dato de clave de Ia
modalidad indica el uso
especifico que se le da al
insumo, como por ejemplo si
es una materia prima puraq,
es un componente de la
materia  prima, es un
reactivo, catalizador,
solvente, sustancia buffer,
refrigerante, lubricante,
desengrasante, limpiador,
para tratamiento de
residuos. Estos usos forman
parte del proceso industrial,
informacion clasificada
como secreto industrial.
Ademads, la  informacion
relacionada al nombre de la
_ sustancia  RETC y su
- composicion;, es decir, el
porcentaje de la sustanciaen
el material que la contiene,
forman parte de la
informacién de insumos y
productos. EI nombre del
material que contiene la
sustancia RETC es secreto
industrial, ya que la
sustancia RETC estd
relacionada con un numero
denominado CAS (Chemical g k\j
Abstract Service) el cual &£
identifica a cada sustancia
conocida.
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OBSERVACIONES Y ACLARACIONES

Observaciones y Esta seccién serd clasificada | Articulos 116, pdrrafo tercero, de la
aclaraciones Unicamente en aquellos | Ley General de Transparencia y
casos en que contenga | Acceso alalnformacién Publica, 113,
informacion sobre: | fraccion Il de la Ley Federal de
inventarios e insumos; | Transparencia y Acceso a la

tecnologias del proceso | Informacion Publica y Articulo 163,
productivo y su descripcién; | fracciones | y Il, de la Ley Federal de
naturaleza, caracteristicas o | Proteccion de la  Propiedad
finalidades de los productos | Industrial.

o de métodos o procesos de
produccion.

Asimismo, de conformidad con el articulo 116 de la LGTAIP, |la DGIELGCA
menciond en el oficio DGIELGCA/115/2023 de fecha 29 de marzo de 2023,
- firmado por el Director General de la DGIELGCA acredité que la informacion se
refiere a secreto industrial con el respectivo lineamiento Cuadragésimo
cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones
PUblicas, asi como para las Versiones PUblicas con los supuestos siguientes:

I. Que se trate de informacién generada con motivo de actividades indus-
triales o comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto en la Ley
de la Propiedad Industrial.

Los sujetos obligados a presentar la COA son establecimientos con actividades
industriales, de comercio y servicios, generacion de energia, transporte,
agropecuario, y generacion y manejo de residuos.

I1. Que la informacién sea guardada con cardcter de confidencial y se hayan
adoptado los medios o sistemas para preservarla.

La informacién proporcionada por los particulares a SEMARNAT por medio de la
COA, se encuentra resguardada y protegida con sistemas de seguridad en los
servidores de SEMARNAT.

1. Que la informacién signifique a su titular obtener o mantener una ventaja
competitiva o econémica frente a terceros.

A través de la COA, los establecimientos presentan un esquema muy detallado de
su proceso productivo: lineas de proceso, equipos usados, interaccién entre las
distintas lineas de proceso, descripcién de los insumos utilizados, emisiones al aire,
descargas de agua, generacion de residuos, hasta la generacién del producto final, X
lo que permite conocer integramente lo que ocurre en cada etapa del proceso, <al
revelarse esta informacién a los competidores, se puede replicar el proceso
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industrial en otro establecimiento, perdiendo asi una ventaja competitiva o
economica frente a terceros y,

IV. Que la informacién no sea del dominio publico ni resulte evidente para un
técnico o perito en la materia con base en la informacién previamente
disponible o la que deba ser divulgada por disposicién legal o por orden
Jjudicial. .

La informacion sobre los procesos productivos de una empresa no es publica ya
que, de conocerse, puede representar una desventaja competitiva para ella, ya que
otras empresas pueden utilizar esta informacion a su favor. Cualquier técnico o
perito puede inferir el proceso productivo, al contar con detalles sobre los insumos,
equipos, emisiones al aire, descargas al agua y generacion de residuos.

.. (Sic)
CONSIDERANDO

I Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar
o revocar la clasificaciéon de informacion que realicen los titulares de las Areas
de la SEMARNAT en los términos que establecen los articulos 6, apartado A,
fraccion I, 16 segundo parrafo, 116 fraccion VI, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 65, fraccion Il; 102, primer parrafo; 140, segundo
parrafo y segundo parrafo del Segundo Transitorio de la LFTAIP; 44, fracciéon
II; 103, primer parrafo; 137 segundo parrafo y Tercero Transitorio de la LGTAIP;
asi como el vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencion a solicitudes de acceso a la informacion
publica.

1} Que el primer parrafo del articulo 117, de la LFTAIP y el primer parrafo del
articulo 120 de la LGTAIP establecen que para que los sujetos obligados
puedan permitir el acceso a informacién confidencial requieren obtener el
consentimiento de los particulares titulares de la informacion.

Il Enlafraccidon | del trigésimo octavo de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informaciéon, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, asi como para la elaboracién de Versiones
Publicas publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 15 de abril del 2016,
se establece que se considera como informacién confidencial, los datos
personales en términos de la norma aplicable. '

IV Que el primer parrafo del articulo 116, de la LGTAIP y |a fraccién |, del articulo, -
113, de la LFTAIP, reconoce la protecciéon de los datos personales al estéblecer—k}
gue la informacion que se refiere al ambito privado de las personas, asi como
los datos personales, debe estar protegida en los términos que fije la ley, por /'
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lo que toda persona tiene derecho a la proteccién de datos personales, sin
distincion. Asimismo, son las normas juridicas que regulan el acceso a la
informacién publica y la excepcion a éste, cuando la informacién actualice
alguna de las causales de confidencialidad o reserva, se considera informacidn
confidencial la que contiene datos personales concernientes a una persona
fisica identificada o identificable, los cuales se reproducen para pronta
- referencia:

LGTAIP:

“Articulo 116. .Se considera informacion confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores

Publicos facultados para ello. (...)"

LFTAIP:

“Articulo T13. Se considera informacién confidencial:
. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable(...)

()

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores
Publicos facultados para ello. (...)"

Que en el Oficio DGIELGCA/115/2023 de fecha 29 de marzo de 2023, firmado
por el Director General de la DGIELGCA la DGIELGCA indicé que los
documentos solicitados contienen DATOS PERSONALES, mismos que se
detallan a continuacion:

Datos
Personal

Sustento

Nombre del
responsable
técnico, del
consultory la
denominacién o
razon social de
quienes elaboran la
Cédula de
Operacién Anual
(CoA)

Que en la Resolucion RDA 3971/12 el INAI sefalé que el
nombre del responsable técnico y el nombre del consultor
que realizan la Cédula de Operacién Anual (COA), que deben
presentar las empresas que cuenten con Licencia Ambiental
Unica (LAU), es susceptible de clasificarse como informacion
confidencial, para este caso en particular, pues al otorgar
acceso a estos datos, se darian a conocer las personas que
laboran en o para determinada empresa, el puesto que
ostentan, lo que podria afectar su @mbito privado.

Asimismo, este Comité de Transparencia considera que dicha
confidencialidad es también aplicable a la denominacién o
razén social de las personas fisicas o morales quienes

elaboran las COA. Dar a conocer los citados nombres y/o |

denominaciones podria vulnerar la seguridad de
informacion, dar a conocer los procesos internos de las
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Datos
Personal

Sustento

empresas o revelar sus secretos industrial o comercial, por lo
cual se deben de clasificar.

Que en la Segunda época Criterio 18/17 emitido por el INAI
sefiala que la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)
se integra por datos personales que soélo conciernen al
Clave Unica de particular titular de la misma, como lo son su nombre,
Registro de apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo.
Poblacién (CURP) | Dichos datos, constituyen informaciéon que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes
del pais, por lo que la CURP estd considerada como
informacién confidencial.

Que, en las Resoluciones, RRA 1774/18, RRA 1780/18 y RRA
5279/19 el INAI sefialé que el domicilio de particulares, al ser
el lugar en donde reside habitualmente una persona fisica,
constituye un dato personal y, por ende confidencial, ya que

- su difusion podria afectar la esfera privada de la misma.
Domicilio de

particulares Por lo tanto, el domicilio de particulares se considera

confidencial, y sdélo podrd otorgarse mediante el
consentimiento expreso de su titular, en virtud de tratarse de
datos personales que reflejan cuestiones de la vida privada de
las personas, en términos del articulo 113, fraccién |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

VI Al respecto este Comité considera que son datos personales concernientes a
una persona fisica, a través de los cuales puede ser identificada o identificable,
por lo que se actualiza el supuesto previsto en los articulos 113, fraccion |, de la
LFTAIP y 116, primer parrafo de la LGTAIP, aunado a que requieren el
consentimiento de los particulares titulares de la informacion, para permitir el

= acceso a la misma, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 117, primer

parrafo de la LFTAIP y 120, primer parrafo de la LGTAIP. Lo anterior sustentado
en los Criterios y las Resoluciones emitidos por el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI).

De lo antes analizado de los documentos solicitados se infiere que contienen
datos personales, que aluden al dmbito privado de una persona, clasificados
como informacion confidencial consistentes en nombre del responsable
técnico, denominacién o razén social de quien elabora la Cédula de__.
Operacién Anual, CURP y domicilio, lo anterior es asi ya que estos fueren \’
objeto de analisis, mismos que se describieron en el Considerando que
antecede, en las que dicho instituto concluyé que se trata de datos personales/[
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VIl Que de los preceptos Constitucionales, se desprende que la informacién que se
refiere a los supuestos de excepcién principios que rigen el tratamiento de
datos, para proteger los derechos; en seguimiento de lo anterior el parrafo del
articulo 116, de la LGTAIP y fraccién Il, del articulo 113, de la LFTAIP, establecen
que se considera informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos., en posesién de las dependencia y
entidades de la Administracién PUblica, que a continuacién se reproducen:

LGTAIP:

Articulo T16.

Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos. (...)

LFTAIP:

“Articulo 113

Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, y {...)

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores
Publicos facultados para ello. {...)

VIl Que en la fraccién Il del Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, asi como para la Elaboracién de Versiones

"~ Plblicas establece que se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

IX Que el Cuadragésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de
- Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracion
de Versiones Publicas, asi como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas >
establece que de conformidad con el articulo 116, parrafo tercero de la LGTAIR X7
para clasificar la- informacién por secreto comercial o industrial deberan M
acreditarse los supuestos siguientes:

I Que se trate de informacidn generada con motivo de actividades industriales o
comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto en la Ley de Propiedad
Industrial;
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I Que la informacién sea guardada con cardcter de confidencial y se hayan
adoptado los medios o sistemas para preservaria;

Il Que la informacién signifique a su titular obtener o mantener una ventaja
competitiva o econémica frente a terceros;

IV Que la informacién no sea del dominio publico ni resulte evidente para un
técnico o perito en la materia, con base en la informacién previamente disponible
o la que deba ser divulgada por disposicién legal o por orden judicial;

X  Que el articulo 163 de la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial
publicada en el diario oficial el 1 de julio de 2020, misma que entrd en vigor el5
de noviembre de la misma anualidad, considera como secreto industrial:

“.- Secreto industrial a toda informacién de aplicacién industrial o comercial que
guarde la persona que ejerce su control legal con cardcter confidencial, que
signifique la obtencidn o el mantenimiento de una ventaja competitiva o economica
frente a terceros en la realizacién de actividades econémicas y respecto de la cual
haya adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar su confidencialidad
y el acceso restringido a la misma.

La informacidn de un secreto industrial podrd constar en documentos, medios
electrénicos o magnéticos, discos dpticos, microfiimes, peliculas o en cualquier otro
medio conocido o por conocerse.

No se considerard secreto industrial aquella informacién que sea del dominio
publico; la que resulte generalmente conocida o de fdcil acceso para personas
dentro de los circulos en que normalmente se utiliza dicha informacién, o la que
deba ser divulgada por disposicién legal o por orden judicial.

No se considerard que entra al dominio publico o que es divulgada por disposicion
legal, aquella informacién que sea proporcionada a cualquier aqutoridad por una
persona que ejerza el control legal sobre el secreto industrial, cuando la proporcione
para el efecto de obtener licencias, permisos, aqutorizaciones, registros, o
cualesquiera otros actos de autoridad, y

II.- Apropiacién indebida, a la adquisicién, uso o divulgacion de un secreto industrial
de manera contraria a los buenos usos y costumbres en la industria, comercio y
servicios que impliquen competencia desleal, incluyendo la adquisicion, uso, o
divulgacién de un secreto industrial por un tercero que sabia, o tuviere motivos
razonables para saber, que el secreto industrial fue adquirido de manera contraria
a dichos usos y costumbres.”

Xl Que objeto de la presente resolucion serad analizar la informacion que se
considera confidencial de acuerdo con lo propuesto por la DGIELGCA que
mediante el Oficio nimero DGIELGCA/115/2023 en el cual se indicé los motivosxy™
y fundamentos para considerar que la informacion solicitada es clasificada
como confidencial, por tratarse de SECRETO INDUSTRIAL, relativa a las
Cédulas de Operacién Anual (COA) de 2018 a 2021, resultan necesario[1
protegerlos, por lo que su anélisis se lleva a cabo, misma que consiste en:
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“La informacidn corresponde a:

Descripcion de tecnologia del proceso industrial en el establecimiento.
Informacién sobre inventarios e insumos utilizados en el proceso industrial.
Ventaja competitiva o econdmica frente a terceros. Descripcién de caracteristicas
de los productos, métodos o proceso de produccién. La divulgacién de la
informacion otorgaria a terceros (competidores potenciales o competidores de
hecho la posibilidad de utilizar la informacion de la empresa para fines propis
generando prdcticas desleales). )

SECCION II. REGISTRO DE EMISIONES DE CONTAMINANTES A LA ATMOSFERA
En esta Seccion los establecimientos reportan las caracteristicas de la
maquinaria, equipo o actividad que genera contaminantes, que se dieron de alta
en el diagrama de funcionamiento, los cuales forman parte de la tecnologia
utilizada en el proceso industrial, por lo que es considerada como secreto
industrial. )

Las caracteristicas de las chimeneas y ductos de descarga son parte de la
tecnologia utilizada en el proceso industrial, ya que se encuentran vinculados a
los equipos registrados en el diagrama en el que se describe el proceso industrial.
La informacién sobre la operacion de la chimenea refleja la operacion del equipo
al cual estd vinculada, por lo cual también es considerada como secreto
industrial.

La informacién sobre la operacién de la chimenea (punto de emisién) refleja la
operacion del equipo al cual estd vinculada. El sistema o equipo de control forma
parte de la tecnologia utilizada en el proceso productivo y se utiliza para reducir
las emisiones de contaminantes a la atmdsfera; en el campo “clave” de la tabla
2.2, se describe el tipo de tecnologia utilizada en el control de emisiones
contaminantes que estd relacionada con los contaminantes emitidos
(pardmetros normados) y la eficiencia es un dato asociado con la operacién del
equipo de control relacionado con la tecnologia utilizada por el establecimiento,
por lo que toda esta informacidn es considerada secreto industrial.

Las emisiones anuales se reportan por cada chimenea o punto de emisién que se
registro en el diagrama de funcionamiento. Estas chimeneas estdn relacionadas
con la tecnologia de los equipos que generan emisiones en el proceso productivo
del establecimiento, por lo que la informacion sobre el punto de emisién es
considerada secreto industrial....” (Sic)

Que la DGIELGCA acreditd lo previsto en el cuadragésimo cuarto de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas como a
continuacién se muestra:

I. Que se trate de informacién generada con motivo de actividades
industriales o comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto
en la Ley de la Propiedad Industrial.

Este Comité, considera que la DGIELGCA justificd la informacion generada con
motivo de actividades industriales o comerciales, con base en lo siguiente:
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Los sujetos obligados a presentar la COA son establecimientos con
actividades industriales, de comercio y servicios, generacién de energia,
transporte, agropecuario, y generacion y manejo de residuos.

I1. Que la informacién sea guardada con cardcter de confidencial y se
hayan adoptado los medios o sistemas para preservarla.

Este Comité, considera que la DGIELGCA justificdé que la informacion sea
guardada con caracter de confidencial y se hayan adoptado los medios o
sistemas para preservarla, con base en lo siguiente:

La informacién proporcionada por los particulares a SEMARNAT por
medio de la COA, se encuentra resguardada y protegida con sistemas de
seguridad en los servidores de SEMARNAT.

1. Que la informacioén signifique a su titular obtener o mantener una
ventaja competitiva o econémica frente a terceros.

Este Comité, considera que la DGIELGCA justificé que la informacién signifique
mantener una ventaja competitiva o econémica frente a terceros, con base en lo
siguiente:

A traves de la COA, los establecimientos presentan un esquema muy
detallado de su proceso productivo: lineas de proceso, equipos usados,
interaccion entre las distintas lineas de proceso, descripcién de los
Insumos utilizados, emisiones al aire, descargas de agua, generacién de
residuos, hasta la generacion del producto final, lo que permite conocer
integramente lo que ocurre en cada etapa del proceso, al revelarse esta
informacion a los competidores, se puede replicar el proceso industrial
en otro establecimiento, perdiendo asi una ventaja competitiva o
economica frente a terceros y,

IV. Que la informacién no sea del dominio publico ni resulte evidente
para un técnico o perito en la materia con base en la informacién
previamente disponible o la que deba ser divulgada por disposicién
legal o por orden judicial.

Este Comité, considera que la DGIELGCA justificé que la informacién no es de
dominio publico, ademas no resulta evidente para un técnico o perito en la
mMateria, con base en lo siguiente:

La informacion sobre los procesos productivos de una empresa no es
publica ya que, de conocerse, puede representar una desventaja
competitiva para ella, ya que otras empresas pueden utilizar esta
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informacién a su favor. Cualquier técnico o perito puede inferir el proceso
productivo, al contar con detalles sobre los insumos, equipos, emisiones
al aire, descargas al agua y generacion de residuos.

Con base a los razonamientos de hecho y de derecho expuestos en el Considerando
VI, este Comité de Transparencia analizé la solicitud de clasificacién de informacidn
confidencial comunicada por la DGIELGCA, respecto de la informacién que integran
las Cédulas de Operacién Anual (COA) de 2018 a 2021, de lo anterior se concluye
que el documentos contienen DATOS PERSONALES al establecer que la
informacion se refiere al ambito privado de las personas y debe estar protegida en
los términos que fije la ley, por lo que toda persona tiene derecho a la proteccién de
datos personales sin distincién, adicionalmente se dispone que la confidencialidad
de la informacién no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos; lo
anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 113, fraccién |, 117, primer
parrafo de la LFTAIP; 116, primer parrafo y 120, primer parrafo de la LGTAIP: en
correlaciéon con la fraccién | del Trigésimo octavo de los LGMCDIEVP.

En esa guisa de ideas, se considera secreto industrial a toda aquella informacién
que signifique la obtencién o el mantenimiento de una ventaja competitiva o
econdmica frente a terceros en la realizacién de actividades econémicas y respecto
de la cual haya adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar su
confidencialidad y el acceso restringido a la misma.

Asi, dicha informacién podrd constar en documentos, medios electrénicos o
magneéticos, discos opticos, microfilmes, peliculas o en cualquier otro medio. Por
otro lado, aquella informacién que sea del dominio publico o de facil acceso dentro
de los circulos en que normalmente se utiliza dicha informacién, no sera
considerada secreto industrial.

Aunado a ello, las personas que ejerzan control legal sobre la informacién que
contiene el secreto industrial podran transmitirlo a un tercero, el cual en todo
momento tendra la obligaciéon de no divulgar dicha informacién por ningdn medio.

No obstante, si bien es cierto que dicho precepto normativo no distingue entre el
secreto industrial y el secreto comercial, cabe sefialar que para la Organizacidn
Mundial de la Propiedad Intelectual OMPI-12, de la cual México forma parte, tanto

los secretos industriales como los secretos comerciales se refieren a “toda aquella \c=
informacion comercial confidencial que confiera a una empresa una ventsja \
competitiva”. : /4{

En este sentido, se incluye en la misma esfera tanto al secreto industrial como al
secreto comercial, los cuales, en términos amplios, integran lo siguiente:
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Métodos de venta y de distribucion;
Perfiles del consumidor tipo;
Estrategias de publicidad,;

Listas de proveedoresy clientes, y
Procesos de fabricacion.

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que el articulo 39 del Acuerdo sobre los Aspectos
de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio, Acuerdo
sobre los ADPIC-13 establece como requisitos del secreto comercial, los siguientes:

La informacion debe ser secreta -en el sentido de que no sea generalmente conocida
ni facilmente accesible para personas introducidas en los circulos en que
Normalmente se utiliza el tipo de informaciéon en cuestion.

Debe tener un valor comercial por ser secreta. 7
Debe haber sido objeto de medidas razonables para mantenerla secreta.

En este sentido, el secreto comercial o industrial, por una parte, contempla
informacién que le permite a su titular obtener o mantener una ventaja
competitiva o econémica frente a terceros en la realizacion de actividades
econémicas y, por otra parte, recae sobre informacion relativa a caracteristicas o
finalidades, métodos o procesos de producciéon, medios o formas de distribucién o
comercializacion de productos o prestacion de servicios.

En este contexto se considera que el objeto de la tutela contempla informacion
concerniente a los productos utilizados y sus cantidades a través de la COA, los
establecimientos presentan un esquema muy detallado de su proceso productivo:
lineas de proceso, equipos usados, interaccion entre las distintas lineas de proceso,
descripcién de los insumos utilizados, emisiones al aire, descargas de agua,
generacién de residuos, hasta la generacién del producto final, lo que permite
conocer integramente lo que ocurre en cada etapa del proceso, descripcion de
tecnologia del proceso industrial en el establecimiento. Informacién sobre
inventarios e insumos utilizados en el proceso industrial, ventaja competitiva o
econdmica frente a terceros, descripcion de caracteristicas de los productos,
métodos o proceso de produccion por lo que el conocimiento de los mismos
representa una ventaja competitiva frente a terceros y su divulgacion otorgaria an__-
terceros, competidores potenciales o competidores, la posibilidad de utilizar l?*‘(ﬁ
informacion de la empresa con fines propios, lo que no permitiria mantener dicha
ventaja competitiva y respecto de la cual la DGIELGCA ha adoptado los medios o/
sistemas suficientes para preservar su confidencialidad y el acceso restringido toda

vez que se trata de secretos industriales y comerciales mismos que protegen los
derechos de propiedad comercial e intelectual, que de hacerse del conocimiento
publico afectarfan gravemente el desarrollo y aplicabilidad del proyecto; de igual
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Mmanera se deberd considerar el criterio 13/13 emitido por el Pleno del INAI que sirve
como antecedente mismo que se transcribe a continuacion:

Secreto industrial o comercial. Supuestos de reserva y de confidencialidad. El
supuesto de informacién reservada previsto en el articulo 14, fraccién Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, relativo al secreto

- industrial o comercial previsto en el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial,
solamente resulta aplicable a la informacién que pertenece a los sujetos obligados con
motivo del desarrollo de actividades comerciales o industriales; es decir, cuando su titular
sea un ente publico. Lo anterior, en virtud de que es informacién de naturaleza
gubernamental que refiere al quehacer del Estado, pero su acceso debe negarse
temporalmente por una razén de interés publico legalmente justificada. Por otro lado, la
informacién propiedad de particulares (personas fisicas o morales), entregada a los
sujetos obligados, que corresponda a aquella que protege el secreto industrial o

" comercial, previsto en el citado articulo 82, debera clasificarse como confidencial con
fundamento en el articulo 18, fraccién |, en relacién con el diverso 19 de la Ley de la
materia, a efecto de proteger un interés particular, juridicamente tutelado y sin sujecion
a una temporalidad determinada.

En razén de lo anterior se confirma la clasificacion de la informacidén por tratarse
de Secreto Industrial, comunicada por la DGIELGCA con fundamento en lo
establecido en los 113, fraccién I, 117 primer parrafo de la LFTAIP; 116, tercer parrafo
y 120 primer parrafo de la LGTAIP; en correlacion con la fraccién Il Trigésimo
Octavo y Cuadragésimo Cuarto de los de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asicomo para la Elaboracion
de Versiones Publicas, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. - Derivado del analisis l6gico-juridico se confirma la clasificacion de
INFORMACION CONFIDENCIAL sefalada en el Considerando VI, por tratarse de
DATOS PERSONALES, como lo senala la DGIELGCA en el oficio nudmero
DGIELGCA/115/2023; lo anterior de conformidad con lo expuesto en la parte
considerativa de la presente Resolucidon, de conformidad con lo establecido en los
articulos 113, fraccién |, 17, primer parrafo de la LFTAIP; 116, primer parrafo y 120,
primer parrafo de la LGTAIP, asi como en la fraccidn | del Trigésimo Octavo de los
Lineamientos Cenerales en Materia de Clasificacidn y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, asi como para la
elaboracién de Versiones Publicas. Se aclara que la Unidad Administrativa debera
poner a disposicidén del solicitante una versién publica de la informacién que
contiene los datos personales; atento a lo dispuesto en los articulos 108 de la LFTAIP
y 111 de la LGTAIP; asi como lo previsto en el Noveno de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacién y Desclasificacidén de la Informacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas, asi como para la elaboracién de Versiones
Publicas.
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SEGUNDO. - Se confirma la clasificacion de INFORMACION CONFIDENCIAL
sefalada en los Considerandos Xl, por tratarse de SECRETO INDUSTRIAL como lo
sefala la DGIELGCA en el Oficio nimero DGIELGCA/115/2023; lo anterior de
conformidad con el parrafo tercero del articulo 116 y 120 primer parrafo, de la
LGTAIP vy la fraccién I, del articulo 113, de la LFTAIP, en correlacién con la fraccion Il
del Trigésimo Octavo y Cuadragésimo Cuarto de los de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
Elaboracidén de Versiones Publicas, asi como para la elaboracién de Versiones
Publicas., asi como el articulo 163 de la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad
Industrial.

TERCERO. - Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente
Resolucién a la Titular de la DGIELGCA asi como al solicitante; sefaldandole en el
mismo acto su derecho a interponer Recurso de Revisién contra la misma en
términos de los articulos 142 de la LGTAIP y 147 de la LFTAIP ante el INAL

Asi lo resolvié,
Medio Amb
2023. /

por unanimidad, el Comité de Transparencia de la Secretaria de
) Recursos Naturales en la Ciudad de México el 06 de marzo de

__Daniel Q : déd®aniel
\Premden e del Comité de Transparenciay
Titular de la Unidad de Transparencia

e
e

————— - "‘I’al'

Manuel»ﬁarcna ‘Arellano— :
Integrante del Comité de Transparencia y ,
Director General de Re os Materiales, Inmuebles y Servicios

José Guadalup agon/Méndez
Integrante del Comité de Transparencia y
Titular del Organo Interno de Control en la Semarnat
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