MEDIO AMBIENTE RESOLUCION NUMERO 203/2023 DEL

COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y

pza%ztgm RECURSOS NATURALES  (SEMARNAT)

b LA DERIVADA DE LAS SOLICITUDES DE

—— INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
: 330026723000617

{TE ¥ RECURSOS NATURALES

VISTO: Para resolver el expediente integrado con motivo del recurso de revisién con ndmero
de expediente RRA 3687/23 derivado de la solicitud con folio 330026723000617.

1.

2.

RESULTANDO

El O8 febrero de 2023, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT recibié en la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), en el Sistema de Solicitudes de Acceso a
la Informacion (SISAI 2.0), y turné a la Direccion General de Vida Silvestre (DGVS), la
siguiente solicitud de acceso a la informacién con folio 330026723000617:

“Solicito la informacién, abajo sefialada, contenida en sus archivos, bases de datos
y documentos, a que hace referencia el Oficio Num.
SEMARNAT/UCVSDHT/UT/0014/2023, consistente en:

1. Expedientes a los que se les ha emitido autorizacién a través del tramite
denominado “Autorizacion para el manejo, control y remediacién de problemas
asociados a ejemplares o poblaciones que se tornen perjudiciales”, en relacién
con la especie Eichhornia crassipes (Mart.) Solms, 1883; incluyendo los protocolos
presentados por las personas fisicas y morales a quienes se concedieron las
aqutorizaciones respectivas.

Lo anterior ya que en el mismo oficio manifiestan que al tratarse de una especie
exotica invasora, se han emitido autorizaciones para su manejo y control a solicitud
de personas fisicas y morales, quienes presentan sus propios protocolos y los
someten a evaluacion de ésta DGVS para obtener la autorizacion correspondiente.”
(Sic.)

Enfasis afiadido

El 09 de marzo de 2023, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT integrd y notificd
en la PNT-SISAI 2.0 mediante el Oficio nUmero SEMARNAT/UCVSDHT/UT/0863/2023,

la siguiente respuesta:

“En respuesta a su solicitud, la Direccion General de Vida Silvestre (DGVS), le
notificé a esta Unidad de Transparencia lo siguiente:

Conforme a las atribuciones establecidas en el articulo 15 del Reglamento Interior
de la SEMARNAT vigente, esta Direccion General realizé una busqueda exhaustiva
de informacién en los archivos fisicos y electrénicos que obran en los documentales
de esta Unidad Administrativa.

Derivado de la buUsqueda se hace de su conocimiento que, la informacion
relacionada con su solicitud de acceso a la informacién no se encuentra en formato
digital. Toda vez que, se tiene en el archivo de concentracion de esta Direccion
General.

Se reitera que, las especificaciones solicitadas se encuentran detalladas en los )6

“informes de actividades” que obran en los expedientes fisicos a los cuales se les ha
emitido la autorizacion correspondiente.
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Es necesario aludir al criterio 03/17, emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAl); en
el cual, se establece que las autoridades no estdn obligadas a la elaboracién de
documentos ad hoc, para atender solicitudes de informacion. Para pronta
referencia se transcribe dicho pronunciamiento:

No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender Ias
solicitudes de acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, sefialan que los
sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en
sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacidn
o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben
garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular, proporcionando la
informacion con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus
archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de informacion.

En ese sentido, se pone a su disposicién realizar una consulta presencial del
apartado especifico correspondiente al informe de actividades de las
qutorizaciones emitidas para control de la especie Eichhornia crassipes en el
periodo 2021 a 2022; para lo cual deberd notificar al correo electrénico
kenya.sanchez@semarnat.gob.mx los dias y el horario de su interés, de Lunes a
Viernes entre las 10:00 y las 14:00hrs y las 15:00 y 18:00 hrs. con lo que se procederd
a calendarizar sus visitas.” (Sic.)

Enfasis afadido

3. El 23 de marzo de 2023, el solicitante interpuso recurso de revisidon ante el INAI por la
respuesta otorgada y los motivos de su queja son los siguientes:

"El Sujeto Obligado pretende realizar la entrega o puesta a disposicién de la
informacion solicitada en una modalidad o formato distinto al solicitado, toda vez
que fue solicitada en ELECTRONICO, e indica que ésta serd puesta a disposicién
mediante CONSULTA PRESENCIAL..

Es importante sefialar que el solicitante de informacién en ningdn momento le esto
requiriendo la elaboracién de documentos "ad hoc"

No debiendo pasar desapercibido que el Sujeto Obligado, en ningin momento
determind, de manera fundada y motivada, que la informacién solicitada que ya
reconocié que se encuentra en su posesion, implicaba un andlisis, estudio o
procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccion sobrepasara sus
capacidades para cumplir la solicitud, en los plazos establecidos para dicho efecto, %
Yy asi justificar su puesta a disposicién en un formato distinto al solicitado por el hoy /# N\~
recurrente. Esto, de conformidad con los Articulos 128 y 136 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Mientras que la Fracciéon XIV del a"
Articulo 11 de la misma Ley, sefiala que es obligacién del Sujeto Obligado, para el
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cumplimiento de los objetivos de la misma, promover la digitalizacion de la
informacion en su posesién.

Sin dejar de mencionar que el Sujeto Obligado entregé su respuesta fuera del plazo
previsto, por lo que, de ser el caso, cualquier costo de reproduccién o envio debe
correr a su cargo, de conformidad con el Articulo 137 de la multicitada ley." (Sic.)

El 30 de marzo de 2023, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT recibio la
notificacion a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién (SIGEMI), el
Acuerdo de Admision emitido por la Secretaria de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la
Informacién del Comisionado Lic. Adrian Alcala Méndez a través del cual admitié a
tramite el Recurso de Revisidn radicado con el nimero de expediente RRA 3687/23
toda vez que acredité los requisitos en los articulos 148, 149y 156, fraccién | de la LFTAIP.

El 30 de marzo de 2023, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT turnd el recurso de
revision, para su atencién a la Direccién General de Vida Silvestre (DGVS).

Que mediante el Oficio nUmero SPARN/DGVS/04174/23 datado el 17 de abril de 2023,
signado por el titular de |a Direccién General de Vida Silvestre (DGVS), en atencién al
Cumplimiento de la Resolucién del INAI recaido en al recurso de revisidn con ndmero
de expediente RRA 3687/23 informé al presidente del Comité de Transparencia que la
informacién solicitada e identificada relativa a la “Autorizaciéon emitida mediante el
Oficio No. SPARN/DGVS/01771/22 de fecha 27 septiembre de 2022, y los
antecedentes del expediente que corresponden al Protocolo de Control propuesto,
derivado del cual se determiné autorizar el manejo y control de la especie
Eichhornia crassipes (Mart.) Solms, 1883”, contiene informacién clasificada como
confidencial por contener datos personales; lo anterior de conformidad con lo
establecido por el articulo 113, fraccidn | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica (LFTAIP) y el articulo 116, primer parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP), asi como de los trigésimo
octavo, cuadragésimo y cuadragésimo primero de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
elaboracién de Versiones Publicas (LGMCDIEVP), como se describe en el siguiente
cuadro:

u

-DESCRIPCION DEL DOCUMENTO

QUE CONTIENE LA INFORMACION
QUE SE CLASIFICA COMO
CONFIDENCIAL

MOTIVO Y DATOS PERSONALES QUE SE
CLASIFICAN COMO CONFIDENCIAL

FUNDAMENTO LEGAL

La autorizacion  emitida
mediante el Oficio No.
SPARN/DGVS/01771/22 de
fecha 27 septiembre de 2022,
y los antecedentes del
expediente que
corresponden al Protocolo de
Control propuesto, derivado
del cual se determind

La informacidn solicitada contiene:

Direccidon,.  teléfono, RFC, correo

electrénico y firma de particulares.

Correspondientes a DATOS PERSONALES
concernientes  a personas  fisicas
identificables.

Debido a que son datos personales

Articulo 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica.

Articulos 106 y 113, fraccién | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica.

. A
Trigésimo octavo, cuadragésimo y

cuadragésimo  primero

de los
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DESCRIPCION DEL DOCUMENTO
QUE CONTIENE LA INFORMACION MOTIVO Y DATOS PERSONALES QUE SE
QUE SE CLASIFICA COMO CLASIFICAN COMO CONFIDENCIAL
CONFIDENCIAL
autorizar el manejo y control | considerados confidenciales de acuerdo | Lineamientos Generales en Materia de

FUNDAMENTO LEGAL

de la especie. con lo que establece la Ley Federal de | Clasificaciéon y Desclasificacion de la
Transparencia y Acceso a la Informacién | Informacién, asi como para |la
Total Pudblica. elaboracién de Versiones Publicas.
61 Fojas
..“(Sic.)

CONSIDERANDO

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar
la clasificacion de informacién que realicen los titulares de las unidades
administrativas de la SEMARNAT, en los términos que establecen los articulos 6,
apartado A, fraccién I, 16, segundo parrafo de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 65, fraccion Il; 102, primer parrafo y 140, segundo pérrafo de la
LFTAIP; 44, fraccion II;103, primer parrafo y 137, segundo parrafo de la LGTAIP, asi como
el vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos
de atencién a solicitudes de acceso a la informacion publica.

Que el primer parrafo del articulo 116 de la LGTAIP y la fracciones | y lll del articulo
113 de la LFTAIP, reconoce la proteccién de los datos personales al establecer que la
informacién que se refiere al ambito privado de las personas, asi como los datos
personales, debe estar protegida en los términos que fije la ley, por lo que toda persona
tiene derecho a la proteccién de datos personales, sin distinciéon. Asimismo, son las
normas juridicas que regulan el acceso a la informacién publica y la excepcidn a éste,
cuando la informacién actualice alguna de las causales de confidencialidad o reserva,
se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persona fisica identificada o identificable, los cuales se reproducen para pronta
referencia:

LGTAIP:

“Articulo T16. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello. (...)”

LFTAIP:
“Articulo 113. Se considera informacién confidencial:
. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable; —
I1(..) » )@
Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el

derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados P
internacionales. )
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La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello. (...)

lll. Que el primer péarrafo del articulo 117 de la LFTAIP y el primer parrafo del articulo 120

Iv.

de la LGTAIP, establecen que para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso
a informacién confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacion.

Que en la fraccion | del trigésimo octavo de los LGMCDIEVP, publicado en el Diario
Oficial de la Federaciéon el 15 de abril del 2016, se considera como informacién
confidencial, los datos personales en términos de la norma aplicable.

Que mediante el Oficio SPARN/DGVS/04174/23 datado el 17 de abril de 2023, signado
por el titular de la DGVS, en atencidn al cumplimiento del INAI recaido al recurso de
revision con ndmero de expediente RRA 3687/23 inform& al presidente del Comité de
Transparencia que la informacién solicitada e identificada relativa a la “Autorizacién
emitida mediante el Oficio No. SPARN/DGVS/01771/22 de fecha 27 septiembre de
2022, y los antecedentes del expediente que corresponden al Protocolo de Control
propuesto, derivado del cual se determiné autorizar el manejo y control de la
especie Eichhornia crassipes (Mart.) Solms, 1883", contiene informacién clasificada
como confidencial por contener datos personales; lo anterior de conformidad con lo
establecido por el articulo 113, fracciones 1 y Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP) y el articulo 116, primer péarrafo de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP), asi como de los
trigésimo octavo, cuadragésimo y cuadragésimo primero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificaciéon de la Informacién, asi como
para la Elaboracién de Versiones Publicas (LGMCDIEVP), como se describe en el
siguiente cuadro: ~

Dato

Sustento
Personal

Que en las Resoluciones RRA 1774/18, RRA 1780/18 y RRA 5279/19
el INAI sefialé que el correo electrénico se puede asimilar al
teléfono o domicilio particular, cuyo ndmero o ubicacién,
respectivamente, se considera como un dato personal, toda vez que
es otro medio para comunicarse con la persona titular del mismo y
. la hace localizable. Asi también, se trata de informacién de una
Correo electronico persona fisica identificada o identificable que, al darse a conocer,
afectaria la intimidad de la persona.

En virtud de lo anterior, el correo electrénico de un particular
constituye un dato personal confidencial, conforme a lo dispuesto
en el articulo M3 fraccién Iy lll de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

Pagina5de 8

N




COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
j 2023 RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
s T DERIVADA DE LAS SOLICITUDES DE
b INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
330026723000617

MEDIO AMBIENTE RESOLUCION NUMERO 203/2023 DEL

Dato

Sustento
Personal

Que en las Resoluciones RRA 1774/18, RRA 1780/18 y RRA 5279/19
el INAI sefalé que el domicilio de particulares, al ser el lugar en
donde reside habitualmente una persona fisica, constituye un dato
personal y, por ende confidencial, ya que su difusién podria afectar
la esfera privada de la misma.

Domicilio Por lo tanto, el domicilio de particulares se considera confidencial, y
sélo podrad otorgarse mediante el consentimiento expreso de su
titular, en virtud de tratarse de datos personales que reflejan
cuestiones de la vida privada de las personas, en términos del
articulo 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica.

Escritura grafica o grafo manuscrito que representa al nombre y
apellido(s), o titulo, que una persona escribe de su propia mano, que
tiene fines de identificacién, juridicos, representativos vy
diplomaticos, a través de los cuales es posible identificar o hacer
identificable a su titular, constituye un dato personal que debe ser
protegido con fundamento en el articulo 116 primer parrafo de la
LGTAIP y el articulo 113 fraccién | de la LFTAIP.

Firma o rabrica de
particulares

Que en la Resolucién RRA 21334/22 el INAI sefialé que al respecto,
el Registro Federal de Contribuyentes es un dato personal, ya que,
para su obtencidn, es necesario acreditar previamente la identidad
de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros datos, por
medio de documentos oficiales, como el pasaporte y el acta de
nacimiento. En este sentido, las personas tramitan su Registro
Federal de Contribuyentes con el Unico propdsito de realizar,
mediante esa clave de identificacién, operaciones o actividades de
naturaleza fiscal.

Ahora bien, el articulo 79 del Cddigo Fiscal de la Federacion
establece que utilizar una clave de registro no asignada por la
Federal de . . . . o
. autoridad, constituye una infraccién en materia fiscal, toda vez que
Contribuyentes . : e . o
(RFC) dicha clave tiene como propdsito hacer identificable a la persona
respecto de una situacion fiscal determinada.

RFC Registro

De esta forma, es menester sefialar que en el Criterio 19/17, emitido
L por el Pleno de este Instituto, se ha sostenido lo siguiente:

/ Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El
RFC es una clave de caracter fiscal, Unica e irrepetible, que permite

identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un
dato personal de caracter confidencial.

En ese sentido, el Registro Federal de Contribuyentes es ug%
elemento susceptible de ser vinculado al nombre de su titular, el
cual permite identificar, entre otros datos, la edad, asi como la | /%
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Dato
Personal o

homoclave, siendo ésta ultima Unica e irrepetible, motivo por el cual
constituye un dato personal confidencial, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Teléfono (nimero
fijo y de celular)

Que en |la Resolucién RDA 1609/16 emitida por el INAI se establecié
que el namero de teléfono se refiere al dato numérico para la
prestacion del servicio de telefonia fija o celular asignado por
empresa o compafia que lo proporciona, atento a una concesidn
del Estado y que corresponde al uso en forma particular, personal y
privada, con independencia de que éste se proporcione para un
determinado fin o propdsito a terceras personas, incluidas
autoridades o prestadores de servicio.

El namero telefénico, tendra caracter de dato personal, cuando a
través de éste sea posible identificar o hacer identificable al titular o
usuario del mismo, cuando hubiere sido entregada a los sujetos
obligados para un determinado propésito o hubieren sido
obtenidos en ejercicio de sus funciones, anadlisis que resulta
aplicable al presente caso.

VI. Que en el Oficio SPARN/DGVS/04174/23, la DGVS manifestd que los documentos
solicitados contienen datos personales clasificados como informacién confidencial
consistentes en Correo electrénico, Domicilio, Firma de particulares, RFC y Teléfono,
lo anterior es asi ya que estos fueron objeto de analisis de la resolucién RRA 3687/23
emitida por el INAI mismos que se describieron en el considerando que antecede, en
las que dicho instituto concluyé que se trata de datos personales.

Con base a los razonamientos de hecho y de derecho expuestos en los Considerandos
gue anteceden, este Comité de Transparencia analizd la solicitud de clasificacién de
informacién confidencial comunicada por la DGVS, respecto de la informacién que
integra la “Autorizacion emitida mediante el Oficio No. SPARN/DGVS/01771/22 de
fecha 27 septiembre de 2022, y los antecedentes del expediente que
corresponden al Protocolo de Control propuesto, derivado del cual se determiné
autorizar el manejo y control de la especie Eichhornia crassipes (Mart.) Solms,
1883”, de lo anterior se concluye que los documentos contienen DATOS PERSONALES
al establecer que la informacién se refiere al &mbito privado de las personas y debe
estar protegida en los términos que fije la ley, por lo que toda persona tiene derecho a
la protecciéon de datos personales sin distincién, adicionalmente se dispone que la
confidencialidad de la informacién no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo
podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantesy los servidores
publicos;lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 113, fraccion 1, 117
primer parrafo de la LFTAIP; 116, primer parrafo y 120, primer parrafo de la LGTAIP; én
correlacién con la fraccién | del Trigésimo octavo de los LGMCDIEVP.
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Por lo que, de acuerdo a las razones y consideraciones expuestas, por éste Comité, se
exponen los siguientes; -

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se CONFIRMA la clasificacién de INFORMACION CONFIDENCIAL
sefalada en los Considerandos V y VI de la presente resolucién por tratarse de DATOS
PERSONALES, como lo sefiala la DGVS en el Oficio SPARN/DGVS/04174/23, o anterior
con fundamento en lo establecido en los articulos 113, fracciones | y IlI, 117, primer
parrafo de la LFTAIP; 116, primer parrafo y 120, primer parrafo de la LGTAIP, asi como en
la fraccion | del trigésimo octavo de los LGMCDIEVP. Se aclara que la Unidad
Administrativa deberd poner a disposicién del solicitante una version publica de la
informacién que contiene los datos personales; en atencién a lo dispuesto en los
articulos 108 de la LFTAIP y 111 de la LGTAIP; asi como lo previsto en el noveno de los
LGMCDIEVP. ‘

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente
Resolucién al Titular de la DGVS asi como al ahora recurrente, al INAI en atencién al
Recurso de Revision RRA 3687/23.

ghanimidad de votos, lo resolvié el Comité de Transparencia de la
aria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en la Ciudad de México el 17 de

aniel QGez8da Daniel.

/@residente del Comité de Transparenciay

Titular de la Unidad de Transparencia

4 |nt29rante del Comité de Transparenciay

José Guada
Integrante del €omité de Transparencia y
Titular del Organo Interno de Control en la Semarnat
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