i RESOLUCION NUMERO 396/2023 DEL
- MEDIO AMBIENTE COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SCSRETARIA O MEDID AMIEATE ¥ RECURIOS ATURALES SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y

L RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
) 2023 DERIVADA DE LAS SOLICITUD DE

i INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO

3300267230028T1

VISTO: Para resolver el expediente integrado con motivo del procedimiento de
acceso a la informacién derivado de la solicitud con folio 330026723002811.

RESULTANDO

I El 10 de julio de la presente anualidad la Unidad de Transparencia de la
SEMARNAT recibié a través del Sistema de Solicitud de Acceso a la Informacion
(SISAI), de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) y, posteriormente,
turnd a la Direccién General de Industria, Energias Limpias y Gestién de la
Calidad del Aire (DGIELGCA), |a siguiente solicitud de acceso a la informacién
con numeros de folio 330026723002811:

“..En dias pasados me proporcionaron la Cédula de Operacién Anual de los afios
2019, 2020, y 2021, de la empresa Zinc Nacional ubicada en la colonia Lomas del Roble
en el municipio de San Nicolds de los Garza, Nuevo Ledn. Quisiera saber si me pueden
proporcionar las versiones publicas de los siguientes anexos correspondientes a esos
mismos afos:

Informe de monitoreo continuo de los parédmetros que disponga la empresa
Permiso de descargas de aguas residuales otorgado por CONAGUA cuando la
descarga es a bien nacional o por la autoridad competente en caso de
transferencias

Memorias de cdlculo de estimacién de emisiones a la atmdsfera

Reporte de la evaluacion de los pardmetros de descarga de aguas residuales
Manifiestos de entrega, transporte y recepcion residuos peligrosos.” (Sic.)

[} Que mediante del Oficio DGIELGCA/341/2023, de fecha 07 de agosto de la
presente anualidad, signado por el Director General de la DGIELGCA, informd
al Presidente del Comité de Transparencia, que la informacién solicitada
correspondiente a Informes de monitoreo, memorias de calculo y evaluacién
de parametros de descarga de aguas residuales, manifiestos de transporte
de residuos peligrosos entregados como adjuntos del reporte de las
Cédulas de Operaciéon Anual (COA) de 2019, 2020 y 2021 de la empresa:- Zinc
Nacional. S.A encuadran en el precepto normativo y es susceptible su
clasificacion de informacién como confidencial por tratarse de DATOS
PERSONALES y SECRETO INDUSTRIAL, con fundamento en los articulos 116 y
120 primer parrafo, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LGTAIP), 113, fraccién | y I, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica (LFTAIP) y 163 de la Ley
Federal de Proteccién a la Propiedad Industrial asi como de los Trigésimo
Octavo, Cuadragésimo, Cuadragésimo Primero y Cuadragésimo Cuarto de
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la =
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, conforme & <
cuadro que se describe a continuacion:

&
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DOCUMENTO QUE CONTIENE LA
INFORMACION QUE SE CLASIFICA COMO
CONFIDENCIAL

MorTivo FUNDAMENTO LEGAL

Informes de monitoreo, memorias | La

de cdlculo y evaluacion de |solicitada
parametros de descarga de | informacion
aguas residuales, manifiestos de | confidencial de cardcter
transporte de residuos peligrosos | de SECRETO
entregados como adjuntos del | INDUSTRIAL, misma que

informacién | Articulo 116, tercer pdrrafo, de

contiene | la Ley General de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; y 113,
fraccion Il, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacion

reporte de [las Cédulas de|se acredita con el
lineamiento
cuadragésimo  octavo
de los Lineamientos
Generales en Materia de
Clasificacion y
Desclasificacion de la
Informacioén, asi como
para las  Versiones
Publicas que se exponen
en la parte inferior.
- Procesos
- Puntos de emi-
sion
- Equipos
Esquemas  de
procesos y pla-
nos de instala-
ciones

Operacion Anual (COA) de 2019,

2020y 2021 de la empresa:

Zinc Nacional. S.A

Publica;
lineamientos trigésimo octavo
y cuadragésimo octavo de los
Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la
Informacidn, asi como para las
Versiones Publicas; asi como el
articulo 163, fracciones | y Il, de
la Ley Federal de Proteccion de
la Propiedad Industrial.

Nombre del responsable técnico,

nombre o razon social del
consultor y del personal de
laboratorio. CURP del
representante legal o persona
obligada, domicilio y otros
medios para oir y recibir
notificaciones (Sélo en caso de
ser diferente al del
establecimiento).

Los datos clasificados en
el formato se consideran
datos personales, todq
vez que constituyen
informacion que incide
directamente en la
privacidad de un
individuo identificado.

Articulo 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la
Informacion  Publica y 113,
fraccion I, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Asimismo, de conformidad con el articulo 116 de la LGTAIP, /a DGIELGCA menciono
en el Oficio DGIELGCA/341/2023 la manera en que se acredita el cuadragésimo
cuarto de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacidn, asi como para las Versiones Publicas con los supuestos siguientes:

I Que se trate de informacién generada con motivo de actividades
industriales o comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto en la
Ley federal de proteccién a la Propiedad Industrial. /

Los sujetos obligados a presentar la COA son establecimientos con actividodeex_

S\
industriales, de comercio y servicios, generacién de energia, transporte” N
agropecuario, y generacion y manejo de residuos.
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1. Que la informacion sea guardada con cardcter de confidencial y se hayan
adoptado los medios o sistemas para preservaria.

La informacién proporcionada por los particulares a SEMARNAT por medio de
la COA, se encuentra resguardada y protegida con sistemas de seguridad en
los servidores de SEMARNAT.

Ill.  Que la informacion signifique a su titular obtener o mantener una ventaja
competitiva o econémica frente a terceros.

A través de la COA, los establecimientos presentan un esquema muy detallado
de su proceso productivo: lineas de proceso, equipos usados, interaccion entre las
distintas lineas de proceso, descripcion de los insumos utilizados, emisiones al
aire, descargas de agua, generacion de residuos, hasta la generacién del producto
final, lo que permite conocer integramente lo que ocurre en cada etapa del
proceso, al revelarse esta informacién a los competidores, se puede replicar el
proceso industrial en otro establecimiento, perdiendo asi una ventaja
competitiva o econdmica frente a terceros y,

IV. " Que la informacién no sea del dominio piblico ni resulte evidente para un
técnico o perito en la materia con base en Ia informacién previamente
disponible o la que deba ser divulgada por disposicién legal o por orden
Jjudicial.

La informacion sobre los procesos productivos de una empresa no es publica ya
que, de conocerse, puede representar una desventaja competitiva para ella, ya
que otras empresas pueden utilizar esta informacion a su favor. Cualquier técnico
O perito puede inferir el proceso productivo, al contar con detalles sobre los
insumos, equipos, emisiones al aire, descargas al agua y generacion de residuos.

” (sic.)
CONSIDERANDO

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar
o revocar la clasificacion de informacién que realicen los titulares de las Areas
de la SEMARNAT, en los términos que establecen los articulos 6, apartado A,
fraccion I, 16 segundo parrafo, 116 fraccidn VIII, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 65, fraccidn 11;102, primer parrafo; 140, segundo
parrafo y segundo parrafo del Segundo Transitorio de la LFTAIP; 44, fraccién
I1; 103, primer parrafo; 137 segundo parrafo y Tercero Transitorio de la LGTAIP;
asi como el vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a la informacién
publica.

Que el primer parrafo del articulo 17, de la LFTAIP y el primer parrafo doeb%/;
articulo 120, de la LGTAIP; establecen que para que los sujetos obligadas™ "/_

Pagina 3de 17



RESOLUCION NUMERO 396/2023 DEL
- MEDIO AMBIENTE CcOMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SECHETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECUNSOS NATURALES SECRETARI’A DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)

/y 2023 DERIVADA DE LAS SOLICITUD DE
. | o INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO

s 330026723002811

puedan permitir el acceso a informacién confidencial requieren obtener el
consentimiento de los particulares titulares de la informacion.

Il Enlafraccion | del trigésimo octavo de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboraciéon de Versiones Publicas publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 15 de abril del 2016, se establece que se considera como
informacion confidencial, los datos personales en términos de la norma
aplicable.

IV  Queel primer parrafo del articulo 116, de la LGTAIP y la fraccién I, del articulo
113, de la LFTAIP, reconoce la proteccion de los datos personales al establecer
que la informacidon que se refiere al ambito privado de las personas, asi como
los datos personales, debe estar protegida en los términos que fije la ley, por
lo que toda persona tiene derecho a la proteccion de datos personales, sin
distincion. Asimismo, son las normas juridicas que regulan el acceso a la
informacion publica y la excepcidn a éste, cuando la informacion actualice
alguna de las causales de confidencialidad o reserva, se considera informacion
confidencial la que contiene datos personales concernientes a una persona
fisica identificada o identificable, los cuales se reproducen para pronta
referencia:

LGTAIP:

“Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sdlo
podrdn tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
Servidores Publicos facultados para ello. (...)"

LFTAIP:

“Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

La gue contiene datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable(...)

(]

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sodlo
podrdn tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
Servidores Publicos facultados para ello. (...)"

V  Que en el Oficio DGIELGCA/341/2023 |a DGIELGCA indicé que los documentos
solicitados contienen DATOS PERSONALES, mismos que se detallan a
continuacion:

Datos

Sustento
Personal

Que en la Resolucién RRA 09673/20 el INAI sefald que el
Domicilio particular de persona fisica, en términos del
articulo 29 del Cdédigo Civil Federal, el domicilio es el lugar en
donde reside habitualmente una persona fisica. En este |
sentido, constituye un dato personal y, por ende, confidenciat,]|

Domicilio particular
de persona fisica
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Datos
Personal

Sustento

ya que incide directamente en la privacidad de personas
fisicas identificadas, y su difusién podria afectar la esfera
privada de las mismas.

Por consiguiente, dicha informacién es confidencial y sélo
podra otorgarse mediante el consentimiento expreso del
titular de los datos personales; por ello, la calle y nimero
exterior, colonia, delegacién o municipio, entidad federativa y
el codigo postal, que se traduce en el domicilio particular, se
considera clasificado, con fundamento en el articulo 113,
fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Nombre del
responsable técnico,
del consultory la
denominacién o
razén social de
quienes elaboran la
Cédula de
Operacién Anual
(coA)

Que en la Resolucién RDA 3971/12 el INAI sefaldé que el
nombre del responsable técnico y el nombre del consultor
gue realizan la Cédula de Operacién Anual (COA), que deben
presentar las empresas que cuenten con Licencia Ambiental
Unica (LAU), es susceptible de clasificarse como informacién
confidencial, para este caso en particular, pues al otorgar
acceso a estos datos, se darian a conocer las personas que
laboran en o para determinada empresa, el puesto que
ostentan, lo que podria afectar su dmbito privado.

Asimismo, este Comité de Transparencia considera que dicha
confidencialidad es también aplicable a la denominacién o
razén social de las personas fisicas o morales quienes
elaboran las COA. Dar a conocer los citados nombres y/o
denominaciones podria vulnerar la seguridad de la
informacién, dar a conocer los procesos internos de las
empresas o revelar sus secretos industrial o comercial, por lo
cual se deben de clasificar.

Clave Unica de
Registro de
Poblacién (CURP)

Que en la Segunda época el INAlI emiti® el Criterio de
Interpretaciéon para sujetos obligados Reiterado Vigente
con clave de control: SO/018/2017, Segunda época, en el que
sefiala que la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)
se integra por datos personales que sélo conciernen al
particular titular de la misma, como lo son su nombre,
apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo.
Dichos datos, constituyen informaciéon que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes
del pais, por lo que la CURP estd considerada como
informacién confidencial. Actualizaciéon INAI:  14/07/2022

Al respecto este Comité considera que son datos personales concernientes a
una persona fisica, a través de los cuales puede ser identificada o identificable,
por lo que se actualiza el supuesto previsto en los articulos 113, fraccidon |, de la
LFTAIP y N6 primer parrafo, de la LGTAIP, aunado a que requieren el
consentimiento de los particulares titulares de la informacién, para permitir el
acceso a la misma, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 117 primer
parrafo, de la LFTAIP y 120 primer parrafo, de la LGTAIP. Lo anterior sustentado
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en los Criterios y las Resoluciones emitidos por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI).

De lo anteriormente expuesto que los documentos solicitados contienen datos
personales clasificados como informacién confidencial que aluden al dmbito
privado de esas personas consistente en Nombre del responsable técnico, del
consultor y la denominacién o razén social de quienes elaboran la Cédula
de Operacién Anual (COA) y Domicilio particular de persona fisica lo anterior
es asi ya que estos fueron objeto de analisis, mismos que se describieron en el
Considerando que antecede, en las que dicho instituto concluyd que se trata
de datos personales.

Es preciso sefialarse que la proteccion de los datos personales se encuentra
reconocida a nivel constitucional como un derecho del que toda persona en
territorio nacional goza. Al respecto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece lo siguiente:

“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion

Jjudicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacion serd garantizado por el Estado.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regirdn por los siguientes principios y bases:

II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
o posesijones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento. (...)

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en
los términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de excepcién a los
principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”

De los preceptos transcritos, se desprende que la informacién que se refiere al
ambito privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar
protegidos, en los términos y con las excepciones a los principios de tratamiento de
datos que por razones de orden publico fije la ley, por lo que toda persona tiene
derecho a la proteccién de sus datos personales y a la vida privada. Ia
Bajo tales consideraciones, resulta importante traer a colacién las siguientes tesis>/\f>
emitidas por el Poder Judicial de la Federacion:
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“INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y Il del segundo pdrrafo del articulo
6o0. de /a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el
derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud del interés publico
yde la vida privada y los datos personadles. Dichas fracciones sélo enuncian los fines
constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al citado
derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo
de |os supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger
los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la
informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece dos
criterios bajo los cuadles la informacién podrd clasificarse y, con ello, limitar el
acceso de los particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de
informacion reservada. En lo que respecta al Iimite previsto en la Constitucion,
referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley establecid
como criterio de clasificacion el de informacién confidencial, el cual restringe el
acceso a la informacion que contenga datos personales que requieran el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion o
comercializacion. Lo anterior también tiene un sustento constitucional en lo
dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce
que el derecho a la proteccion de datos personales -asi como al acceso,
rectificacion y cancelacién de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo
los casos excepcionales que se prevean en la legislacion secundaria; asi como en la
fraccion V, del apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la identidad y
datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos
penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacién publica que rige
como regla general, aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho
a la proteccion de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas
las personas independientemente del interés que pudieren tener- a los datos
personales distintos a los del propio solicitante de informacién sdlo procede en
ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas.
Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar lugar a la clasificacion de un
documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede
darse el caso de un documento publico que sélo en una seccién contenga datos
confidenciales. Por ultimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la
restriccién de acceso a la informacién confidencial no es absoluta, pues puede
permitirse su difusién, distribucion o comercializacién si se obtiene el
consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la informacion.

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informaciéon consagrado en la dltima
parte del articulo 6° de la Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como
toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, imitaciones
que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion’ o ‘secreto burocrdtico’. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,

sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez Y

lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiere: asi, en cuanto a la seguridad

nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en 2
esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar darios a los ,/\<\_'>
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intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo
gue hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que
respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Datos generales: Epoca: Novena Epoca, Registro: 191967, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Semanario judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XI, Abril de
2000, Materia(s): Constitucional, Tesis: P. LX/2000, Pagina: 74.

De los criterios sustentados en ambas tesis, se colige que el derecho a la
informacién consagrado en el articulo 6° Constitucional no es absoluto, sino que
se halla sujeto a excepcionesy limitaciones, entre las que se encuentra la proteccion
a la vida privada y a los datos personales.

VIl Que de los preceptos Constitucionales, se desprende que la informacion que se
refiere a los supuestos de excepcién principios que rigen el tratamiento de
datos, para proteger los derechos; en seguimiento de lo anterior el parrafo del
articulo 116, de la LGTAIP y fraccién Il, del articulo 113, de |a LFTAIP, establecen
que se considera informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos, en posesién de las dependencia y
entidades de la Administracion Publica, que a continuacién se reproducen:

LGTAIP:

Articulo 116.

Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos. (...)

LFTAIP:

“Articulo 113

Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil Yy postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos ptblicos, y (..)

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo
podrdn tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
Servidores Publicos facultados para ello. (..)

VIII Que en la fraccion Il del Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, establece que se considera como /
informacion confidencial los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial,
fiscal, bursatil y postal cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de ;
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicb)<5
de recursos publicos.
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IX Que el Cuadragésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién
de Versiones Publicas, establece que de conformidad con el articulo 116,
parrafo tercero de la LGTAIP, para clasificar la informacién por secreto
comercial o industrial deberan acreditarse los supuestos siguientes:

I. Que se trate de informacién generada con motivo de actividades industriales o
comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto en la Ley de Propiedad
Industrial;

Il. Que la informacién sea guardada con cardcter de confidencial y se hayan
adoptado los medios o sistemas para preservarla;

lll. Que la informacion signifique a su titular obtener o mantener una ventaja
competitiva o econémica frente a terceros;

IV. Que la informacion no sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico
o perito en la materia, con base en la informacidn previamente disponible o la que
deba ser divulgada por disposicién legal o por orden judicial:

X Que el articulo 163 de la Ley Federal de Protecciéon a la Propiedad Industrial
publicada en el diario oficial el 1de julio de 2020, misma que entrd en vigor el 5
de noviembre de la misma anualidad, considera como secreto industrial:

“l.- Secreto industrial a toda informacién de aplicacién industrial o comercial que
guarde la persona que ejerce su control legal con cardcter confidencial, que
signifique la obtencion o el mantenimiento de una ventaja competitiva o
economica frente a terceros en la realizacion de actividades econémicas y
respecto de la cual haya adoptado los medios o sistemas suficientes para
preservar su confidencialidad y el acceso restringido a la misma.

La informacion de un secreto industrial podrd constar en documentos, medios
electronicos o magnéticos, discos opticos, microfilmes, peliculas o en cualquier
otro medio conocido o por conocerse.

No se considerard secreto industrial aquella informacion que sea del dominio
publico; la que resulte generalmente conocida o de fdcil acceso para personas
dentro de los circulos en que normalmente se utiliza dicha informacidn, o la que
deba ser divulgada por disposicion legal o por orden judicial.

No se considerard que entra al dominio publico o que es divulgada por disposicion
legal, aquella informacién que sea proporcionada a cualquier autoridad por una
persona que ejerza el control legal sobre el secreto industrial, cuando Ila
proporcione para el efecto de obtener licencias, permisos, autorizaciones,
registros, o cualesquiera otros actos de autoridad, y

Il.- Apropiacion indebida, a la adquisicién, uso o divulgacién de un secreto
industrial de manera contraria a los buenos usos y costumbres en la industria,
comercio y servicios que impliquen competencia desleal, incluyendo Ila
adquisicién, uso, o divulgacion de un secreto industrial por un tercero que sabia,
o tuviere motivos razonables para saber, que el secreto industrial fue adquirido
de manera contraria a dichos usos y costumbres.” //

Xl Que objeto de la presente resolucién sera analizar la informacion que se =3
considera confidencial de acuerdo con lo propuesto por la DGIELGCA que
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mediante el Oficio nUmero DGIELGCA/341/2023 en el cual se indicaron los
motivos y fundamentos para considerar que la informacion solicitada es
clasificada como confidencial, por tratarse de SECRETO INDUSTRIAL, relativa
a Informes de monitoreo, memorias de calculo y evaluacién de parametros
de descarga de aguas residuales, manifiestos de transporte de residuos
peligrosos entregados como adjuntos del reporte de las Cédulas de
Operacion Anual (COA) de 2019, 2020 y 2021 de la empresa:- Zinc Nacional.
S.A resulta necesario protegerlo, por lo que su analisis se lleva a cabo, misma
gue consiste en:

“La informaciodn se clasifica como secreto industrial: La cantidad de la sustancia
aimportary la denominacién del producto resultante del empleo de la sustancia
a importar. Se trata de informacién generada con motivo de actividades
industriales; es guardada con cardcter confidencial; le significa a su titular
mantener ventaja competitiva frente a terceros y no es del dominio publico...”(Sic)

Que la DGIELGCA acreditd lo previsto en el cuadragésimo cuarto de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacién de la
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, como a
continuacion se muestra:

Este Comité, considera que la DGIELGCA justificé la informacién generada con
motivo de actividades industriales o comerciales, con base en lo siguiente:

I. Que se trate de informacién generada con motivo de actividades
industriales o comerciales de su titular, en términos de lo
dispuesto en la Ley federal de proteccién a la Propiedad Industrial

Este Comite, considera que la DGIELGCA justificé que la informacion es
guardada con caracter de confidencialidad y que adopto los medios o sistemas
para preservarlos, con base en lo siguiente:

Los sujetos obligados a presentar la COA son establecimientos con
actividades industriales, de comercio y servicios, generacién de energia,
transporte, agropecuario, y generacién y manejo de residuos.

De tal forma que se advierte que la informacién que se analiza y se encuentra
contenida en las Cédulas requeridas por el particular contienen informacién
que pertenece al proceso establecimientos con actividades industriales, de
comercio y servicios, generacién de energia, transporte, agropecuario, y
generacion y manejo de residuos, como son diagramas de funcionamiento,
procesos productivos que precisan los momentos exactos en los que se utilizan
diversos insumos, combustible, agua, o bien los materiales que son clave para
la obtencién del producto final. Por lo anterior, a consideracién de este instituto
se actualiza el primer elemento previsto en los Lineamientos Generales para
considerar que la informacidn requerida se encuentra protegida por el secrets
industrial.
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Il.  Que la informacion sea guardada con cardcter de confidencial y
se hayan adoptado los medios o sistemas para preservaria.

Este Comite, considera que la DGIELGCA justificé que la informacion es
guardada con cardcter de confidencialidad y que adopto los medios o sistemas
para preservarlos, con base en lo siguiente:

La informacion proporcionada por los particulares a SEMARNAT por
medio de la COA, se encuentra resguardada y protegida con sistemas de
seguridad en los servidores de SEMARNAT.

En relacion con el segundo punto, es necesario precisar que el sujeto obligado
senalé que la informacién proporcionada a Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales por medio de las Cédulas requeridas, se encuentra
resguardada y protegida con sistemas de seguridad en los servidores del propio
sujeto obligado. Por lo tanto, se estima que se actualiza el segundo elemento
necesario para clasificar como confidencial la informacién previamente referida.

Ill.  Que la Informacion signifique a su titular obtener o mantener una
ventaja competitiva o econémica frente a terceros.

Este Comité, considera que la DGIELGCA justificd que la informacién signifique
mantener una ventaja competitiva o econémica frente a terceros, con base en
lo siguiente:

A través de la COA, los establecimientos presentan un esquema muy
detallado de su proceso productivo: lineas de proceso, equipos usados,
interaccion entre las distintas lineas de proceso, descripcién de los
insumos utilizados, emisiones al aire, descargas de agua, generaciéon de
residuos, hasta la generacién del producto final, lo que permite conocer
integramente lo que ocurre en cada etapa del proceso, al revelarse esta
informacion a los competidores, se puede replicar el proceso industrial
en otro establecimiento, perdiendo asi una ventaja competitiva o
econdmica frente a tercerosy,

IV.  Que la informacion no sea del dominio publico ni resulte evidente
para un técnico o perito en la materia, con base en la informacién
previamente disponible o Ila que deba ser divulgada por
disposicién legal o por orden judicial:

Este Comité, considera que la DGIELGCA justificd que la informacién noesde

dominio publico, ademéas no resulta evidente para un técnico o perito en laz=—\_>
materia, con base en lo siguiente:
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La informacion sobre los procesos productivos de una empresa no es
publica ya que, de conocerse, puede representar una desventaja
competitiva para ella, ya que otras empresas pueden utilizar esta
informacion a su favor. Cualquier técnico o perito puede inferir el proceso
productivo, al contar con detalles sobre los insumos, equipos, emisiones al
aire, descargas al agua y generacion de residuos.

Con base a los razonamientos de hecho y de derecho expuestos en el Considerando
VI, este Comité de Transparencia analizd la solicitud de clasificacion de informacion
confidencial comunicada por la DGIELGCA, respecto de la informacién que integra
a Informes de monitoreo, memorias de calculo y evaluacién de pardmetros de
descarga de aguas residuales, manifiestos de transporte de residuos peligrosos
entregados como adjuntos del reporte de las Cédulas de Operacién Anual (COA)
de 2019, 2020 y 2021 de la empresa:- Zinc Nacional. S.A, de lo anterior se concluye
que los documentos contienen DATOS PERSONALES al establecer que la
informacion se refiere al ambito privado de las personas y debe estar protegida en
los términos que fije la ley, por lo que toda persona tiene derecho a la proteccién de
datos personales sin distincion, adicionalmente se dispone que la confidencialidad
de la informacion no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos; lo
anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 113, fraccién I, 117 primer
parrafo, de la LFTAIP; 116 primer parrafo y 120 primer parrafo de la LGTAIP; en
correlacién con la fraccién | del Trigésimo octavo de los LGMCDIEVP.

En esa guisa de ideas, se considera secreto industrial a toda aquella informacién
que signifique la obtencién o el mantenimiento de una ventaja competitiva o
econémica frente a terceros en la realizacién de actividades econdmicas y respecto
de la cual haya adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar su
confidencialidad y el acceso restringido a la misma.

Asi, dicha informacidén podra constar en documentos, medios electrénicos o
magneéticos, discos opticos, microfilmes, peliculas o en cualquier otro medio. Por otro
lado, aquella informacién que sea del dominio publico o de facil acceso dentro de los
circulos en que normalmente se utiliza dicha informacién, no serd considerada
secreto industrial.

Aunado a ello, las personas que ejerzan control legal sobre la informacion que
contiene el secreto industrial podran transmitirlo a un tercero, el cual en todo
momento tendra la obligacion de no divulgar dicha informacién por ningdn medio.

No obstante, si bien es cierto que dicho precepto normativo no distingue entre el
secreto industrial y el secreto comercial, cabe sefalar que para la Organizacion /
Mundial de la Propiedad Intelectual OMPI-12, de la cual México forma parte, tanto los
secretos industriales como los secretos comerciales se refieren a “toda aquellay_,_-
informacion comercial confidencial que confiera a una empresa una ventaya’\\)
competitiva”.
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En este sentido, se incluye en la misma esfera tanto al secreto industrial como al
secreto comercial, los cuales, en términos amplios, integran lo siguiente:

e Métodos de venta y de distribucidn;
e Perfiles del consumidor tipo;

e Estrategias de publicidad;

e Listas de proveedoresy clientes, y

e Procesos de fabricacion.

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que el articulo 39 del Acuerdo sobre los Aspectos
de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio, Acuerdo
sobre los ADPIC-13 establece como requisitos del secreto comercial, los siguientes:

La informacion debe ser secreta -en el sentido de que no sea generalmente conocida
ni facilmente accesible para personas introducidas en los circulos en que
normalmente se utiliza el tipo de informacidén en cuestién.

Debe tener un valor comercial por ser secreta.
Debe haber sido objeto de medidas razonables para mantenerla secreta.

En este sentido, el secreto comercial o industrial, por una parte, contempla
informacion que le permite a su titular obtener o mantener una ventaja competitiva
o econémica frente a terceros en la realizacién de actividades econémicas Y, por otra
parte, recae sobre informacién relativa a caracteristicas o finalidades, métodos o
procesos de produccién, medios o formas de distribucién o comercializacién de
productos o prestacién de servicios.

Con base en lo referido en los péarrafos que anteceden, este Comité de
Transparencia analizé la clasificacion de la informacién referida en los
Antecedentes antes referidos (secreto industrial) correspondiente a Informes de
monitoreo, memorias de calculo y evaluacién de parametros de descarga de
aguas residuales, manifiestos de transporte de residuos peligrosos entregados
como adjuntos del reporte de las Cédulas de Operacién Anual (COA) de 2019,
2020 y 2021 de la empresa:- Zinc Nacional. S.A se concluye que la informacién
hace referencia a las caracteristicas de las instalaciones (chimeneas, ductos)
equipos y maquinaria empleados en el proceso productivo.

Bajo esta tesitura el secreto industrial necesariamente deberd estar referido a la
naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos; a los métodos o procesos
de produccidn, por consiguiente, el secreto comercial contempla informacién que

le permite a su titular obtener o mantener una ventaja competitiva o econémica 7~
frente a terceros al momento en que se efectlen las negociaciones o a los medlo%
o formas de distribucién o comercializacion de productos o prestacion de servicio g

Pagina 13 de 17



RESOLUCION NUMERO 396/2023 DEL
MEDIO AMBIENTE CcOMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
CReTARIA D MEDIE ANBIERTE Y RECS s SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)

2023 DERIVADA DE LAS SOLICITUD DE
g e INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
330026723002811

Ello es asf, toda vez que, para un perito o técnico en la materia, dicha informacion
le permitiria conocer, el proceso de obtencién y técnica que emplearon; toda vez
que, si bien puede existir correspondencia con determinados procedimientos, los
procesos de produccion pueden ser distintos o, en caso contrario, de no existir
correspondencia, se estarfa inclusive ante un proceso uUnico, implicando para su
titular un perjuicio respecto de su creacion.

En este contexto se considera que el objeto de la tutela contempla informacion
que integra los métodos o procesos de produccién, descripcion de tecnologia del
proceso industrial, descripcién de caracteristicas de los productos, por- tanto,
forman parte de la descripcion de la tecnologia del proceso utilizado en el
establecimiento del que se trate, por lo que el conocimiento de los mismos
representa una ventaja competitiva frente a terceros y su divulgacion otorgaria a
terceros, competidores potenciales o competidores, la posibilidad de utilizar la
informacién de la empresa con fines propios, lo que no permitiria mantener dicha
ventaja competitiva y respecto de la cual la DGIELGCA ha adoptado los medios o
sistemas suficientes para preservar su confidencialidad y el acceso restringido toda
vez que se trata de secretos industriales y comerciales mismos que protegen los
derechos de propiedad comercial e intelectual, que de hacerse del conocimiento
publico afectarian gravemente el desarrollo y aplicabilidad del proyecto; de igual
manera debe tomarse en cuenta el criterio 13/13 emitido por el Pleno del INAI que
se transcribe a continuacion:

Secreto industrial o comercial. Supuestos de reserva y de
confidencialidad. El supuesto de informacion reservada previsto en el
articulo 14, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, relativo al secreto industrial o
comercial previsto en el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial,
solamente resulta aplicable a la informacion que pertenece a los sujetos
obligados con motivo del desarrollo de actividades comerciales o industriales;
es decir, cuando su titular sea un ente publico. Lo anterior, en virtud de que
es informacion de naturaleza gubernamental que refiere al quehacer del
Estado, pero su acceso debe negarse temporalmente por una razon de
interés publico legalmente justificada. Por otro lado, la informacion
propiedad de particulares (personas fisicas o morales), entregada a los sujetos
obligados, que corresponda a aquella que protege el secreto industrial o
comercial, previsto en el citado articulo 82, debera clasificarse como
confidencial con fundamento en el articulo 18, fracciéon |, en relacién con el
diverso 19 de la Ley de la materia, a efecto de proteger un interés particular,
juridicamente tutelado y sin sujecion a una temporalidad determinada.

Ahora bien, es importante sefalar que la Cédula de Operacion Anual es el tramite
que sirve para reportar las emisiones y transferencias de los establecimientos
sujetos a reporte de competencia federal: fuentes fijas de jurisdiccion federal,
grandes generadores de residuos peligrosos, prestadores de servicios de manejo
de residuos, Ics que descarguen aguas residuales a cuerpos receptores que sean
aguas nacionalesy los que generan 25,000 toneladas o mas de Bioxido de Carbonci/,.
Equivalente (tCOe) de emisiones de Compuestos y Gases Efecto Invernadero
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(CyGEl) de los sectores productivos establecidos en el Reglamento de la Ley
General de Cambio Climatico en materia de Registro Nacional de Emisiones
(RENE).

Por su parte el ACUERDO por el que se da a conocer el instructivo y formato de la
Cédula de Operacion Anual5 sefiala que en la Cédula de Operacién Anual se solicita
informaciéon del proceso productivo relacionada con insumos, productos,
subproductosy consumo energético. Con el fin de apoyar al particular a integrar la
informacion solicitada, se incluye un Diagrama de Funcionamiento en el cual se
identifica la informacién requerida en las diferentes secciones de la propia Cédula
y las etapas del proceso en las que se generan productos, subproductos, residuos,
liberaciones al aire, a cuerpos de agua y al suelo.

Con ello, se concentra la informacion de los procesos de una forma ordenada que
facilita la elaboracién de la COAy propicia su correcta integracion. Ademas, con la
simbologia del Diagrama de Funcionamiento se identificardn las corrientes de
materiales con caracteristicas de residuos que se aprovechan dentro del
establecimiento, las descargas de agua y materiales que habrian sido emitidos a la
atmosfera, asi como los subproductos aprovechados internamente. También se
registra informacién de los eventos programados y no programados que ocurran
en el establecimiento. Para el Registro Nacional de Emisiones se solicita
informacion a los Establecimientos que emiten, de manera directa o indirecta
Gases o Compuestos de Efecto Invernadero no solo sobre los insumos y tipos de
energia que emplean en sus procesos, sino sobre productos intermedios,
produccion, uso y deshecho de sustancias con alto potencial de calentamiento
global como son los Clorofluorocarbonos, Hidroclorofluorocarbonos,
Hidrofluorocarbonos, Perfluorocarbonos, Eteres halogenados y Halocarbonos.

En este contexto, se puede determinar que las cédulas de operacién anual son
generadas en este caso por la Comisién Federal de Electricidad, la cual es una
empresa productiva del Estado Mexicano con actividades industriales, de
comercio, servicios y manejo de residuos en términos de lo dispuesto por la Ley de
Propiedad Industrial, asi como empresas particulares, por lo que si bien la COA es
un documento relacionado con el cumplimiento a normas ambientales, no menos
cierto es que en esta se vierten datos vinculados con la operacién de dichas
empresas, tales como su proceso productivo, equipos usados, interaccién entre las
distintas lineas de proceso, descripcion de los insumos utilizados, emisiones al aire,
descargas de agua, generacién de residuos, hasta la generacién del producto final,
y por ende, a través de la informacion clasificada, si es posible conocer a detalle Ia
operacion de dichas empresas, por lo que efectivamente configura secreto
industrial, de tal forma que al revelarse esta informacién a los competidores, se
podria replicar el proceso industrial en otro establecimiento, perdiéndose asi una Vai
ventaja competitiva o econdmica frente a terceros

En razén de lo anterior se confirma la clasificacion de la informacién por tratarse i
de Secreto Industrial, comunicados por la DGIELGCA con fundamento en Il \—
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establecido en los 113, fraccién II, 117 primer parrafo de la LFTAIP; 116, tercer parrafo
y 120 primer péarrafo de la LGTAIP; en correlacion con la fraccién il del Trigésimo
Octavo y Cuadragésimo Cuarto de los de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion
de Versiones Publicas.

Por lo que, de acuerdo a las razones y consideraciones expuestas, por este Comité,
se exponen los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. - Derivado del andlisis l6gico-juridico se confirma la clasificacion de
INFORMACION CONFIDENCIAL sefialada en el Considerando VI, por tratarse de
DATOS PERSONALES, como lo sefala la DGIELGCA en el Oficio numero
DGIELGCA/341/2023; lo anterior de conformidad con lo expuesto en la parte
considerativa de la presente Resoluciéon, de conformidad con lo establecido en los
articulos 113, fraccién |, 117 primer parrafo, de la LFTAIP; 116 primer parrafo y 120
primer parrafo, de la LGTAIP, asi como en la fraccion | del Trigésimo Octavo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas. Se aclara que la
Unidad Administrativa deberd poner a disposiciéon del solicitante una version
publica de la informacion que contiene los datos personales; atento a lo dispuesto
en los articulos 108 de la LFTAIP y 111 de la LGTAIP; asi como lo previsto en el Noveno
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacidn, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas.

SEGUNDO.- Se confirma la clasificacion de INFORMACION CONFIDENCIAL
sefalada en los Considerandos Xl, por tratarse de SECRETO INDUSTRIAL como lo
sefiala la DGIELGCA en el Oficio numero DGIELGCA/341/2023; lo anterior de
conformidad con el parrafo tercero del articulo 116 y 120 primer parrafo, de la
LGTAIP vy la fraccién I, del articulo 113, de la LFTAIP, en correlacion con la fraccion
Il del Trigésimo Octavo y Cuadragésimo Cuarto de los de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asicomo
para la Elaboracién de Versiones Publicas, asi como el articulo 163 de la Ley Federal
de Proteccién a la Propiedad Industrial.

TERCERO. - Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente /
Resolucién a la Titular de la DGIELGCA asi como al solicitante; sefalandole en el | _
mismo acto su derecho a interponer Recurso de Revision contra la misma en=\~
términos de los articulos 142 de la LGTAIP y 147 de la LFTAIP ante el INAL
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T RESOLUCION NUMERO 396/2023 DEL
~ MEDIO AMBIENTE COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
MEDEe eomsvasiaSEAREo s Y magans aTusaLe SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y

RECURSOS -NATURALES (SEMARNAT)

(Q 2023 DERIVADA DE LAS SOLICITUD DE
ol VioA INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
330026723002811

Asi lo resolvié, por unanimidad de votos, el Comité de Transparencia de la
Secret 3 de Medio Ambiente y Recursos Naturales en la Ciudad de México el 21

D3 €l Queada Daniel
residente del Comité de Transparencia y
Titular de la Unidad de Transparencia

Integrante del Comité de Transparenciay
Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios

"
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