RESOLUCION NUMERO 401/2023 DEL

MEDIO AMBIENTE COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
»»»»»»» SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y

RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)

= | 2023 DERIVADA DE LA SOLICITUD DE

25 o INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
- 330026723002493

VISTO: Para resolver el expediente integrado con motivo del procedimiento de
acceso a la informacién derivado de la solicitud con folio: 330026723002493.

RESULTANDO

I El 15 de junio de la anualidad presente, la Unidad de Transparencia de la
SEMARNAT recibi6 a través del Sistema de Solicitud de Acceso a la Informacidn
(SISAI) de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) y, posteriormente,
turné a la Direccién General de Gestiéon Forestal, Suelos y Ordenamiento
Ecolégico (DGGFSOE) la solicitud de acceso a informacién con nimero de folio
1 330026722002482:

“Solicito se me envien los estudios técnicos justificativos, las solicitudes de cambio
de uso de suelo forestal y las autorizaciones de cambio de uso de suelo forestal
respectivas, en términos de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y su
Reglamento, para la construccion de los Tramos 1, 2, 3, 4, 5,6 y 7 del Tren Maya..™” (Sic.)

Il. Que mediante el oficio nUmero SPARN/DGGFSOE/418/2337/2023 de fecha 10
de agosto de 2023, firmado por el Director General de la DGGFSOE , informo
al Presidente del Comité de Transparencia que la informacidén solicitada e
identificada correspondiente al Expedientes de cambio de uso de suelo en
terrenos forestales del proyecto denominado Tren Maya Tramos 1,2, 3, 4, 5, 6
¥ 77 se encuentran en el supuesto de informacidén reservada dado que
~compromete la seguridad nacional y puede entorpecer los sistemas de
coordinacion interinstitucional, limitando la capacidad de las autoridades
encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales en correlacidon a aguella

gue por disposicién expresa de una ley o de un Tratado Internacional del que el
Estado mexicano sea part ic otorgue tal caracter siempre que no se
contravenga lo establ “CMQ en la Ley Ceneral; por lo cual se somete a

_aprobacién del Comité la clasificacién corno INFORMACION RESERVADA por
un periodo de cinco afios, o antes si se extinguen las causas que dieron origen
a su clasificaciéon, lo anterior de conformidad con lo establecido en el Articulo {
N3, fracciones | y XIll, de la LGTAIP, asi como el Articulo 110, fraccién 1 y XIII,
de la LFTAIP, en correlaciéon con los lineamientos Décimo séptimo, Trigésimo /
segundo y Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en Materia de

_Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion
de Versiones Publicas;, de acuerdo con la informacién y al cuadro que a
continuacion se describen:

/}{
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DESCRIPCION DE LO
QUE SE CLASIFICA
. MorTivo FUNDAMENTO LEGAL
COMO INFORMACION
RESERVADA
Expedientes de | Debido a que la | Articulos 104 y 113, fracciones I 'y XllI,
cambio de uso de | informacion de los | de la Ley General de Transparencia y
suelo en terrenos | expedientes contiene | Acceso a la Informacion Publica.

forestales del
proyecto

denominado Tren
Maya “Tramos ], 2,

3,4,56y7"

informacion referente a
procedimientos,

métodos, fuentes,
especificaciones
técnicas, tecnologia o

equipos cuya revelacion
pueda ser utilizada para
qctualizar o potenciar

Articulo 110, fracciones Iy X, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso d
la Informacion Publica.

Décimo Séptimo, fraccion Vill y
Trigésimo segundo y tercero de los
Lineamientos Generales en materia
de Clasificacion y Desclasificacion de

la Informacion, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas.

una amenaza.

...” (Sic)

Como se establece en el articulo 104 de |a LGTAIP, |a DGGFSOE justificé en el oficio
SPARN/DGGFSOE/418/2337/2023, los siguientes elementos como prueba de dano:

[ La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional;

Se estima que existe un dario real, toda vez que divulgar la informacion de los
expedientes conlleva difundir procedimientos, métodos, fuentes,
especificaciones técnicas, tecnologia o equipos cuya revelacion puede ser
utilizada para actualizar o potenciar una amenaza que impida el desarrollo del
proyecto de infraestructura.

Por ello, divulgar dichos expedientes a un tercer ajeno al proyecto, implicaria
proporcionar informacion sensible que le permitiria realizar acciones de
obstaculizaciéon en el desarrollo de las etapas y actividades inherentes a la
ejecucion de los trabajos del mismo.

Este hecho es demostrable ya que dar a conocer los expedientes relativos al
cambio de uso de suelo en terreno forestales, de manera previa a la conclusion
del proyecto, podria dar lugar a presiones politicas, institucionales o sociales
para modificar la versién final de las autorizaciones que en derecho
correspondan, incluso actos delictivos que impidan la ejecucion de las labores
inherentes del proyecto.

De tal suerte, el dafo es identificable, en virtud de que se causaria-un darfo
especifico en el desarrollo normal de las atribuciones o actividades de diversas
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Secretarias y sus organos desconcentrados, causando un dafo real y
determinado en el dmbito de competencia de las mismas, afectdndose la
libertad decisoria de la autoridad competente para emitirlas y ejecutarlas.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda;

Al respecto, el articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos precisa que “..los ferrocarriles son dreas prioritarias para el desarrollo
nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucién; el Estado al ejercer
en ellas su rectoria, protegerd la seguridad y la soberania de la Nacién, ...”, de tal
suerte que la reserva de la informacion que nos ocupa cumple los extremos del
interés publico general, mdxime que el proyecto se encuadra en los supuestos
de los articulos 1y 5, fraccion XlI, de la Ley de Segur/dod Nacional, que a la letra
dice:

“Articulo 5.- Para los efectos de la presente Ley, son amenazas a la Seguridad
Nacional:

Xll. Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de cardcter
estratégico o indispensable para la provision de bienes o servicios publicos,”

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En ese sentido, una vez que sea emitida la autorizacién que en derecho
corresponda, la informacion serd publica.

Relacionado con lo anterior, conforme a lo previsto en el lineamiento
Décimo Séptimo, fraccion VIl de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, se acredita que, en términos de la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica del Gobierno de la Republica,
aprobada por el Senado de la Republica, y publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 16 de mayo de 2019, en su numeral "8 Seguridad publica,
seguridad nacional y paz", establece que:

“El Gobierno de Meéxico entiende a la Seguridad Nacional como una
condicion indispensable para garantizar la integridad y la soberania
nacionales, libres de amenazas al Estado, en busca de construir una paz
duradera y fructifera.

(@/ | 2023 DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
g Frincisto INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
330026723002493

—

~

El concepto de Seguridad Nacional debe ser entendido desde una /4

perspectiva estratégica, porque intentard anticiparse a [los riesgos y
amenazas; amplia, porque buscard amparar a la totalidad del conjunto
social; transversal, porque involucrard a las instituciones y a los sectores

nacionales que deban participar en su gestion; e integral, porque estard =
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supeditada a una sola doctrina y estrategia. Es decir, se debe garantizar la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado democrdtico, asi como un
desemperio de gobierno ético y transparente, al mismo tiempo que
fortalecer un modelo de seguridad con profundo sentido humano.

El Gobierno de México define como su Vision de la Seguridad Nacional que al
término de la presente administraciéon se encuentren ya instaladas todas las
capacidades institucionales, los instrumentos operativos, los sistemas de
coordinacion y los fundamentos de una doctrina y una estrategia dnicas,
destinadas a establecer y preservar las condiciones que garanticen la
integridad territorial y la soberania nacional.

Asimismo, dicha vision de la Seguridad Nacional implica la gestion del
bienestar colectivo, el pleno ejercicio de las libertades civicas y el
establecimiento de las condiciones de justicia, pazy seguridad, que propicien
la prosperidad y el desarrollo sostenible para la nacion.

México, al ser uno de los paises con mayor extension territorial y el undécimo
pais mds poblado del mundo, se encuentra expuesto a mdultiples riesgos y
amenazas, como pueden ser entre otros, los flujos migratorios
descontrolados, crimen organizado, corrupcion gubernamental, cambio
climdtico, fenémenos perturbadores, colapso de instalaciones estratégicas o
de infraestructura critica de la informacion y problemas frontera sur y norte.”

De conformidad con el Trigésimo segundo de |os Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, se justifican los siguientes elementos:

Ry e N aa gty el e o e
FPara gue se aciudgiice este
motiv

a f
= r-«ﬁ - &4 oA o P

Se hace de su conocimiento que la informacion referente al proyecto de
infraestructura del proyecto denominado “Tren Maya”, es considerado-como de
seguridad nacional de conformidad al DECRETO publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 18 de mayo de 2023, en concordancia con lo dispuesto en los
articulos | y 5, fraccion XlI, de la Ley de Seguridad Nacional.

De conformidad con el trigésimo tercero de |los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, se justifican los siguientes elementos: ‘

l. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113
de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que

expresamente le otorga el cardcter de informacién reservada; i
' /
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Para el caso, son aplicables los articulos 113, fracciones | y Xlll, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Articulo 110, fracciones | y
Xlll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi
como los lineamientos, Décimo séptimo, fraccion VIl y Trigésimo segundo de los
Lineamientos. Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas.

. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que Ila publicidad de Ila informacién
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendrdn que
acreditar que este uUltimo rebasa el interés publico protegido por la
reserva;

Como se ha senalado, divulgar la informacién de los expedientes conlleva
difundir procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia
0 equipos cuya revelacion puede ser utilizada para actualizar o potenciar una
amenaza que impida el desarrollo del proyecto de infraestructura.

[Il.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de Ia informacién y Ila
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

Se ha precisado que, divulgar la informacion que nos ocupa causaria un dafo
especifico en el desarrollo normal de las atribuciones o actividades de diversas
Secretarias y sus organos desconcentrados, causando una afectacion en el
ambito de competencia de las mismas, toda vez que el proyecto “Tren Maya” es
un proyecto de infraestructura que estd considerado de /nteres publico y
seguridad nacional.

I\V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

Dano demostrable: Como se ha sefialado, dar a conocer los expedientes de
cambio de uso de suelo en terrenos forestales del proyecto denominado Tren "
Maya de manera previa, podria dar lugar a presiones politicas, institucionales o
sociales para modificar la version final de las autorizaciones que en derecho
correspondan, incluso actos delictivos que impidan la ejecucion de las labores
inherentes del proyecto.

Dano identificable: Se causaria un darfio especifico en el desarrollo normal de las
atribuciones o actividades de esta Dependencia, su sector y otros sectores.
Causando un darfio real y determinado en su dmbito de competencia,
afectandose la libertad decisoria de la autoridad competente para emitir y /‘
gejecutar las autorizaciones que en derecho correspondan.
\ =
V. En la motivacion de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditqg,/?
las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano, y -
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Circunstancias de Modo: Las constancias documentales que obran en los
expedientes de cambio de uso de suelo en terrenos forestales del proyecto
denominado Tren Maya, contiene informacion sensible respecto de
procedimientos, meétodos, fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia o
equipos, gue por su naturaleza debe ser reservada en funcion del interés publico
y de seguridad nacional.

Circunstancias de tiempo: Los expedientes de cambio de uso de suelo en
terrenos forestales del proyecto denominado Tren Maya se integra a partir del
arfio 2021

Circunstancias de lugar: Los expedientes de cambio de uso de suelo en terrenos
forestales del proyecto denominado Tren Maya obran en poder de la Direccion
General de Gestion Forestal, Suelos y Ordenamiento Ecoldgico.

V|. Deberdn elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacion que
menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion
del interés publico, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacién.

Una vez que se emitan las autorizaciones definitivas la informacion serd publica

“sic’I
CONSIDERANDO

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o
revocar la clasificacién de informacién que realicen los titulares de las Areas de
la SEMARNAT, en los términos que establecen los articulos 6, apartado A,
fraccion II; 16, segundo parrafo; 116, fraccion VI, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 65, fraccion II; 102, primer parrafo y 140, segundo
parrafo de la LFTAIP; 44, fraccion Il; 103, primer parrafo, y 137, segundo parrafo
de la LGTAIP, asi como el vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen
los procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a la
informacion publica.

Que el sujeto obligado debera acreditar la aplicacion de la prueba de dano, de
conformidad con el articulo 104 de la LGTAIP, asi como el Trigésimo tercero
de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas.

El objeto de la presente resolucion sera analizar la clasificacion de la
informacion por tratarse de informacion reservada que mediante el oficio
SPARN/DGGFSOE/418/2337/2023, la DGGFSOE informé al Presidente del
Comité de Transparencia, los motivos y fundamentos para considerar que la
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informacion solicitada se encuentra RESERVADA, dentro de los Expedientes
de cambio de uso de suelo en terrenos forestales del proyecto denominado
“Tren Maya Tramos 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7”; dado que la informacién compromete
la seguridad nacional y puede entorpecer los sistemas de coordinacion
interinstitucional, limitando la capacidad de las autoridades encaminadas a
~disuadir o prevenir disturbios sociales en correlacién a aquella que por
disposicion expresa de una ley o de un Tratado Internacional del que el Estado
mexicano sea parte, le otorgue tal caracter siempre que no se contravenga lo
establecido en la Ley General. por lo cual se somete a aprobaciéon del Comité la
clasificacion como que encuentra en la hipdtesis normativa de informacion
reservada, por un periodo de cinco afios, o antes si desaparecen las causas
- por las que se clasifica de conformidad con los articulos 104 y 113, fracciones |
y Xlil, y 110, fracciones | y XIll, de la LFTAIP, relativo con Décimo séptimo,
Trigésimo segundo y Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas con la informacién, ya que a la fecha no se
ha generado la versién definitiva, mismos que consisten en:

“Debido a que la informacién de los expedientes contiene informacion
referente a procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas,
tecnologia o equipos cuya revelaciéon pueda ser utilizada para actualizar o
potenciar una amenaza..” (Sic)

Partiendo de la base de que el derecho de acceso a la informacién encuentra
‘cimiento en el articulo 6°, apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, junto a la identificacion de esos supuestos y con el animo de
proyectar a cabalidad el principio constitucional que les da sentido, la Ley
General en sus articulos 103, 104, 108 y 114 exige que en la definicién sobre su
configuracion, ademas de la realizacion de un examen casuistico y de
justificacion fundado y motivado, se desarrolle la aplicacion de una prueba de
“dano; entendido esto como el estandar que implica ponderar la divulgacion de
la informacidén frente a la actualizacion de un dano, por lo que susceptible de
ser clasificado como INFORMACION RESERVADA.

Para ello, la LGTAIP exige una prueba de dano a los sujetos obligados en la que
se demuestre de manera fundada y motivada que divulgar la informacion
requerida pudiera afectar los supuestos del articulo T13.

En los articulos 113, fracciéon |, de la LGTAIP y 110, fraccion |, de la LFTAIP se
establecen las causas que proceden para clasificar la informacidon como /
reservada y sefala que, tratdndose de las causales de reserva, éstas deberan
fundarse y motivarse a través de la aplicacion de la prueba de dano en la que los
sujetos obligados demuestren, caso por caso, que su divulgacion pudiera afecgg))é
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los supuestos del articulo 113. Asi también lo sefald a Suprema Corte de Justicia
de la Nacidén (SCIN) al indicar que, “puede considerarse reservada mediante la
aplicacion de la prueba de dafo, si éstos demuestran que con su divulgacion se
actualizaria alguno de los supuestos legales en que se juzga preferible aplazar su
acceso”.

En los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
la informacion, asi como para la elaboraciéon de las versiones publicas para los
sujetos obligados se define la prueba de dafno como “la argumentacion fundada
y motivada que deben realizar los sujetos obligados tendiente a acreditar que la
divulgacion de la informacioén lesiona el interés juridicamente protegido, por la
normativa aplicable y que el dafo que puede producirse con la publicidad de Ia
informacién es mayor que el interés de conocerla”

La Primera Sala de la SCIN determind que la prueba de dafo consiste “en la
facultad de la autoridad que posee la informacidn solicitada para ponderar y
valorar mediante la debida fundamentacion y motivacion, el proporcionarla o no,
en tanto que su divulgacion ponga en riesgo o pueda causar un perjuicio real al
objetivo o principio que trata de salvaguardar, y de manera estricta debe
demostrarse que el perjuicio u objetivo reservado, resulta mayormente afectado
gue los beneficios que podrian lograrse con la difusion de la informacion”.

El sujeto obligado que ostenta la informacion debera ponderar y evaluar de
manera fundada y motivada si al reservar la informacién solicitada se obtienen
mayores beneficios y menores afectaciones que la difusion de la misma ya que
la difusion de informacioén lesionaria el interés juridico tutelado. Para declarar la
reserva de la informacién, el sistema normativo establece un método de
ponderacion para los sujetos obligados que parte de la premisa de la existencia
de una colisién entre derechos cuya valoracion se basa en los intereses en juego.
El desafio que tienen los sujetos obligados para motivar y fundar
adecuadamente la prueba de dano y poder cumplir con los requisitos
establecidos en los Lineamientos es grande, ya que se requiere generar
capacidades institucionales y profesionales del personal a cargo y una
capacitacion continua. Debido a que la reserva de la informacion publica es una
excepcion al principio de maxima publicidad consagrado en la Constitucion, el
estandar de ponderacion para hacerlo efectivo es alto por lo que el
fortalecimiento de las capacidades del personal a cargo debe convertirse en una
prioridad institucional. :

Al respecto, este Comité considera que la DGGFSOE, motivd y justificd la

existencia de prueba de dafno conforme a lo dispuesto en el Articulo 104 de la
LGTAIP, por los motivos y fundamentos que a continuacion se detallan: M
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La divulgaciéon de la informaciéon representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional; :

Este Comité, considera que la DGGFSOE justific la informacién representa un
riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico
o a la seguridad nacional, con base en lo siguiente:

Se estima que existe un dano real, toda vez que divulgar la informacién de
los expedientes conlleva difundir procedimientos, métodos, fuentes,
especificaciones técnicas, tecnologia o equipos cuya revelacion puede ser
utilizada para actualizar o potenciar unaamenaza que impida el desarrollo
del proyecto de infraestructura.

Por ello, divulgar dichos expedientes a un tercer ajeno al proyecto,
implicaria proporcionar informacion sensible que le permitiria realizar
acciones de obstaculizacion en el desarrollo de las etapas y actividades
inherentes a la ejecucién de los trabajos del mismo.

Este hecho es demostrable ya que dar a conocer los expedientes relativos
al cambio de uso de suelo en terreno forestales, de manera previa a la
conclusiéon del proyecto, podria dar lugar a presiones politicas,
institucionales o sociales para modificar la versién final de las
autorizaciones que en derecho correspondan, incluso actos delictivos que
impidan la ejecucion de las labores inherentes del proyecto.

De tal suerte, el dafo es identificable, en virtud de que se causaria un dano
especifico en el desarrollo normal de las atribuciones o actividades de
diversas Secretarias y sus érganos desconcentrados, causando un dano
real y determinado en el ambito de competencia de las mismas,
afectdndose. la libertad decisoria de la autoridad competente para
emitirlas y ejecutarlas.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda dicha informacion;

Este Comité, considera que la DGGFSOE justificdé que el riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se dlfunda dicha
informacioén, con base en lo siguiente:

Al respecto, el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos precisa que “..los ferrocarriles son areas prioritarias para el

desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucion;<
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Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera-la seguridad y la soberania
de la Nacién, ..", de tal suerte que la reserva de la informacion que nos
ocupa cumple los extremos del interés publico general, maxime gque el
proyecto se encuadra en los supuestos de los articulos 1y 5, fraccion Xll, de
la Ley de Seguridad Nacional, que a la letra dice:

“Articulo 5.- Para los efectos de la presente -Ley, son amenazas a la
Seguridad Nacional:

Xll. Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de cardcter
estratégico o indispensable para la provision de bienes o servicios
publicos,”

1. La limitacion se adecta al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio;

Este Comité, considera que la DGGFSOE justifico el presente elemento, con base
en lo siguiente:

En ese sentido, una vez que sea emitida la autorizacion que en derecho
corresponda, la informacion serd publica.

Relacionado con lo anterior, conforme a lo previsto en el lineamiento
Décimo Séptimo, fraccion VI, de los Lineamientos Generales en materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, se acredita que, en términos de la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica del Gobierno de la Republica,
aprobada por el Senado de la Republica, y publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 16 de mayo de 2019, en su numeral "8 Seguridad
publica, seguridad nacional y paz", establece que:

“El Gobierno de México entiende a la Seguridad Nacional como una
condicion indispensable para garantizar la integridad y la soberania
nacionales, libres de amenazas al Estado, en busca de construir una
paz duradera y fructifera.

El concepto de Seguridad Nacional debe ser entendido desde una
perspectiva estratégica, porque intentard anticiparse a los riesgos y
amenazas, amplia, porque buscard amparar a la totalidad del
conjunto social; transversal, porque involucrard a las instituciones y a
los sectores nacionales que deban participar en su gestion; e integral,
porque estard supeditada a una sola doctrina y estrategia. Es decir, se M
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debe garantizar la integridad, estabilidad y permanencia del Estado
democrdtico, asi como un desemperio de gobierno ético y
transparente, al mismo tiempo que fortalecer un modelo de
seguridad con profundo sentido humano.

El Gobierno de México define como su Visién de la Seguridad Nacional
que al término de la presente administracion se encuentren ya
instaladas todas las capacidades institucionales, los instrumentos
operativos, los sistemas de coordinacion y los fundamentos de una
doctrina y una estrategia Unicas, destinadas a establecer y preservar
las condiciones que garanticen la integridad territorial y la soberania
nacional.

Asimismo, dicha vision de la Seguridad Nacional implica la gestion del
bienestar colectivo, el pleno ejercicio de las libertades civicas y el
establecimiento de las condiciones de justicia, paz y seguridad, que
propicien la prosperidad y el desarrollo sostenible para la nacion.

México, al ser uno de los paises con mayor extension territorial y el
undécimo pais mds poblado del mundo, se encuentra expuesto a
multiples riesgos y amenazas, como pueden ser entre otros, los flujos
migratorios  descontrolados, crimen organizado, corrupcion
gubernamental, cambio climdtico, fendmenos perturbadores,
colapso de instalaciones estratégicas o de infraestructura critica de la
informacion y problemas frontera sur y norte.”

(&@;/‘3‘?2.3-« DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
. | cisco INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO

Asimismo, de conformidad con el Trigésimo segundo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacién de la Informacidn, asi
como para la elaboracion de Versiones Publicas, se justifican los siguientes

elementos:

Este Comité considera gue la DGGFSOE justificd la causal aplicable como
informacion reservada, aquella que por disposicion expresa de una ley o de un
Tratado Internacional del que el Estado mexicano sea parte, le otorgue tal caracter
siempre gue no se contravenga lo establecido en la Ley General. Para que se /
actualice este supuesto de reserva, los sujetos obligados deberan fundary motivar

la clasificacion de la informacion, sefalando de manera especifica el supuef}o( '
normativo que expresamente le otorga ese caracter.
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Se hace de su conocimiento que la informacién referente al proyecto de
infraestructura del proyecto denominado “Tren Maya”, es considerado
como de seguridad nacional de conformidad al DECRETO publicado en el
Diario Oficial de la Federaciéon el 18 de mayo de 2023, en concordancia con
lo dispuesto en los articulos | y 5, fraccion Xll, de la Ley de Seguridad
Nacional. '

Asimismo, de conformidad con el Trigésimo tercero de los Lineamientos
GCenerales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la elaboraciéon de Versiones Publicas, se justifican los siguientes
elementos:

l. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de
informacidén reservada;

Este Comité considera que la DGGFSOE justificé la causal aplicable del articulo 113
de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la elaboracion de Versiones Publicas, de la siguiente manera:

Para el caso, son aplicables los articulos 113, fracciones | y Xlll, de la Ley de
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Articulo 110,
fracciones | y XllI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, asi como los lineamientos, Décimo séptimo,
fraccion VI, y Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la elaboracion de Versiones Publicas.

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberan demostrar que la publicidad de la informacién
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran
que acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido
por la reserva;

Este Comité considera que la DGGFSOE acreditd que el riesgo de perjuicio rebasa
el interés publico protegido por la reserva, de la siguiente manera:

Como se ha senalado, divulgar la informacion de los expedientes
conlleva difundir procedimientos, meétodos, fuentes, especificaciones
técnicas, tecnologia o equipos cuya revelacion puede ser utilizada para 7

Pagina 12 de 25



RESOLUCION NUMERO 401/2023 DEL

MEDIO AMBIENTE COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)

(:/ ) 2023 DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
"““‘” INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
330026723002493

actualizar o potenciar una amenaza que impida el desarrollo del
proyecto de infraestructura.

1. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y
la afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

Este Comité considera que la DGGFSOE acreditd el vinculo entre la difusion de la
informacion y la afectacién del interés juridico tutelado, de la siguiente manera:

Se ha precisado que, divulgar la informacién que nos ocupa causaria un
dano especifico en el desarrollo normal de las atribuciones o actividades
de diversas Secretarias y sus érganos desconcentrados, causando una
afectacion en el dmbito de competencia de las mismas, toda vez que el
proyecto “Tren Maya” es un proyecto de infraestructura que estd
considerado de interés publico y seguridad nacional

V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién generaria una afectacion, a través de los elementos de
un riesgo real, demostrable e identificable.

Este Comité considera que la DGGFSOE acreditdé que la apertura de la
informacion generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable, de la siguiente manera:

Dafno demostrable: Como se ha sefialado, dar a conocer los expedientes
de cambio de uso de suelo en terrenos forestales del proyecto
denominado Tren Maya de manera previa, podria dar lugar a presiones
politicas, institucionales o sociales para modificar la versién final de las
autorizaciones que en derecho correspondan, incluso actos delictivos que
impidan la ejecuciéon de las labores inherentes del proyecto.

Dano identificable: Se causaria un dano especifico en el desarrollo normal
de las atribuciones o actividades de esta Dependencia, su sector y otros
sectores. Causando un dafo real y determinado en su ambito de
competencia, afectandose la libertad decisoria de la autoridad
competente para emitir y ejecutar las autorizaciones que en derecho
correspondan.

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado debera «
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo, y

Este Comité considera que la DGGFSOE acreditd las circunstancias de mod/@,/&{
tiempo y lugar del dano, de la siguiente manera:
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Circunstancias de Modo: Las constancias documentales que obran en
los expedientes de cambio de uso de suelo en terrenos forestales del
proyecto denominado Tren Maya, contiene informacion sensible
respecto de procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas,
tecnologia o equipos, que por su naturaleza debe ser reservada en
funcion del interés publico y de seguridad nacional.

Circunstancias de tiempo: Los expedientes de cambio de uso de suelo
en terrenos forestales del proyecto denominado Tren Maya se integra a
partir del afno 2021.

Circunstancias de lugar: : Los expedientes de cambio de uso de suelo en
terrenos forestales del proyecto denominado Tren Maya obran en poder
de la Direccion General de Gestion Forestal, Suelos y Ordenamiento
Ecoldgico.

V1. Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacion
que menos lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la
proteccién del interés publico, y debera interferir lo menos posible
en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

Este Comité considera que la DGGFSOE eligid la opcidn de excepcion al acceso a
la informacién menos restrictiva, de la siguiente manera:

Una vez que se emitan la autorizacion definitiva la informacion serd
publica

Asimismo, de conformidad con el Décimo séptimo de los Lineamientos CGenerales
en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracién de Versiones Publicas, se justifican los siguientes elementos:

Este Comité considera que la DGGFSOE acredité el vinculo entre la difusion de la
informacioén y la afectacion del interés juridico tutelado, de la siguiente manera:

Se acredita que, en términos de la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica del Gobierno de la Republica, aprobada por el Senado de la
Republica, y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de mayo
de 2019, en su numeral "8 Seguridad publica, seguridad nacional y paz", se
establece que:

El Gobierno de México entiende a la Seguridad Nacional como una condicion
indispensable para garantizar la integridad y la soberania nacionales, libres de e
amenazas al Estado, en busca de construir una paz duradera y fructifera.
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El concepto de Seguridad Nacional debe ser entendido desde una perspectiva
estratégica, porque intentara anticiparse a los riesgos y amenazas; amplia, porque
buscard amparar a la totalidad del conjunto social; transversal, porque involucrara
a las instituciones y a los sectores nacionales que deban participar en su gestién; e
integral, porque estara supeditada a una sola doctrina y estrategia. Es decir, se
debe garantizar la integridad, estabilidad y permanencia del Estado democratico,
asi como un desempefio de gobierno ético y transparente, al mismo tiempo que
fortalecer un modelo de seguridad con profundo sentido humano.

El Gobierno de México define como su Visidén de la Seguridad Nacional que al
término de la presente administracion se encuentren ya instaladas todas las
capacidades institucionales, los instrumentos operativos, los sistemas de
coordinacion y los fundamentos de una doctrina y una estrategia Unicas,
destinadas a establecer y preservar las condiciones que garanticen la integridad
territorial y la soberania nacional.

Asimismo, dicha visidon de la Seguridad Nacional implica la gestién del bienestar
colectivo, el pleno ejercicio de las libertades civicas y el establecimiento de las
condiciones de justicia, paz y seguridad, que propicien la prosperidad y el
desarrollo sostenible para la nacién.

México, al ser uno de los paises con mayor extensidn territorial y el undécimo pais
mas poblado del mundo, se encuentra expuesto a multiples riesgos y amenazas,
como pueden ser entre otros, los flujos migratorios descontrolados, crimen
organizado, ' corrupcion  gubernamental, cambio climatico, fendmenos
perturbadores, colapso de instalaciones estratégicas o de infraestructura critica de
la informacidén y problemas frontera sur y norte.”

En este sentido, es factible confirmar que el propdsito de la causal de reserva es el

de lograr el eficaz mantenimiento de los procesos administrativos en todas sus

etapas, las constancias que nutren su conformacién sélo atafien al universo de las

partes, y que por tanto, deben cumplir con las formalidades procesales dispuestas

en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas normatividad

en la materia, por lo que, el interés de un tercero ajeno a estos procedimientos no es ;
mayor a la obligacidon que se tiene de actuar conforme a derecho respetando los ‘
procedimientos administrativos y haciendo uso de la libertad decisoria que da
certeza a los interesados al concluir con las acciones para la implementacion del
Decreto. Sirva para robustecer lo anterior, el siguiente criterio del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon: el cual citamos

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.
El derecho a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la H
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de Ia sociedad como a los
derechos de los gobernados, |imitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica
" del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion' o
"secreto burocrdtico". En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto
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pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo
regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a
la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
dafos a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva;
por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta
a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la
privacidad de los gobernados. Epoca: Novena Epoca. Registro: 191967. Instancia: Pleno. Tipo
de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XI, Abril
de 2000. Materia(s): Constitucional Tesis: P. LX/2000. Pdgina: 74.

Es importante recordar que una de las funciones del estado es garantizar la
convivencia armonica en una poblacién y territorio determinado, por lo tanto,
reservar la informacién por esa causal, es evitar que la vida, tranquilidad de la
poblacién se vea afectada con castigos y faltas administrativas cometidas por los
particulares.

Es necesario sefalar que respecto al orden puUblico no se ha precisado en la doctrina
ni en la legislacion con exactitud, se entiende que engloba un conjunto de reglas, no
necesariamente escritas, que son consideradas como obligatorias -por los
particulares y el Estado, cuyo cumplimiento fortalece el sistema de interrelaciones,
que corresponde al Estado mantenerlos, haciendo posible una convivencia
armoénica y pacifica en la sociedad y en la relacion de ésta con el Estado, evitando,
ademas, que los intereses comunes y afines de la sociedad sean transgredidos por
los propios particulares o por el Estado mismo.

Burgo refiere a la Seguridad Publica como “el conjunto general de condiciones,
requisitos y elementos o circunstancias previas a que debe ajustarse una actividad
autoritaria, para generar una afectacion valida de diferente indole en la esfera del
gobernado integrada por el «<summum» de sus derechos subjetivos”.

En el mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia considera que las garantias de
seguridad juridica son derechos subjetivos publicos a favor de los gobernados,
oponibles a los 6rganos estatales para exigirles respeto a un conjunto de requisitos
previos de actos que pudieran afectar la esfera juridica de los individuos, evitando asi
gue caigan en la indefension o en la incertidumbre juridica.

La evolucion del contexto de seguridad publica a que la fuerza Armada Mexicana
cumpla funciones mas policiacas y de seguridad publica (principalmente en la lucha
contra el narcotraficoy la delincuencia organizada), para contener a los movimientos
sociales. En términos de la Ley de Seguridad Nacional vigente, puede entenderse
como “el mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las
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instituciones democraticas de gobierno”; es decir, todo aquello que altere o ponga
en riesgo la existencia de las instituciones del Estado.

Asimismo, con base en lo referido en los parrafos que anteceden, este Comité de
Transparencia analizd la clasificacién de la informacidn, la cual es factible confirmar
que el propdsito de las causales de reserva es lograr la proteccion contra actos
delictivos, y, en su caso, a mantener acciones de prevencion y represion de ciertos
delitos y faltas administrativas que la vulneran, es decir pone en riesgo el orden
publico, ademas da a conocer la Informacion estratégica contenida en los
segmentos de pasos, plazos y recursos de las Lineas de Accion

En ese sentido, de conformidad con la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, en el marco de la distribucidén de competencias que establece la misma,
corresponde a la Federacidn, por conducto de esta Direccidon General, el ejercicio de
las atribuciones contempladas en la fraccidon XXX del articulo 10 y la fraccidon | del
articulo 68, en concordancia a lo dispuesto en el articulo 16, fraccién VI, del
Reglamento Interior de |la Secretaria, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon
el 27 de julio de 2022, que a la letra dicen:

Articulo 10. Son atribuciones de |la Federacion:

XXX. Expedir, por excepcidn, las autorizaciones de cambio de uso del suelo de los
terrenos forestales, asi como controlar y vigilar el uso del suelo forestal;

Articulo 68. Corresponderd a la Secretaria emitir los siguientes actos y autorizaciones:

I. Autorizacidon de cambio de uso de suelo en terrenos forestales, por excepcioén;

] = .
3 (=

O -

0O I ¢

rC QO Q

En consecuencia, debe sefalarse que, el contenido del “DECRETO por el que la
construccion, funcionamiento, mantenimiento, operacion, infraestructura, los
espacios, bienes de interés publico, ejecucion y administracion de la infraestructura H~
de transportes, de servicios y polos de desarrollo para el bienestar y equipo tanto

del Tren Maya como del Corredor Interocednico del Istmo de Tehuantepec, asi
como los aeropuertos que se indican, son de seguridad nacional y de interé‘%
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publico”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) con fecha 18 de mayo
de 2023, no trastoca precepto constitucional ni convencional alguno en la medida
de que la finalidad perseguida a través del mismo se alinea al mandato previsto en
el quinto parrafo del articulo 4° y a lo preceptuado en la fraccion | del inciso A del
articulo 6°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que tutelan
el derecho humano de gozar de un medio ambiente sano para el desarrollo y
bienestar de las personasy, el derecho de acceso a la informacion, respectivamente,
asi como a la disposicién igualmente constitucional de que el Estado garantice tales
derechos.

En efecto, debe sefalarse que el Decreto en cita pugna por la concrecion de tales
derechos en la medida de que a través del mismo se pretende que los proyectos que
ha de realizar el Estado en sus funciones de derecho publico sean considerados de
seguridad nacional y mas aun, perfila los aspectos que habran de tener tal
consideracién, que permitan materializar tales proyectos.

La finalidad a la que nos hemos referido encuentra sustento en la parte
Considerativa del Decreto, la cual preceptua:

“Que el articulo 25 de la Constitucion Politica de los -Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) establece que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que éste seqa integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de
la Nacion y su régimen democrdtico y que, mediante la competitividad, el fomento
del crecimiento economico y el empleo y una mds justa distribucion del ingreso y la
riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La
competitividad se entendera como el conjunto de condiciones necesarias parda
generar un mayor crecimiento econdomico, promoviendo la inversion y la generacion
de empleo;

Que el articulo 26 de la CPEUM prevé que el Estado organizard un sistema de
planeacion democrdtica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacion. Los fines
del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinardn los objetivos de
la planeacion;

Que el articulo 28 de la CPEUM senala expresamente que ...los ferrocarriles son dreas
prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta
Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad y la
soberania de la Nacion;

Que el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, aprobado por el Senado de la
Republica, y publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 12 de julio de 2019,
en su Eje General | Politica y Gobierno, sefala en su objetivo "Articular la seguridad
nacional, la seguridad publica y la paz", que el Gobierno de México entiende la
seguridad nacional como una condicion indispensable para garantizar la integridad y /\1
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Ciertamente, la parte Considerativa del Decreto en referencia, expresa con claridad
el razonamiento que nuestro pais requiere de infraestructura para fomentar su

desarrollo

de manera incluyente y acercar oportunidades a las regiones mas

rezagadas del pais, siendo que los proyectos regionales de infraestructura, desarrollo
socioecondomico y turismo son importantes para incrementar la derrama econémica

del turismo, crear empleos, y, en lo que nos interesa,

impulsar el desarrollo

sostenible y proteger el medio ambiente, por lo que, se considera de interés
publico y de seguridad nacional el desarrollo y crecimiento de la infraestructura a
cargo de las dependencias y entidades de la Administracidén Publica Federal, ya que
se traducen en un beneficio colectivo para todos los mexicanos, precisando en

dichas consideraciones:

Que, en términos de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica del Gobierno de la
Republica oF r el Senado de la Republica, vy publicada en el DOF el 16 de
mayo de I numeral "8 Seguridad publica, seguridad nacional
paz'estab

de México entiende a la Seguridad Nacional como una condicion
I ) le para garantizar la integridad y la soberania nacicnales, libres
de amenazas al Estado, en busca de construir una paz duradera y fructifera.

idad Nacional debe serent

intentara an K'C

1]

1

e

0T
O ¢

o O

)
e
Q.




RESOLUCION NUMERO 401/2023 DEL
MEDIO AMBIENTE COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
C MEDIO AMBIENTE ¥ AECURS0S : SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
(C/},%S?t@ DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO

‘ 330026723002493

Por lo tanto, es posible validar que en el caso concreto la reserva de informacion por
considerar que afecta los derechos del PROCESO DE RESERVA, ciertamente, la parte
Considerativa del Decreto se traducen en un beneficio colectivo para todos los
mexicanos, precisando en términos de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica
del Gobierno de la Republica, aprobada por el Senado de la Republica, y publicada
en el DOF el 16 de mayo de 2019, en su numeral "8 Seguridad publica, seguridad
nacional y paz", expresa con claridad el razonamiento que nuestro pais requiere de
infraestructura para fomentar su desarrollo de manera incluyente y acercar
oportunidades a las regiones mas rezagadas del pais, siendo que los proyectos
regionales de infraestructura, desarrollo socioecondmico y turismo son importantes
para incrementar la derrama econémica del turismo, crear empleos, y, en lo que nos
interesa, impulsar el desarrollo sostenible y proteger el medio ambiente, por lo
gue, se considera de interés publico y de seguridad nacional el desarrollo y
crecimiento de la infraestructura a cargo de las dependencias y entidades de la
Administracidon Publica Federal, ya que se traducen en un beneficio colectivo para
todos los mexicanos, precisando en dichas consideraciones:

Mas aun, como se ha senalado, el Decreto per se no limita el acceso a la informacion,
exclusivamente concreta las disposiciones contenidas en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Seguridad Nacional, la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Amblente yla Ley General de Desarrollo Foresta!
Sustentable |mpomendo al proyecto del T Maya ¢ : redc eroceanico /4

e ST o de Tehuantep OS aeropuertos ge APas; de = d

de Tulum, Quintana 1‘-‘:':'5_ un eStatUSJUI’!dICO de mteres publlco y segurldad nacnonal
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necesario, genuino y de efecto demostrable, que garantiza la materializacion de
dichainfraestructura, configurando con ello el supuesto de la fraccion Xlll del articulo
113, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Por lo anterior, las documentales relacionadas para la operacién de los aeropuertos
de Palenque, Chiapas; de Chetumal y de Tulum, Quintana Roo, por su ubicacion
geografica, resultan estratégicos para la vigilancia y control del espacio aéreo en la
frontera sur, lo cual permite la deteccidn e intercepcidon oportunas de aeronaves no
identificadas que pudieran realizar actos ilicitos en contra de la seguridad nacional y
la integridad territorial del pais; ademas, territorial y operativamente son
complementarios del funcionamiento y operacién del Tren Maya; como se sefald
tanto en el Decreto por el que la construccidn, funcionamiento, mantenimiento,
operacioén, infraestructura, los espacios, bienes de interés publico, ejecucion y
administracion de la infraestructura de transportes, de servicios y polos de desarrollo
para el bienestar y equipo tanto del Tren Maya como del Corredor Interoceanico del
Istmo de Tehuantepec, asi como los aeropuertos que se indican, son de seguridad
nacional y de interés publico; y lo considerado en el comunicado de prensa 242/2023,
publicado por la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, son de seguridad
nacional.

En corolario recientemente el Congreso de la Unién aprobd la Ley de Proteccion
del Espacio Aéreo Mexicano para garantizar el uso legal del espacio aéreo
mexicano. La ley de la Guardia Nacional hace mencién de la responsabilidad de
garantizar la seguridad en los aeropuertos. En consecuencia, la importancia de la
vigilanciay resguardo de los aeropuertos, es tal que, en 2022 para vuelos nacionales
se transportaron: cincuenta y siete millones, doscientos veintidos mil, ciento siete
pasajeros (57,222.107) en vuelos nacionales y, cincuenta millones, ciento cincuenta
y cinco mil, cuatrocientos cincuenta y uno pasajeros de vuelos internacionales
(50,155.451). Es importante destacar que es necesario dotar de atribuciones a los
cuerpos de seguridad en instalaciones aeroportuarias del pais para garantizar el
iNgreso, ascenso, permanencia y jubilacion.

En atencidén a los parrafos anteriores atendiendo lo establecido en el articulo 21 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que refiere que:

()

La seguridad publica es una funcidén del Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacién y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo

previsto en esta Constitucién y las leyes en la materia. La seguridad publica I
comprende la prevencién, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la

sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion sefala. La actuacion de las //><§
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instituciones de seguridad publica se regird por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.

)

La Federacion contara con una institucion policial de caracter civil denominada
Guardia Nacional, cuyos fines son los sefalados en el parrafo noveno de este articulo,
la coordinacidn y colaboracion con las entidades federativas y Municipios, asi como
la salvaguarda de los bienes y recursos de la Nacion.

La ley determinara la estructura organica y de direccion de la Guardia Nacional, que
estara adscrita a la secretaria del ramo de seguridad publica, que formulara la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica, los respectivos programas, politicas y
acciones. '

()

En consecuencia, la Ley de Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano
establece:

(..
Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de los articulos 27, 48 y 73, fraccion XXIX-
M, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
seguridad y protecciéon del Espacio Aéreo Mexicano. Sus disposiciones son de
observancia general en el territorio nacional, y tienen por objeto establecer y regular
las medidas, acciones y procedimientos para preservar la seguridad y la soberania e
independencia nacionales del Espacio Aéreo Mexicano.

()

Articulo 4. La seguridad relativa a salvaguardar la soberania en el espacio aéreo sobre
territorio nacional se rige por lo previsto en esta Ley, por los tratados internacionales
en materia de aeronautica civil y de proteccion a los derechos humanos de los que el
Estado mexicano sea partey, a falta de disposicion expresa, por la Ley de Aviacién Civil,
la Ley de Aeropuertos, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la Ley
Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y el Codigo Penal Federal.

Articulo 5. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

XV. Seguridad del Espacio Aéreo: Las acciones destinadas a la proteccién del Espacio
Aéreo Mexicano frente a amenazas tradicionales y especializadas, como las
relacionadas con la delincuencia organizada transnacional, el problema mundial de
las drogas, la corrupcion, el lavado de activos, el trafico-de armas y las conexiones,
entre otras;

()
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Capitulo Il

Del Sistema de Vigilancia y Proteccién del Espacio Aéreo Mexicano

Articulo 11. El Sistema tiene por objeto la coordinacidon entre las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal que lo integran, para inhibir y
contrarrestar las operaciones aéreas ilicitas que atenten contra la seguridad nacional.

(o)
En correlacion con la Ley de la Guardia Nacional, Articulo 9:

Capitulo Il
Atribuciones y Obligaciones de la Guardia Nacional

Articulo 9. La Guardia Nacional tendra las atribuciones y obligaciones siguientes:
(o)

Il. Salvaguardar la integridad de las personas y de su patrimonio; garantizar,
mantener y restablecer el orden y la paz social, asi como prevenir la comisiéon de
delitos en:

a) Laszonas fronterizasy en la tierra firme de los litorales, la parte perteneciente al
pais de los pasos y puentes limitrofes, aduanas, recintos fiscales, con excepcion
de los maritimos, secciones aduaneras, garitas, puntos de revisiéon aduaneros,
los centros de supervision y control migratorio, las carreteras federales, las vias
férreas, los aeropuertos, el espacio aéreo y los medios de transporte que operen
en las vias generales de comunicacion, asi como sus servicios auxiliares.

()

f) En todo el territorio nacional, en el &mbito de su competencia; en las zonas
turisticas deberan establecerse protocolos especializados para su actuacion;

'En concordancia con la Ley de Aeropuertos, articulo 71:

CAPITULO IX
De la seguridad

ARTICULO 71. La vigilancia interna en los aerédromos civiles serd responsabilidad del
concesionario o permisionario y se prestard conforme a las disposiciones legales
aplicables en la materia y a los lineamientos que al efecto establezca la Secretaria, la
cual podra contar con un cuerpo encargado de verificar que la seguridad y vigilancia
en los mismos se lleve a cabo conforme a las disposiciones establecidas.

En situaciones de emergencia o cuando se ponga en peligro la paz interior o la
seguridad nacional, las autoridades federales competentes prestaran en forma
directa la vigilancia para preservar la seguridad de las aeronaves, pasajeros, carga,
correo, instalaciones y equipo.

() S

ARTICULO 73. A nivel nacional debera existir un comité de seguridad aeroportuaria
integrado de conformidad con el reglamento respectivo, que serd el encargado de

emitir el programa nacional de seguridad aeroportuaria conforme a los /)\©
lineamientos que sefale la Secretaria. w
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En los aeropuertos deberan funcionar comités locales de seguridad, presididos por
un representante de la Secretaria, que emitiran los programas de seguridad
correspondientes, previa opinidén del comité de seguridad aeroportuaria. Estos
deberan autorizarse por la Secretaria para su entrada en vigor.

()

Asimismo con base en lo referido en los parrafos que anteceden, este Comité de
Transparencia analizé la clasificacion de la informacidn, la cual es factible confirmar
que el propdsito de las causales de reserva es lograr el eficaz mantenimiento de
procesos internos debido a que la informacién que integra la documentaciéon e
informacion relativa al Expedientes de cambio de uso de suelo en terrenos
forestales del proyecto denominado “Tren Maya Tramos 1, 2, 3, 4, 5,6 y 7", dado
que compromete la seguridad nacional y puede entorpecer los sistemas de
coordinacion interinstitucional, limitando la capacidad de las autoridades
encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales en correlacion a aquella que
por disposicion expresa de una ley o de un Tratado Internacional del que el Estado
mexicano sea parte, le otorgue tal caracter siempre que no se contravenga lo
establecido en la Ley General, por lo cual se somete a aprobacién del Comité la
clasificacion como de forma adecuada: es decir, la informacién que |la DGGFSOE
comunico es susceptible de reserva, con las causales de reserva analizadas en lineas
anteriores.

Por lo anterior, conforme a los razonamientos de hecho y de derecho expuestos en
parrafos que anteceden, resulta valido confirmar la reserva, en virtud de que se
actualiza el supuesto previsto en la hipodtesis normativa en su articulo 110, fraccién |
y Xlll, de la LFTAIP y 113, fraccién | y XIll, de la LGTAIP; acorde a los elementos para
la prueba de dafo previstos en los articulos 104 de la LGTAIP y en los lineamientos
Décimo séptimo, Trigésimo segundo y Trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién asi como
para la elaboracidon de Versiones Publicas, este Comité estima procedente la
actualizacion del supuesto de reserva aludido por lo que se confirma la clasificacién
de la informacion como RESERVADA por un periodo de cinco afios.

Por lo que, de acuerdo a las razones y consideraciones expuestas, por este Comité,
se exponen los siguientes;

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Derivado del analisis I6gico-juridico se CONFIRMA la clasificacién de la
INFORMACION RESERVADA sefialada en la parte Considerativa de la presente
Resolucion, por los motivos mencionados en el oficio
SPARN/DGGFSOE/418/2372/2023 de la DGGFSOE por un periodo de cinco afios o M
antes si se extinguen las causas que dieron origen a su clasificacién. Lo anterior con
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fundamento el articulo 113, fracciones 1 y XIll, de la LGTAIP y el articulo 110,
fracciones | y Xlll, de la LFTAIP, en relacion con los lineamientos Décimo séptimo,
Trigésimo segundo y Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de
Versiones Publicas.

SEGUNDO Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente
Resoluciéon al Titular de la DGGFSOE, asi como al solicitante, sefaldndole en el
mismo acto su derecho a interponer Recurso de Revision contra la misma en
términos de los articulos 142 de la LGTAIP y 147 de la LFTAIP ante el INAL.

Asi lo resolvié, por unanimidad de votos, el Comité de Transparencia de la
Medio Ambiente y Recursos Naturales en la Ciudad de México el 16

U idente del Comité de Transparenciay

—

.". l... A ”J‘. y
\

José Guadalupe Arag
/Z Integrante d :
Titular del Organo Interno de Control Especifico en la Semarnat
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