RESOLUCION - NUMERO 546/2023 DEL
- MEDIO AMBIENTE COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

T RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
S J 2023 DERIVADA DE LAS SOLICITUDES DE

” Francisco . 5
VILA INFORMACION CON NUMERO DE FOLIOS

330026723003655 Y 330026723003831

VISTO: Para resolver el expediente integrado con motivo del procedimiento de
acceso a la informacion derivado de las solicitudes con folios 330026723003655 y
33002672300383].

RESULTANDO

I. El 01y 18 de septiembre de 2023, |a Unidad de Transparencia de la SEMARNAT
recibio a través del Sistema de Solicitud de Acceso a la Informacion (SISAI) de
la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) y, posteriormente, turné a la
Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA) las solicitud de
acceso a informacién con nimero de folios

330026723003655:

“Solicito el resolutivo en formato digital de la autorizacién en materia de impacto
ambiental y de cambio de uso de suelo en terrenos forestales para el proyecto Puerta
al Mar, en la reserva de la Bidsfera de Sian Ka'an, en Quintana Roo, para la
habilitacién de un camino hacia Vigia Chico, lo que incluye la remodelacién o
construccion de un museo y elementos para la apertura de una playa de acceso
publico. Solicito cualquier tipo de autorizacion, provisional o derivada del
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental contenido en la LGEEPA, para
dar pie a dicho proyecto. Solicito el proyecto ejecutivo de estas obras "Puerta al Mar",
que contenga el tipo de proyecto, dimensiones, costos, plazos y caracteristicas que
lo integren. Gracias.” (Sic.)

330026723003831:
“favor de proporcionar las autorizaciones en materia de impacto ambiental,
cambio de uso del suelo u otras, para el desarrollo del proyecto "Puerta al Mar"
en Quintana Roo, dentro de la Reserva de la Biosfera de Sian ka'an. Gracias.”
(Sic.)

Il. Que mediante el oficio niumero SRA/DGIRA/DG-03949-23, de fecha 12 de
octubre de 2023, firmado por el Director General de la DGIRA, inform¢d al
Presidente del Comité de Transparencia que la informacién solicitada e
identificada correspondiente al Oficio SRA/DGIRA/DG-01901-23; se encuentran
en evaluacion por lo que se ubica en el supuesto de informacidn reservada por
PROCESO DELIBERATIVO, por lo cual se somete a aprobacion del Comité la
clasificacion como INFORMACION RESERVADA por un periodo de un afo, o
antes si se extinguen las causas que dieron origen a su clasificacién, lo anterior
de conformidad con lo establecido en el Articulo 113, fraccién VIII, de la LGTAIP,
asi como el Articulo 110, fraccién VIII, de la LFTAIP, en correlacién con los
lineamientos Trigésimo tercero y Vigésimo séptimo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi -
como para la elaboracién de Versiones Publicas; de acuerdo con la informaci@%
y al cuadro que a continuaciéon se describen: //"

113
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DESCRIPCION DE
LO QUE SE
CLASIFICA COMO MoTivo FUNDAMENTO LEGAL
INFORMACION
RESERVADA
SRA/DGIRA/DG- Debido a que Ia | Articulos 104 y 113 fracciones VIl de
01901-23 informacion que | la Ley General de Transparencia y
solicitan contiene | Acceso a la Informacion Publica.
opiniones,

Articulo 110, fracciones VIIl de la
Ley Federal de Transparencia y

recomendaciones 0O
puntos de vista que

forman parte del | Acceso a la Informacion Publica.
PROCESO

DELIBERATIVO de los | Vigésimo séptimo y Trigésimo
Servidores Publicos, | tercero y de los Lineamientos

hasta en tanto no sea | Generales en Materia de

adoptada la decision
definitiva, no puede

Clasificacién y Desclasificacion de
la Informacidén, asi como para la
elaboracién de Versiones Publicas.

proporcionarse la
informacién.

Como se establece en el articulo 104 de la LGTAIP, la DGIRA justifico en el oficio
SRA/DGIRA/DG-03949-23, |os siguientes elementos como prueba de dario:

I La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional;

En caso de que la informacién se divulgue sin haber concluido el proceso
deliberativo correspondiente se causaria un perjuicio al interés publico en tanto
que las decisiones previas al inicio y resolucién final de un trdmite como lo es la
manifestacién de impacto ambiental pueden encontrarse sujetas d
modificaciones en tanto se analizan los elementos técnicos de la materia en
cuestion; y al no haberse emitido la resolucién final, se deberd entender que
continia en proceso de emisién de resolucion por parte de esta unidad
administrativa, debido a que la documentacion requerida que solicitan es el
resultado del andlisis a priori raudo que contiene la opinion de esta unidad
administrativa, que forma parte del PROCESO DELIBERATIVO para la emision
de la autorizacion definitiva.

Dano real:

Es de dominio publico y explorado andlisis que las autoridades que emiten
autorizaciones, licencias o cualquier otro tipo de acto similar, pueden estar
sujetas a las presiones politicas y sociales que conllevan determinadas
decisiones de politica publica. Es también sabido que las autoridades, para el
adecuado desemperio de sus funciones, deben mantenerse neutras a cualquier
tipo de presién o consideraciones que sean ajenas a las cuestiones técnicas de
los asuntos bajo su conocimiento.
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Cabe mencionar que la autorizacién provisional otorgada al amparo del
"ACUERDO por el que se instruye a las dependencias y entidades de Ila
Administracién Publica Federal a realizar las acciones que se indican, en
relacién con los proyectos y obras del Gobierno de México considerados de
interés publico y seguridad nacional, asi como prioritarios y estratégicos para el
desarrollo nacional” (Acuerdo), publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el
22 de noviembre de 2021, autorizacion que fue emitida previo a la invalidez del
Acuerdo (Controversia constitucional 217/2021), forman parte de un proceso
deliberativo de los servidores publicos responsables de realizar trdmites
asociados con las autorizaciones definitivas que no se otorgan hasta que se
haya substanciado el trdmite correspondiente, como lo sefiala el articulo tercero
de dicho Acuerdo: “La autorizacién provisional tendrd una vigencia de doce
meses, contados a partir de su emision, periodo en el cual se deberd obtener,
conforme a las disposiciones aplicables, la autorizacién definitiva’, siguiendo
las formalidades técnicas y juridicas aplicables a cada caso; en este tenor
otorgar la informacién objeto de la clasificacién pondria en riesgo la
imparcialidad a la que deben estar sujetos los servidores publicos involucrados,
en tanto que la persona que tenga en su poder dicha informacién podria
utilizarla para ejercer algun tipo de presién sobre dichos servidores

Dano demostrable:

Los tramites relacionados con las manifestaciones de impacto ambiental son
tramites de alta complejidad técnica que no solo consideran formalidades sino
cuestiones técnico ambientales con un alto grado de especializacién por lo que
entregar informacion preliminar que no ha entrado a detalle en el andlisis de
dichas cuestiones técnicas, podria crear un sesgo importante en Ila opinion
publica que careceria de los elementos de conviccion mds importantes al
momento de realizar un andlisis de esta naturaleza.

Dano identificable:

La falta de imparcialidad a la que podria estar sujeto algin servidor piblico
responsable de la resolucion de trdmites, asi como los sesgos de informacién a
los cuales pudiera estar sujeta la persona solicitante dado que la autorizacién
provisional no conlleva un andlisis técnico definitivo toda vez que el mismo se
realiza hasta el momento en que el trdmite respectivo es resuelto en definitiva.

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda;

Dado que el andlisis técnico, factor fundamental de la toma de decisiones
relacionada con las cuestiones de impacto ambiental, se realiza hasta el
momento en que se desarrolla el tramite correspondiente para la obtencidn de

la autorizacion definitiva, entregar una informacion que tiene la calidad de
provisional no aportaria los elementos necesarios y suficientes de relevancia
para motivar una decision que desembocard en un acto de autoridad definitivo;  /“
en todo caso esa autorizacion provisional forma parte de un proceso deliberati

que considerardn los servidores publicos encargados de evaluar %
Manifestaciones de Impacto Ambiental cuyo objetivo serd una resoluéidén
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definitiva conforme a los andlisis que se lleven a cabo en el proceso
correspondiente.

La limitacidn se adecia al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La reserva solicitada se adecua al principio de proporcionalidad considerando
que el ACUERDO en su ARTICULO TERCERO establece que “La autorizacion
provisional tendrd una vigencia de doce meses, contados a partir de su emision,
periodo en el cual se deberd obtener, conforme a las disposiciones aplicables, la
autorizacién definitiva, por lo que una vez que se tenga la resolucion definitiva
de los trdmites que se realicen en relaciéon con los impactos ambientales...”,
situacion que seriala el acuerdo no excederd de los doce meses a partir de su
emisién, dicha informacién serd publica, salvo en los casos que conforme a la
legislacién aplicable proceda realizar alguna clasificacion. En este sentido, la
temporalidad de la clasificacién solicitada no es indefinida.

De conformidad con el Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, se justifican los siguientes elementos:

I.

Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113
de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el cardcter de informacién reservada;

Articulo 113, fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica relacionado con el Lineamiento Vigésimo Séptimo del
ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, por el que se
aprueban los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacién de la informacidn, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, la informacion se encuentra en proceso de resolucion definitiva.

Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligaun
deberdn demostrar que la publicidad de la informacion solicitada
generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendrdn que acreditar que
este Ultimo rebasa el interés publico protegido por la reserva;

El derecho de acceso a la informacién publica y la necesidad de proteger los
intereses superiores de proteccién al medio ambiente entran en conflicto con
esta solicitud en tanto que la informacién es de cardcter provisional,
considerando que para poder emitir la resolucion definitiva, es necesario, dentro
del procedimiento administrativo que conlleva el trdmite de los impactos
ambientales, se deben de realizar los andlisis técnicos correspondientes que
efectivamente servirdn como elementos de conviccion al momento de otorgar
las qutorizaciones definitivas. La informacién contenida en la autorizacion
provisional en caso de entregarse no contarian con los andlisis técnicos
definitivos necesarios que pongan en evidencia la totalidad de los alcances e
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impactos de una resolucién definitiva, por lo cual se crearia un sesgo en el
conocimiento y opinidn del solicitante. Asimismo, se destaca el hecho de queuna
informacién sesgada podria generar presiones para los servidores publicos
involucrados en la toma de decisiones, las cuales, en caso de actualizarse
pudieran afectar su imparcialidad, pues el interés de un tercero ajeno al
procedimiento no es mayor a la obligacién que se tiene de actuar conforme a
derecho respetando y haciendo uso de la libertad decisoria que da certeza a los
interesados al concluir con un resolutivo que surta sus efectos, que esté
debidamente fundado y motivado, sin que haya habido dentro de dicho
procedimiento un interés ajeno o violacién a dichos principios.

lll.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

El difundir una informacién preliminar que en esencia es el documento técnico
de esta unidad administrativa para realizar el procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental, en tanto que contiene la consideracién rauda del andlisis
de los elementos técnicos necesarios para la adopcién de una resolucidon
definitiva futura, violaria el propio proceso deliberativo, y su divulgacién no
fomentaria la rendicién de cuentas ni la adecuada participacion ciudadana ya
que proporcionar elementos de conviccién limitados crearian un sesgo en la
informacion.

IV.  Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

En virtud de que esta unidad administrativa no ha emitido la resolucién
definitiva, por lo que se deberd entender que continda en proceso de
andlisis/evaluacién y emisién de la resolucion final. Por lo que, el proporcionar la
informacion solicitada genera una afectacién en el conocimiento real de los
asuntos a cargo de la administracién publica, en tanto que se generaron de
forma preliminar en atencién a una disposicién de cardcter administrativo y que
contiene la consideracion aprioristica del andlisis de los elementos técnicos
necesarios para la adopcion de una resolucion definitiva, que en su caso, se
conceda.

V. En la motivacion de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar
las circunstancias de modo, tiempo y lugar del daro, y

El dafio se actualizaria una vez que se entregara la informacién violando el
proceso deliberativo, sin haberse emitido la resolucion definitiva del trdmite
especifico para tales efectos. En el tiempo que transcurra entre la entrega de la
informacién y emision de la resolucion definitiva, los proyectos sujetos a
resoluciones de impacto ambiental pueden ser sujetos a modificaciones,
desistimiento, cancelaciones o condiciones suspensivas, lo que implicaria que, 7
en alguno de estos casos, inclusive, los proyectos no llegaran a realizarse.
Nuevamente la finalidad de rendicion de cuentas no se veria cumplida en tg‘%
que solo con las resoluciones definitivas es que se da certeza juridica 0s
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solicitantes sobre el actuar de los servidores publicos que se encuentran
inmersos en un proceso de toma de decisiones, por lo que se violaria la libertad
decisoria de esta unidad administrativa.

La informacién solicitada forma parte de los expedientes que obran en esta
Direccién General. Por lo tanto, no puede entregarse el oficio solicitado debido a
la afectacién a la libertad decisoria y ocasionaria la ineficacia del mismo por no
ser emitido conforme a las determinaciones de ley, la libertad decisoria y la
facultad de deliberacién de la Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental,
ya que dicho oficio contienen una decision a priori provisional y no asi a una
definitiva.

VI. Deberdn elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacién que

menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion
del interés publico, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacion.

No hay otro medio alternativo que pueda garantizar el acceso a la informacion,
sin poner en riesgo las causales de reserva, es decir, el proceso deliberativo, por
lo que es iddneo reservar la informacion, a fin de que no medie intervencion de
terceros en la libertad decisoria.

De conformidad con el Lineamiento Vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales
en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, se acreditan los siguientes elementos:

I. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando que la fecha
de inicio del mismo

El proceso deliberativo asociado a la clasificacion solicitada comenzo el doce de
mayo de dos mil veintitrés, al ingreso de la solicitud de evaluacion.

Que el oficio de interés contiene informacién consistente en opiniones,
criterios o puntos de vista de los servidores publicos que participan en el
proceso deliberativo;

Conforme al ACUERDO la autorizacion provisional deberd desembocar en un
autorizacién definitiva conforme a las disposiciones aplicables, lo cual significa
que se deberdn realizar los procesos tendientes a realizar el tramite de
qutorizacién de las manifestaciones de impacto ambiental, por lo cual la
naturaleza de la autorizaciéon provisional es una opinidon a  priori,
recomendaciones y puntos de vista raudos de los servidores publicos que
participan enel proceso deliberativo tendiente a generar la resolucion definitiva
que resulte del trdmite correspondiente que puede ser modificado y/o cambiado
en la resolucion definitiva.

Ill. Que la informacién se encuentra relacionada de manera directa con el
proceso deliberativo
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Por lo que respecta a la autorizacion provisional, ésta es el punto de partida para
iniciar el procedimiento de evaluacién de impacto ambiental, en tanto que su
naturaleza es una opinién a priori del trdmite correspondiente.

Ahora, por lo que dicha documenta,! servird de base o insumo para los andlisis
necesarios a fin de adoptar la resolucién definitiva que corresponda;
informacién a la que se hace referencia en el oficio emitido con base en el
ACUERDO, y que como ha quedado en lineas precedentes, de conformidad con
el Tercer punto del Acuerdo, es un documento provisional, puesto que dentro el
periodo de doce meses, deberdn realizar todos los trdmites necesarios e ingresar
la documentacion correspondiente, a efecto de obtener la aqutorizacién
definitiva.

IV. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el
disefio, negociacién, determinacion o implementacién de los asuntos
sometiun a deliberacion;

Con la difusién de la informacidn solicitada se podria inhibir la determinacién
relacionada con la autorizacion definitiva en tanto que se podria generar un
mecanismo de presion para los servidores publicos involucrados en la resolucién
correspondiente toda vez que previo a dicha resolucion pueden existir intereses
contrapuestos.

Se afectaria la conduccién del proceso deliberativo ya que se conoceria la
opinion del sujeto obligado dentro de los procesos pendientes de resolverse de
manera definitiva, lo que podria generar que la autoridad resolutora altere,
modifique y/o reconsidere su postura, o incluso, que la autoridad resolutora sea
objeto de presién por parte de personas [fisicas o morales], u otros agentes que
tengan intereses en que la misma emita resoluciones en determinado sentido,
buscando beneficios exclusivos y particulares.

...”” (Sic)
CONSIDERANDO

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o
revocar la clasificacion de informacidn que realicen los titulares de las Areas de
la SEMARNAT, en los términos que establecen los articulos 6, apartado A,
fraccion Il,16 segundo parrafo, 116, fraccidn VIl de la Constitucién Politica de los
Estaun Uniun Mexicanos, 65, fraccion II; 102, primer parrafo y 140, segundo
parrafo de la LFTAIP; 44, fraccién II; 103, primer parrafo y 137, segundo parrafo
de la LGTAIP, asi como el vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen
los procedimientos internos de atencidon a solicitudes de acceso a la
informacion publica.

Que el sujeto obligado debera acreditar la aplicacion de la prueba de dafio, de /
conformidad con el articulo 104 de la LGTAIP, asi como el Trigésimo tercer

de los Lineamientos Generales en materia de Clasificaciéon y Desclasificacion d

la Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones PUblicas
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Que la fraccién VIII, del articulo 113, de la LGTAIP y el articulo 110, fraccién VIII,
de la LFTAIP, de conformidad con el Vigésimo séptimo de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la elaboracién de Versiones Publicas establecen como informacion
reservada podrd clasificarse aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del PROCESO
DELIBERATIVO de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decisién definitiva, la cual debera estar documentada para mayor referencia los
numerales descritos en lineas anteriores sefalan:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

VIII. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada; |(...)

“Articulo 113. Como informacidon reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacion:

VIII. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decisién definitiva, la cual deberd estar documentada;(...)

Conforme a lo anterior, se desprende que como informacién reservada podra
clasificarse aquella que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos
de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual
deberd estar documentada.

Al respecto, el Vigésimo séptimo de los previamente referidos Lineamientos
Generales, disponen lo siguiente:

VIGESIMO SEPTIMO. De conformidad con el articulo 113, fracciéon VIl de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual
debera estar documentada. Para tal efecto, el sujeto obligado deberd acreditar lo
siguiente:

I. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;

Il. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de
los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo,

ll. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo, y
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IV. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion, determinacion o implementacidon de los asuntos sometidos a
deliberacion.

Cuando se trate de insumos informativos o de apoyo para el proceso deliberativo,
unicamente podra clasificarse aquella informacién que se encuentre directamente
relacionada con la toma de decisiones y que con su difusion pueda llegar a
interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacidon o implementacidon de los
asuntos sometidos a deliberacion.

En sintesis, es posible colegir que la informacién de un proceso deliberativo
que es susceptible de reserva, es aquélla que registra la deliberacién o el
sentido de la decisién, al tratarse de opiniones, recomendaciones o puntos
de vista que son valorados por las autoridades, ya que lo que se protege es
la secrecia en la toma de decisiones hasta que éstas no sean adoptadas, a
fin de que dicha deliberacién no sea afectada por agentes externos de
modo tal, que estos servidores se vean incapacitados para tomar la decisién
de forma adecuada, es decir, la informacién susceptible de reserva es
aquella que estrictamente forma parte y guarda relacién directa con el
proceso de toma de decisién y cuya divulgacién, precisamente, inhibiria ese
proceso o lesionaria su terminacion

Por lo tanto, se desprende que la ratio legis de dicha causal de reserva es
evitar que se divulgue informacién que pueda entorpecer o afectar el
correcto desarrollo de la deliberacién.

El objeto de la presente resolucidon serd analizar la clasificacion de la
informacion por tratarse de informacién reservada que mediante el oficio
SRA/DGIRA/DG-03949-23, |la DGIRA informd al Presidente del Comité de
Transparencia, los motivos y fundamentos para considerar que la informacion
solicitada se encuentra RESERVADA, dentro del Oficio SRA/DGIRA/DG-01901-
23; en virtud que se encuentra en proceso deliberativo en etapa de analisis por
ello no se tiene una versiéon definitiva de la informacién que encuentra en la
hipétesis normativa de informacién reservada, por un periodo de un afos, o
antes si desaparecen las causas por las que se clasifica de conformidad con los
articulos 104 y 113, fraccion VIl y 110, fraccién VIl de |a LFTAIP, relativo con el
Vigésimo séptimo y Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas con la informacion, ya que a la fecha no se
ha generado la version definitiva, mismos que consisten en:

“Debido a que la informacién que solicitan contiene opiniones, recomendaciones o

puntos de vista que forman parte del PROCESO DELIBERATIVO de los Servidores >
Publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, no puede /1

proporcionarse la informacién...." (Sic)
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Partiendo de la base de que el derecho de acceso a la informacion encuentra
cimiento en el articulo 6°, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, junto a la identificacion de esos supuestos y con el animo de
proyectar a cabalidad el principio constitucional que les da sentido, la Ley
General en sus articulos 103, 104, 108 y 114 exige que en la definicion sobre su
configuracion, ademas de la realizacion de un examen casuistico y de
justificacion fundado y motivado, se desarrolle la aplicacion de una prueba de
dafio; entendido esto como el estandar que implica ponderar la divulgacion de
la informacion frente a la actualizacién de un dafo, por lo que susceptible de
ser clasificado como INFORMACION RESERVADA.

Al respecto, este Comité considera que la DGIRA, motivo y justifico la existencia
de prueba de dafo conforme a lo dispuesto en el Articulo 104 de la LGTAIP, por
los motivos y fundamentos que a continuacion se detallan:

l. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional;

Este Comité, considera que la DGIRA justificé la informacion representa un riesgo
real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la
seguridad nacional, con base en lo siguiente:

En caso de que la informacion se divulgue sin haber concluido el proceso
deliberativo correspondiente se causaria un perjuicio al interés publico en
tanto que las decisiones previas al inicio y resolucion final de un tramite
como lo es la manifestacion de impacto ambiental pueden encontrarse
sujetas a modificaciones en tanto se analizan los elementos técnicos de la
materia en cuestion; y al no haberse emitido la resolucion final, se debera
entender que continda en proceso de emisién de resolucion por parte de
esta unidad administrativa, debido a que la documentacién requerida que
solicitan es el resultado del analisis a priori raudo que contiene la opinidon
de esta unidad administrativa, que forma parte del PROCESO
DELIBERATIVO para la emisién de la autorizacion definitiva.

Dano real:

Es de dominio publico y explorado andlisis que las autoridades que
emiten qutorizaciones, licencias o cualquier otro tipo de acto similar,
pueden estar sujetas a las presiones politicas y sociales que conllevan
determinadas decisiones de politica publica. Es también sabido que las
qutoridades, para el adecuado desempefo de sus funciones, deben
mantenerse neutras a cualquier tipo de presion o consideraciones que
sean ajenas a las cuestiones técnicas de los asuntos bajo su
conocimiento.
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Cabe mencionar que la autorizacién provisional otorgada al amparo del
"ACUERDO por el que se instruye a las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal a realizar las acciones que se indican, en
relacion con los proyectos y obras del Gobierno de México considerados
de interés publico y seguridad nacional, asi como prioritarios y
estratégicos para el desarrollo nacional” (Acuerdo), publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 22 de noviembre de 2021, autorizacién que fue
emitida previo a la invalidez del Acuerdo (Controversia constitucional
217/2021), forman parte de un proceso deliberativo de los servidores
publicos responsables de realizar trdmites asociados con las
autorizaciones definitivas que no se otorgan hasta que se haya
substanciado el tramite correspondiente, como lo sefala el articulo
tercero de dicho Acuerdo: “La autorizacién provisional tendra una vigencia
de doce meses, contados a partir de su emisidn, periodo en el cual se
debera obtener, conforme a las disposiciones aplicables, Ia
autorizacion definitiva”, siguiendo las formalidades técnicas vy juridicas
aplicables a cada caso; en este tenor otorgar la informacién objeto de la
clasificacion pondria en riesgo la imparcialidad a la que deben estar
sujetos los servidores publicos involucrados, en tanto que la persona que
tenga en su poder dicha informacién podria utilizarla para ejercer algun
tipo de presidn sobre dichos servidores

Dano demostrable:

Los tramites relacionados con las manifestaciones de impacto ambiental
son tramites de alta complejidad técnica que no solo consideran
formalidades sino cuestiones técnico ambientales con un alto grado de
especializacion por lo que entregar informacién preliminar que no ha
entrado a detalle en el andlisis de dichas cuestiones técnicas, podria crear
un sesgo importante en la opinién publica que careceria de los elementos
de conviccion mas importantes al momento de realizar un anélisis de esta
naturaleza.

Dano identificable:

La falta de imparcialidad a la que podria estar sujeto algun servidor
publico responsable de la resolucién de tramites, asi como los sesgos de
informacion a los cuales pudiera estar sujeta la persona solicitante dado
que la autorizacion provisional no conlleva un anélisis técnico definitivo
toda vez que el mismo se realiza hasta el momento en que el tramite
respectivo es resuelto en definitiva.

. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el inte%
publico general de que se difunda dicha informacién; A
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Este Comité, considera que la DGIRA justifico que la divulgacion de la informacion
que integra el proceso deliberativo, causando un riesgo de perjuicio que supera
el interés publico general, con base en lo siguiente:

Dado que el andlisis técnico, factor fundamental de la toma de decisiones
relacionada con las cuestiones de impacto ambiental, se realiza hasta el
momento en que se desarrolla el trdmite correspondiente para la
obtencién de la autorizaciéon definitiva, entregar una informacion que
tiene la calidad de provisional no aportaria los elementos necesarios y
suficientes de relevancia para motivar una decisiéon que desembocara en
un acto de autoridad definitivo; en todo caso esa autorizacion provisional
forma parte de un proceso deliberativo que consideraran los servidores
publicos encargados de evaluar las Manifestaciones de Impacto
Ambiental cuyo objetivo serd una resolucién definitiva conforme a los
analisis que se lleven a cabo en el proceso correspondiente.

La limitacién se adecta al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio;

Este Comité, considera que la DGIRA justificd que la divulgacion de la informacion
actualiza el supuesto normativo del proceso deliberativo y la limitacion se
adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio, con base en lo siguiente:

La reserva solicitada se adecua al principio de proporcionalidad
considerando que el ACUERDO en su ARTICULO TERCERO establece que
“La autorizacién provisional tendra una vigencia de doce meses, contados
a partir de su emisién, periodo en el cual se debera obtener, conforme a
las disposiciones aplicables, la autorizacion definitiva, por lo que una vez
que se tenga la resolucion definitiva de los tramites que se realicen en
relacion con los impactos ambientales..”, situacion que sefala el acuerdo
no excedera de los doce meses a partir de su emision, dicha informacion
serd publica, salvo en los casos que conforme a la legislacion aplicable
proceda realizar alguna clasificacion. En este sentido, la temporalidad de
la clasificacion solicitada no es indefinida.

Asimismo, de conformidad con el Trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la elaboracién de Versiones Publicas, se justifican los siguientes
elementos:

Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento
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especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el caricter de
informacién reservada;

Este Comité considera que la DGIRA justificd que la divulgacién de la informacion
actualiza el supuesto normativo del proceso deliberativo de conformidad con el
articulo 113 de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboraciéon de Versiones Publicas, de la siguiente
manera:

Articulo 113, fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica relacionado con el Lineamiento Vigésimo Séptimo
del ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos
Personales, por el que se aprueban los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informaciéon, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, la informacion se encuentra en proceso
de resolucion definitiva.

. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberan demostrar que la publicidad de la informacién
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran
que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido
por la reserva;

Este Comité considera que la DGIRA justificd que la divulgacion de la informacion
actualiza el supuesto normativo del proceso deliberativo acreditando que el
riesgo de perjuicio rebasa el interés publico protegido por la reserva, de la
siguiente manera:

El derecho de acceso a la informacion publica y la necesidad de proteger
los intereses superiores de protecciéon al medio ambiente entran en
conflicto con esta solicitud en tanto que la informacién es de caracter
provisional, considerando que para poder emitir la resolucion definitiva, es
necesario, dentro del procedimiento administrativo que conlleva el
tramite de los impactos ambientales, se deben de realizar los analisis
técnicos correspondientes que efectivamente servirdn como elementos
de conviccion al momento de otorgar las autorizaciones definitivas. La
informacion contenida en la autorizacién provisional en caso de
entregarse no contarian con los analisis técnicos definitivos necesarios
gue pongan en evidencia la totalidad de los alcances e impactos de una
resolucion definitiva, por lo cual se crearia un sesgo en el conocimiento%
opinion del solicitante. Asimismo, se destaca el hecho de que ufa
informacion sesgada podria generar presiones para los servidores
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publicos involucrados en la toma de decisiones, las cuales, en caso de
actualizarse pudieran afectar su imparcialidad, pues el interés de un
tercero ajeno al procedimiento no es mayor a la obligacion que se tiene
de actuar conforme a derecho respetando y haciendo uso de la libertad
decisoria que da certeza a los interesados al concluir con un resolutivo que
surta sus efectos, que esté debidamente fundado y motivado, sin que haya
habido dentro de dicho procedimiento un interés ajeno o violacion a
dichos principios.

1. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y
la afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

Este Comité considera que la DGIRA justificd que la divulgacion de la informacion
actualiza el supuesto normativo del proceso deliberativo acreditando el vinculo
entre la difusién de la informacién y la afectacion del interés juridico tutelado, de
la siguiente manera:

El difundir una informacion preliminar que en esencia es el documento
técnico de esta unidad administrativa para realizar el procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental, en tanto que contiene Ia
consideracion rauda del andlisis de los elementos técnicos necesarios
para la adopciéon de una resolucion definitiva futura, violaria el propio
proceso deliberativo, y su divulgacion no fomentaria la rendicion de
cuentas ni la adecuada participacién ciudadana ya que proporcionar
elementos de conviccidn limitados crearian un sesgo en la informacion.

V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién generaria una afectacién, a través de los elementos de
un riesgo real, demostrable e identificable.

Este Comité considera que la DGIRA justificé que la divulgacion de la informacion
actualiza el supuesto normativo del proceso deliberativo acreditd que |la apertura
de lainformacién generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo
real, demostrable e identificable, de la siguiente manera:

En virtud de que esta unidad administrativa no ha emitido las resolucion
definitiva, por lo que se deberd entender que continda en proceso de
andlisis/evaluacion y emision de la resolucion final. Por lo que, el
proporcionar la informacion solicitada genera una afectacion en el
conocimiento real de los asuntos a cargo de la administracion publica,
en tanto que se generaron de forma preliminar en atencion a und
disposicion de cardcter administrativo y que contiene la consideracion
aprioristica del andlisis de los elementos técnicos necesarios parad la
adopcion de una resolucion definitiva, que en su caso, se conceda.
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V. En la motivaciéon de la clasificacién, el sujeto obligado debera
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

Este Comité considera que la DGIRA justificé que la divulgaciéon de la informacion
actualiza el supuesto normativo del proceso deliberativo acredité las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, de la siguiente manera:

El dano se actualizaria una vez que se entregara la informacidn violando
el proceso deliberativo, sin haberse emitido la resolucion definitiva del
tramite especifico para tales efectos.

En el tiempo que transcurra entre la entrega de la informacion y emision
de la resolucion definitiva, los proyectos sujetos a resoluciones de
impacto ambiental pueden ser sujetos a modificaciones, desistimiento,
cancelaciones o condiciones suspensivas, lo que implicaria que, en
alguno de estos casos, inclusive, los proyectos no llegaran a realizarse.
Nuevamente la finalidad de rendicion de cuentas no se veria cumplida
en tanto que solo con las resoluciones definitivas es que se da certeza
Juridica a los solicitantes sobre el actuar de los servidores publicos que se
encuentran inmersos en un proceso de toma de decisiones, por lo que se
violaria la libertad decisoria de esta unidad administrativa.

La informacion solicitada forma parte de los expedientes que obran en
esta Direccion General. Por lo tanto, no puede entregarse el oficio
solicitado debido a la afectacion a la libertad decisoria y ocasionaria la
ineficacia del mismo por no ser emitido conforme a las determinaciones
de ley, la libertad decisoria y la facultad de deliberaciéon de la Direccidon
General de Impacto y Riesgo Ambiental, ya que dicho oficio contienen
una decision a priori provisional y no asi a una definitiva.

VI. Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién
que menos lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la
proteccion del interés publico, y debera interferir lo menos posible
en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

Este Comité considera que la DGIRA justificé que la divulgacion de la informacion
actualiza el supuesto normativo del proceso deliberativo y eligié la opcién de
excepcion al acceso a la informacidon menos restrictiva, de la siguiente manera:

No hay otro medio alternativo que pueda garantizar el acceso a la
informacion, sin poner en riesgo las causales de reserva, es decir, el proceso
deliberativo, por lo que es idoneo reservar la informacion, a fin de que r}é
medie intervencion de terceros en la libertad decisoria. =

/{/Z
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De igual manera, este Comité considera que la DGIRA demostro los elementos
previstos en el Vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de
Versiones Publicas, mismos que quedaron acreditados como a continuacion se
indica:

l. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la
fecha de inicio,

Este Comité, considera que la DGIRA justificd la existencia de un proceso
deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio, con base en lo siguiente:

El proceso deliberativo asociado a la clasificacion solicitada comenzo el
doce de mayo de dos mil veintitrés, al ingreso de la solicitud de evaluacion.

El proceso deliberativo lo regula la LGEEPA en su Titulo Primero, capitulo
IV, Seccién V., es decir en su articulo 28 y siguientes, asi como el
Reglamento de la LGEEPA en materia de evaluacion del impacto
ambiental (articulos 9-28), la normativa especifica (en caso de vias,
RAMSAR, NOMs, PDU, etc.) y en el caso particular el Acuerdo de 20 de
noviembre de 2021.

[1. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o
puntos de vista de los servidores publicos que participen en el
proceso deliberativo:

Este Comité, considera que la DGIRA demostré que informacion solicitada
consiste en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los servidores
publicos que participan en el proceso deliberativo, con base en lo siguiente:

Conforme al ACUERDO la autorizacién provisional deberd desembocar
en un autorizacién definitiva conforme a las disposiciones aplicables, lo
cual significa que se deberdn realizar los procesos tendientes a realizar el
tramite de autorizacion de las manifestaciones de impacto ambiental,
por lo cual la naturaleza de la autorizacion provisional es una opinion a
priori, recomendaciones y puntos de vista raudos de los servidores
publicos que participan enel proceso deliberativo tendiente a generar la
resolucién definitiva que resulte del tramite correspondiente que puede
ser modificado y/o cambiado en la resolucion definitiva.
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I Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa,
con el proceso deliberativo:

Este Comite, considera que la DGIRA demostro la relacidn directa existente entre
la informacion solicitada y en el proceso deliberativo que se reserva, de la siguiente
manera:

Por lo que respecta a la autorizacién provisional, ésta es el punto de
partida para iniciar el procedimiento de evaluacién de impacto ambiental,
en tanto que su naturaleza es una opinidn a priori del tramite
correspondiente.

Ahora, por lo que dicha documental servird de base o insumo para los
analisis necesarios a fin de adoptar la resolucién definitiva que
corresponda; informacién a la que se hace referencia en el oficio emitido
con base en el ACUERDO, y que como ha quedado en lineas precedentes,
de conformidad con el Tercer punto del Acuerdo, es un documento
provisional, puesto que dentro el periodo de doce meses, deberan realizar
todos los tramites necesarios e ingresar la documentacion
correspondiente, a efecto de obtener la autorizacion definitiva.

\VA Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir
el disefo, negociacion, determinacién o implementacién de los
asuntos sometidos a deliberacién:

Este Comité, considera que la DGIRA demostroé que la informacién solicitada pude
llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacién, determinacién
o implementacion de los asuntos sometidos a deliberacién, de la siguiente
manera:

Con la difusion de la informacién solicitada se podria inh/’bi%

determinacion relacionada con la autorizacion definitiva en tanto quése
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podria generar un mecanismo de presion para los servidores publicos
involucrados en la resolucién correspondiente toda vez que previo a
dicha resolucion pueden existir intereses contrapuestos.

Se afectaria la conduccion del proceso deliberativo ya que se conoceria
la opinion del sujeto obligado dentro de los procesos pendientes de
resolverse de manera definitiva, lo que podria generar que la autoridad
resolutora altere, modifique y/o reconsidere su postura, o incluso, que la
qutoridad resolutora sea objeto de presién por parte de personas [fisicas
o morales], u otros agentes que tengan intereses en que la misma emita
resoluciones en determinado sentido, buscando beneficios exclusivos y
particulares.

Es factible confirmar que el propdsito de la causal de reserva es el de lograr el eficaz
mantenimiento de los procesos administrativos en todas sus etapas,
especificamente a la sana e imparcial integracion del expediente administrativo
(documental y decisoria) desde su apertura hasta su total solucion en el entendido
de que, en principio, en ese lapso, las constancias que nutren su conformacion soélo
atafen al universo de las partes.

En relacion con lo anterior, el derecho de acceso a la informacion tiene como una de
sus excepciones, la informacién reservada, entre cuyos supuestos se encuentra el
relativo a los procedimientos administrativos Asi se destaca que el derecho de
acceso a la informacion tiene como una de sus excepciones la informacion reservada
entre cuyos supuestos se encuentra el relativo a los procedentes administrativos.
Criterio que se encuentra sustentado en la tesis en materia constitucional de la
Décima Epoca emanada de la Primera Sala, visible en el Semanario Judicial de la
Federaciény su Gaceta, Libro V, Febrero de 2012, tomo |, pagina 656, que es del tenor
siguiente y que en términos de los que dispone el dltimo parrafo del articulo 7 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica resulta aplicable
para el caso concreto.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESOA LA INF’ORMACIO’N
(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA YACCESOA LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | v Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucion
Politica _de los Estaun Uniun _ Mexicanos,  establecen que
el derecho de acceso a |a informacién puede limitarse en virtud del
interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas
fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente vdliun o legitimos
para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas
remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos
especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los
bienes constitucionales enunciaun como limites al derecho de acceso a
la informacidn. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley
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Federal de Transparencia  y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental establece un criterios bajo los cuales
la informacién podrd clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los
particulares a la  misma: el deinformacién confidencial y el
de informacién reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucion, referente a la proteccion del interés publico, los articulos 13 y
l4de Ja ley establecieron como criterio de clasificacién el
de informacién reservada. El primero de los articulos citaun establece un
catdlogo genérico de lineamientos bajo los cuales deberd reservarse
la informacién, Ilo cual procederd cuando la  difusién de
la informacién pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad
publica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones
internacionales; 3) dariar la estabilidad financiera, econémica o monetaria
del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o
5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencidn o verificacién
de delitos, imparticion de justicia, recaudacién de contribuciones, control
migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos
Jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado,
con un enfoque mds preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal
de Transparencia y Accesoa |alInformacion Publica Gubernamental
contiene un catdlogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los
cuales |ainformacion también se considerard reservada: 1) la que
expresamente se clasifique como confidencial, reservada, comercial
reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes
Jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de
responsabilidad administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la que
contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores
publicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual adn no
se hubiese adoptado una decisién definitiva. Como evidencia el listado
anterior, la ley enuncio en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden
clasificarse dentro de los lineamientos genéricos estableciun en el articulo
13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas
respecto a la necesidad de considerarlos como informacién reservada.

Amparo en revisién 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion
de los Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 20711. Cinco votos.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y
Gonzdlez.

En este sentido, es factible confirmar que el propdsito de la causal de reserva es el
de lograr el eficaz mantenimiento de los procesos administrativos en todas sus
etapas, especificamente a la sana e imparcial integracién del expediente
(documental y decisoria) desde su apertura hasta su total solucién (resolutivo final),
en el entendido de que, en principio, en ese lapso, las constancias que nutren su
conformacion sélo atafien al universo de las partes, y que por tanto, deben cumplir
con las formalidades procesales dispuestas en la Constitucion Politica de los Esta%
Uniun Mexicanos y demas normatividad en la materia, por lo que, el interés de M
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tercero ajeno a estos procedimientos no es mayor a la obligacion que se tiene de
actuar conforme a derecho respetando los procedimientos administrativos y
haciendo uso de la libertad decisoria que da certeza a los interesaun al concluir con
las acciones para la implementacion del Decreto. Sirva para robustecer lo anterior, el
siguiente criterio del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion: el cual
citamos

En este primer punto, resulta idoneo traer a colacién lo dispuesto en el articulo 110,
fraccion VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y
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DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en
la Gltima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal no es absoluto,
sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad
como a los derechos de los gobernaun, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la
doctrina como 'reserva de informacion" o "secreto burocrdtico". En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada ¢?garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia
a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas
que, por un lado, restringen el acceso a la inforrmacion en esta materia, en
razén de que su conocimiento publico puede generar darfios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo
que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacién de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo
gue respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen el
derecho a la vida o a la privacidad de los gobernaun. Epoca: Novena Epoca.
Registro: 191967. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo Xl, Abril de 2000. Materia(s):
Constitucional Tesis: P. LX/2000. Pdgina: 74

que a la letra dispone:

Viil.

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General,
como informacidn reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar
documentada;

”

[Enfasis afiadido]
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Por otra parte, el Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales, prevé lo
siguiente:

“Vigésimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Vil de la Ley
General, podrd considerarse como informacién reservada, aquella que
contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores plblicos, hasta en tanto no
sea adoptada la decisidn definitiva, la cual deberd estar documentada. Para
tal efecto, el sujeto obligado deberd acreditar lo siguiente:

I. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de
inicio;

Il. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de
vista de los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;

/ll. Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con
el proceso deliberativo, y

IV. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el diserio, negociacién, determinacién o implementacion de los
asuntos sometidos a deliberacion.

Cuando se trate de insumos informativos o de apoyo para el proceso
deliberativo, Unicamente podrd clasificarse aquella informacién que se
encuentre directamente relacionada con la toma de decisiones y que con
su difusion pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el diserio,
negociacion o implementacién de los asuntos sometidos a deliberacién.

Asi también, del precepto normativo antes aludido se desprende que cuando se
trate de insumos informativos o de apoyo para el proceso deliberativo, Gnicamente
podra clasificarse aquella informacién que se encuentre directamente relacionada
con la toma de decisiones y que con su difusién pueda llegar a interrumpir,
menoscabar o inhibir el disefio, negociacidon o implementacién de los asuntos
sometidos a deliberacion.

De ese modo, el objetivo de la reserva en estudio consiste en evitar que se divulgue
informacion que pueda afectar o entorpecer el correcto desarrollo de la deliberacién
en la que se encuentre la informacién de la cual se requiere el acceso.

De igual manera, conforme a los razonamientos de hecho y de derecho derivados de
los antecedentes vertidos en el presente sumario derivado de la reserva de
informacion por PROCESO DELIBERATIVO, este Comité estima procedente gueen
relacion a la informacion trasladada al caso que nos ocupa, se configura el supuesto

de reserva aludido, en tanto que si pesa una reserva en la divulgacién de la,
informacion por lo que se actualiza el supuesto normativo como RESERVADA o)

un periodo de un afo.

P
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DGIRA:

El proceso deliberativo lo regula la LGEEPA en su Titulo Primero, capitulo IV, Seccion
V. es decir en su articulo 28 y siguientes, asi como el Reglamento de la LGEEPA en
materia de evaluacidon del impacto ambiental (articulos 9-28), la normativa
especifica (en caso de vias, RAMSAR, NOMs, PDU, etc.) y en el caso particular el
Acuerdo de 20 de noviembre de 2021.

Se anexas las etapas del proceso deliberativo
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RESOLUTIVO

s :
ACEPTACHON DE LA CONSULTA ¥ SOLICITUD DE PUBLICALION DEL EXTRALTO

B SOLICITUD FARA PONER A DISPOSICION DELPUBLICD LA RIA

Asi, de conformidad con la normativa previamente citada, es posible afirmar lo
siguiente

La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a traves del cual la
Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la realizacion de obrasy
actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limitesy
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el
ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al
minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente.

La Secretaria notificara a los interesados su determinacion para gue sometan
al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental la obra o actividad que
corresponda, explicando las razones que lo justifiquen, con el propdsito de
que aquéllos presenten los informes, dictamenes y consideraciones gue
juzguen convenientes, en un plazo no mayor a diez dias.

La manifestacion de impacto ambiental deberd contener, por lo menos, una
descripcion de los posibles efectos en el o los ecosistemas que pudieran ser
afectados por la obra o actividad de que se trate, considerando el conjunto de
los elementos que conforman dichos ecosistemas, asi como las medidas
preventivas, de mitigacion y las demas necesarias para evitar y reducir al
minimo los efectos negativos sobre el ambiente.
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e Una vez que la Secretaria reciba una manifestacién de impacto ambiental e
integre el expediente respectivo, pondra ésta a disposicién del publico, con el
fin de que pueda ser consultada por cualquier persona.

e La Secretaria podra solicitar aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones al
contenido de la manifestacién de impacto ambiental que le sea presentada,
suspendiéndose el término que restare para concluir el procedimiento.

Asimismo con base en lo referido en los parrafos que anteceden, este Comité de
Transparencia analizd la clasificacién de la informacioén, la cual es factible confirmar
que el propésito de las causales de reserva es lograr el eficaz mantenimiento de
procesos internos debido a que la informacién que integra la documentacioén e
informacion relativa al Oficio SRA/DGIRA/DG-01901-23, se advierte |a existencia de
un proceso deliberativo que avanza paulatinamente, pues se trata de informacién
que se encuentra en etapa de evaluacién e insumos relativos derivadas de
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que fueron valorados por la
autoridad que formaron parte del proceso deliberativo, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva y como resultado notificada al interesado la cual
debera estar documentada, y cuya divulgacién precisamente inhibiria ese proceso
O lesionaria su determinacién, por lo que a fin de que dicha deliberacién no sea
afectada por agentes externos de modo tal que estos servidores se vean
incapacitados para tomar la decisién de forma adecuada: es decir, la informacion
que la DGIRA comunicé es susceptible de reserva, debido a gue guarda relacion
directa con el proceso de toma de decisidn.

Por lo anterior, conforme a los razonamientos de hecho y de derecho expuestos en
parrafos que anteceden, resulta valido confirmar la reserva, en virtud de que se
actualiza el supuesto previsto en la hipdtesis normativa en su articulo 110, fraccién
VIl de la LFTAIP y 113, fraccién VIIl de la LGTAIP; acorde a los elementos para la
prueba de dafo previstos en los articulos 104 de la LGTAIP y en los Vigésimo
séptimo y Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién asi como para la elaboracién de
Versiones Publicas, este Comité estima procedente la actualizacién del supuesto de
reserva aludido por lo que se confirma la clasificacién de la informacién como
RESERVADA por un periodo de un ano.

Por lo que, de acuerdo a las razones y consideraciones expuestas, por este Comité,
se exponen los siguientes;

RESOLUTIVOS

INFORMACION RESERVADA sefialada en la parte Considerativa de la presentex
Resolucioén, por los motivos mencionados en el oficio SRA/DGIRA/DG-03949-23 4c

PRIMERO.- Derivado del analisis l6gico-juridico se CONFIRMA l|a clasificacidn de‘:;é
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la DGIRA por un periodo de un afio o antes si se extinguen las causas que dieron
origen a su clasificacion. Lo anterior con fundamento el articulo 13, fraccion Vil de
la LGTAIP y el articulo 110, fraccion Vlil de la LFTAIP, en relacion con los Vigésimo
séptimo y Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de
Versiones Publicas.

SEGUNDO Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente
Resolucién al Titular de la DGIRA, asi como al solicitante, sefialandole en el mismo
acto su derecho a interponer Recurso de Revisiéon contra la misma en términos de
los articulos 142 de la LGTAIP y 147 de la LFTAIP ante el INAL

Asi lo resolvié, por unanimidad de votos, el Comité de Transparencia de la
i dio Ambiente y Recursos Naturales en la Ciudad de México el 16

Titular de la Unidad de Transparencia
Mandel Garcia Arellano

Integrante del Comité de Transparenciay
Director Geheral dRe ursos Materiales, Inmuebles y Servicios

Titular del Organo Interno de Control Especifico en la Semarnat
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