RESOLUCION NUMERO 595/2023 DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
330026723004244

_ MEDIO AMBIENTE

6 ) 2023
&L Irancisco

02, via

VISTO: Para resolver el expediente integrado con motivo del procedimiento de
acceso a la informacién derivado de la solicitud con nudmero de folio
330026722004244.

RESULTANDO

I El 13 de octubre de la presente anualidad, la Unidad de Transparencia de la
SEMARNAT recibié a través del Sistema de Solicitud de Acceso a la Informacion
(SISAI) de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) vy, posteriormente,
turnd a la Oficina de Representacién en el estado de Baja California Sur, la
solicitud de acceso a informacién con nimero de folio 330026722004244:

“Solicito una copia de la manifestacién de impacto ambiental, Yy cualquier
documento, relacionado con la clave del proyecto numero 03BS2023TD067,
el cual fue entregado a la Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental
de |la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Sermanat)” (Sic.)

Il. Que mediante el Oficio nimero ORE.SEMARNAT.BCS.01541/2023, de fecha 25
de octubre del 2023, firmado por el Subdelegado de Gestién para la
Protecciéon Ambiental y Recursos Naturales en suplencia por ausencia del
Titular de |a Oficina de Representacién de la SEMARNAT en el estado de Baja
California Sur, informé al Presidente del Comité de Transparencia que la
informacion solicitada e identificada correspondiente a la Bitacora 03/MP-
0007/09/23 con numero de proyecto 03BS2023TD067, se encuentran en
evaluacion por lo que se ubica en el supuesto de informacién reservada por
PROCESO DELIBERATIVO, por lo cual se somete a aprobacién del Comité Ia
clasificacion como INFORMACION RESERVADA por un periodo de un afno, o
antes si se extinguen las causas que dieron origen a su clasificacion, lo anterior
de conformidad con lo establecido en los Articulos 104 y N3, fraccién VIII, de
la LGTAIP, asi como el Articulo 110, fraccién VIII, de la LFTAIP, en correlacién
con los lineamientos Trigésimo tercero y Vigésimo séptimo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacidn, asi como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas; de acuerdo
con la informacién y al cuadro que a continuacién se describen:

&
ose

DESCRIPCION DE LO QUE SE CLASIFICA
COMO INFORMACION RESERVADA

MorTivo FUNDAMENTO LEGAL

-Bitacora 03/MP-0007/09/23
con numero de  proyecto
03BS2023TD067

Debido a que los oficios
que solicitan contienen
informacién que forman
parte del PROCESO
DELIBERATIVO de Jos
Servidores Publicos, hasta
en tanto no sea adoptada
la decision definitiva, no

Articulos 104 y 113, fraccién
VIIl, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Articulo 110, fraccién VIII,
de la Ley Federal de\
Transparencia y Acceso a JaA
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COMO INFORMACION RESERVADA

puede proporcionarse la | Informacion Publica.
informacion.
Vigésimo séptimo y
trigésimo tercero y de los
Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la
Informacidn, asi como para
la elaboracion de Versiones
Publicas.

“(Sic)

Como se establece en el articulo 104 de la LGTAIP, |a Oficina de Representacion
en el estado de Baja California Sur justificé en el Oficio
ORE.SEMARNAT.BCS.01541/2023, |os siguientes elementos como prueba de dafrio:

I: La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e

identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional;

La evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento a traves del cual la
Secretaria, establece las condiciones a que se sujetard la realizacion de obrasy
actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los Iimites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el
ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al
minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente.

En ese sentido, dentro de dicho procedimiento de evaluacion, se podrdn contar
con opiniones técnicas de alguna dependencia o entidad de la Administracion
Publico Federal cuando por la complejidad o especialidad de las circunstancias
de ejecucidén y desarrollo se estime que sus opiniones pueden proveer de mejores
elementos para la formulacién de la resolucion correspondiente; por lo que,
hasta que hayan sido evaluados los posibles efectos de dichas obras o
actividades en el o los ecosistemas, esto es, una vez concluido el proceso
deliberativo, se emitird debidamente fundada y motivada, la resolucion
correspondiente por cada uno de los proyectos referidos.

Dafio real: Afecta el debido proceso y la libertad decisoria de esta
Representacién Federal, ya que se podria causar la nulidad del mismo, por no
ser emitido conforme a la ley, mdxime que todos los documentos serdn
considerados para concluir el proceso deliberativo, por lo cual, el interés de un
tercero ajeno al procedimiento no es mayor a la obligacion que se tiene de
actuar conforme a derecho respetando el debido proceso y haciendo uso de la
libertad decisoria que da certeza a los interesados al concluir con un resolutivo
que surta sus efectos.

Dafo demostrable: Da a conocer, de manera previa a la conclusion del proceso
deliberativo, la informacién podria dar lugar a presiones politicas o sociales para
resolver en determinado sentido, vulnerando la autonomia en la libertad
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decisoria de cada asunto; es decir, se violarian las garantias de legalidad y
seguridad juridica que esta autoridad debe respetar. Y propiciar la nulidad o la
revocacion de la decisién por haberse emitido sin respetar el procedimiento de
evaluacion.

Dario identificable: Causaria un dafio especifico en el desarrollo normal de las
atribuciones o actividades de esta Dependencia, causando un dafo real y
determinado en el dmbito de nuestra competencia, afectdndose la libertad
decisoria respecto a cada solicitud, vulnerando asi el derecho al debido proceso
del solicitante.

[. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda;

La informacién no aporta beneficio social alguno y si un dafio al interés publico
respecto a la imparcialidad de las decisiones de esta autoridad, asi como un
dario al debido proceso que se debe seguir de conformidad con la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, por lo que, el interés de un tercero ajeno al
procedimiento no es mayor a la obligacién que se tiene de actuar conforme a
derecho respetando el debido proceso y haciendo uso de la libertad decisoria
que da certeza a los interesados al concluir con un resolutivo que surta sus
efectos.

Lo anterior es asi, toda vez que como es un hecho notorio Y conocido, existe
emision de opiniones durante el procedimiento de evaluacién del impacto
ambiental, previas a la resolucién de procOedimientos administrativos, es decir,
valoraciones paraprocesales de la sociedad, que pueden viciar la resolucion que
pueda emitirse, y si la informacién se difundiera, es probable que pudiera ser
utilizada con fines distintos al andlisis de la evaluacidn, por lo que se somete a
su consideracion la confirmacion de dicha clasificacidn.

Asi, las opiniones que se clasifican como reservadas, sirven a esta Oficina de
Representacion para la toma en sus decisiones y emisién de la resolucién
correspondiente, aplicando un margen de discrecionalidad, entendido como
libertad para apreciar, del que ha sido investida para ponderar las
circunstancias y actuar de manera concurrente con la finalidad perseguida en
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al ambiente Y su
Reglamento en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, buscando siendo
la consecucion de la finalidad establecida por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece la certeza y seguridad juridica, a
través de la fundamentacion y motivacién, que deben contener el OFICIO
RESOLUTIVO, que contiene las condiciones a que se sujetard la realizacién de
obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los
limites y condicionantes establecidos en las disposiciones aplicables para
proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o
reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente.

. La limitacion se adecda al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. /
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La informacién serd publica en cuanto esta Representacion Federal emita el
resolutivo correspondiente que dé fin a proceso deliberativo; por lo que, hasta
que esta Oficina de Representacién de la SEMARNAT en el Estado de Baja
California Sur haya evaluado los posibles efectos de las obras o actividades del
proyecto en el o los ecosistemas, es decir, una vez concluido el proceso
deliberativo, se emitird debidamente fundada y motivada, la resolucion
correspondiente.

En ese orden de ideas, la independencia en el ejercicio de la funcion resolutiva,
consiste en que la autoridad administrativa resuelva los tramites que se
sometan a su conocimiento con total libertad de criterio, teniendo como norma
rectora a la propia ley y sin relacion de subordinacion respecto de los demas
factores o agentes que puedan influir; por lo que se debe proteger la
confidencialidad, autenticidad y su libertad decisoria, evitando influencias
externas que puedan hacer variar su decisién.

Asi, la entrega de dicha informacién no aporta beneficio social alguno y siun
daAo al interés plblico respecto a la imparcialidad de las decisiones de esta
aqutoridad.

De conformidad con el Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas, se justifican los siguientes elementos:

Se deberd citar la fraccidn y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113
de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el cardcter de informacién reservada;

La informacion del proyecto referido, contiene opiniones técnicas que son
consideradas para el procedimiento de evaluacién de impacto ambiental y
forman parte del proceso deliberativo de la Oficina de Representacion de la
SEMARNAT en el Estado de Baja California Sur, por lo que resulta aplicable el
articulo 113 fraccién VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, el articulo 110 fracciéon VIl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica y, el lineamiento vigésimo
séptimo en relacién con el trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas.

La informacién no aporta beneficio social alguno y si un dario al interés publico
respecto a la imparcialidad de las decisiones de esta autoridad. asi como un
dario al debido proceso que se debe seguir de conformidad con la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, por lo que, el interés de un tercero ajeno al
procedimiento no es mayor a la obligacion que se tiene de actuar conforme a
derecho respetando el debido proceso y haciendo uso de la libertad decisoria
que da certeza a los interesados al concluir con un resolutivo que surta sus
efectos.

Asi, las opiniones técnicas que se clasifican como reservadas, sirven a esta
Representacion Federal en el Estado de Baja California Sur, para la toma de
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decisiones, aplicando un margen de discrecionalidad, entendido como libertad
para apreciar, del que ha sido investida para ponderar las circunstancias 3%
actuar de manera concurrente con la finalidad perseguida en la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon Ambiental y su Reglamento en Materia de
Evaluacién del impacto ambiental, buscando siempre la consecucion de la
finalidad establecida por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece la certeza y seguridad Jjuridica, a través de la
fundamentacién y motivacion, que deben contener el OFICIO RESOLUTIVO, que
contienen las condiciones a que se sujetard la realizacion de obrasy actividades
que puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites Y condiciones
establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y
preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus
efectos negativos sobre el medio ambiente.

Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informacidn
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendrdn que
acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por Ia
reserva;

Como se menciond en la fraccién I, de la prueba de dafio del presente oficio de
clasificacion, entregar el resolutivo del proyecto antes mencionado que se
encuentran en proceso de notificacion, sin estar concluido y por satisfacer el
interés de un individuo no aporta ningun tipo de beneficio a la sociedad, al
contrario, genera perjuicio al interés publico, pues el resultado de dicha
evaluacion debe plasmar de manera objetiva la situacion actual que guarda.

Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

La informacion serd publica en cuanto esta Representacién Federal emita los
resolutivos correspondientes que dé fin al proceso deliberativo; por lo que, hasta
que esta Unidad Administrativa haya evaluado los posibles efectos de las obras
o actividades del proyecto en el o los ecosistemas, es decir, una vez concluido el
proceso deliberativo, se emitird debidamente fundada y motivada, la resolucidn
correspondiente.

En ese sentido, la independencia en el ejercicio de la funcidn resolutiva, consiste
en que la autoridad administrativa resuelva los trdmites que se sometan a su
conocimiento con total libertad de criterio, teniendo como norma rectora a la
propia ley y sin relacion de subordinacién respecto de los demds factores o
agentes que puedan influir. Por lo que se debe proteger la confidencialidad,
autenticidad y libertad de su libertad decisoria, evitando influencias externas
que puedan hacer variar su decision. De ahi, que el respeto a la independencia
decisoria de la Representacion Federal tiene como fin preservar dicha libertad
decisoriq, libre de injerencias o intervenciones ajenas a su funcidn resolutiva, que /’L
tiene encomendada legal y reglamentariamente, sin mds restricciones que las
previstas en la constitucion y en las leyes, por lo que, de no considerase como
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informacion clasificada como reservada, esta Oficina de Representacion de la
SEMARNAT en el Estado de Baja California Sur, careceria de libertad o
autonomia de criterio para dictar sus resoluciones, violando entonces el interés
publico respecto a las garantias constitucionales del debido proceso por
analogia dentro de la Administracion Publica, es decir, la afectacion a un tercero
respecto a su trdmite, pues como es de derecho explorado, cualquier solicitud
debe resolverse de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente, sus reglamentos, y la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
en especifico su articulo 3, fraccion IX, ya que la presion de grupos o medidtica,
constituye una especie de violencia, por lo que puede ser un acto susceptible de
ser NULO.

Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable.

Se qcredita con la fraccién | de la Prueba de Dario incluido en el presente Oficio
a que refiere el articulo 104 de la LGTAIP.

En la motivacion de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y Circunstancias de
Modo:

Circunstancia de modo

La Oficina de Representacién de la SEMARNAT en el Estado de Baja California
Sur identificé en los expedientes administrativos glosados para los proyectos
referidos, las opiniones técnicas que forman parte del proceso deliberativo con
motivo de la evaluacién del impacto ambiental que se substancia en esta
unidad administrativa.

Circunstancias de Tiempo: La Representacién Federal de la SEMARNAT en el
Estado de Baja California Sur, advirtié que el expediente del que se trata la
presente solicitud, estd en procedimiento de evaluacion del impacto ambiental
la bitdcora 03/MP-0007/09/23, substancidndose desde el 05 de septiembre del
2023 a la fecha.

Circunstancias de Lugar: Esta Oficina de Representacion de la SEMARNAT en
el Estadode Baja California Sur realizé la busqueda exhaustiva de los
expedientes administrativos que obra en el archivo de esta unidad
administrativa, ubicada en Melchor Ocampo #1045, Col. Centro, C.P. 23000,
La Paz, Baja California Sur.

Deberdn elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que
menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccién
del interés publico, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicia’t
efectivo del derecho de acceso a la informacion.
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La informacion serd publica en cuanto esta Representacion Federal emita
debidamente fundada y motivada la resolucidn que ponga fin al procedimiento
Y proceso deliberativo del proyecto, esto es, serd reservada por el periodo de un
ario, o antes, si desaparecen las causas por las que se clasifica.

De conformidad con el Lineamiento Vigésimo séptimo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi
como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas, se acreditan los siguientes
elementos:

I La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando que la fecha
de inicio del mismo

El procedimiento de evaluacidon del impacto ambiental la bitacora 03/MP-
0007/09/23 substanciandose desde el 05 de septiembre del 2023 a la fecha.

1. Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos de
vista de los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo:

La informacidn que se reserva consiste en una solicitud de requerimiento de
informacion adicional de un proyecto en materia de Impacto Ambiental, que fue
emitida por esta Oficina de Representacién, e implican necesariamente el
ejercicio de analisis que forma parte del proceso deliberativo gue esta Unidad
Administrativa esta llevando a cabo.

1. Que la informacién se encuentra relacionada de manera directa con el
proceso deliberativo

Las opiniones técnicas se encuentran relacionadas con el proceso deliberativo
de esta Unidad Administrativa, toda vez que contienen informacion de cardcter
técnico que debe ser analizado y valorado por esta autoridad evaluadora, para
la emision del resolutivo correspondiente.

V. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el
disefio, negociacién, determinacién o implementacién de los asuntos
sometidos a deliberacion;

Si se da a conocer, de manera previa a la conclusién del proceso deliberativo, la
informacion contenida en las opiniones técnicas, puede causar todo tipo de
conflictos y afectaciones al proceso que sigue la evaluacion del impacto
ambiental del proyecto, ya que estas contienen parte de los argumentos,
elementos inherentes al debido proceso que le asiste a los promoventes de los
respectivos proyectos, para la formulacién de la resolucién correspondiente; y se
podria vulnerar la autonompia en la libertad decisoria de cada asunto, es decir, se
violarian las garantias de legalidad y seguridad juridica que esta autoridad debe
respetar.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda; no obstante, la informacién serd publica en cuanto
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esta Unidad Administrativa emita el resolutivo correspondiente que de fin al
proceso deliberativo; por lo que, hasta que esta Delegacion Federal haya evaluado
los posibles efectos de las obras o actividades del proyecto, es decir, una vez
concluido el proceso deliberativo, se emitira debidamente fundada y motivada, la
resolucioén correspondiente.

CONSIDERANDO

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o
revocar la clasificacién de informacion que realicen los titulares de las Areas de
la SEMARNAT, en los términos que establecen los articulos 6, apartado A,
fraccion 11,16 segundo parrafo, 116, fraccion VIlI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 65, fraccion II: 102, primer parrafo y 140, segundo
parrafo de la LFTAIP; 44, fraccién II; 103, primer parrafo y 157, segundo parrafo
de la LGTAIP, asi como el vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen
los procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a la
informacion publica.

Que el sujeto obligado debera acreditar la aplicacién de la prueba de dano, de
conformidad con el articulo 104 de la LGTAIP, asi como el Trigésimo tercero
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de
la Informacién, asi como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas.

Que la fraccién VI, del articulo 113, de la LGTAIP y el articulo 110, fraccion VIlII,
de la LFTAIP, de conformidad con el Vigésimo séptimo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la Elaboracion de Versiones Publicas establecen como informacion
reservada podra clasificarse aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del PROCESO
DELIBERATIVO de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual debera estar documentada para mayor referencia los
numerales descritos en lineas anteriores sefialan:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

VIII. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentadg; |(...)

“Articulo 113. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacion:

VIII. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen /4

parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada;(...)
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Conforme a lo anterior, se desprende que como informacién reservada podra
clasificarse aquella que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos
de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual
debera estar documentada.

Al respecto, el Vigésimo séptimo de los previamente referidos Lineamientos
Generales, disponen lo siguiente:

VIGESIMO SEPTIMO. De conformidad con el articulo 113, fraccidn Viil de la Ley General, podra
considerarse como informaciéon reservada, aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisidn definitiva, la cual deberd estar
documentada. Para tal efecto, el sujeto obligado debera acreditar lo siguiente:

I La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio:

Il. Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los servidores
publicos que participan en el proceso deliberativo:

lll. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso deliberativo,

Yy
IV. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefo,

negociacion, determinacién o implementacién de los asuntos sometidos a deliberacion.

Cuando se trate de insumos informativos o de apoyo para el proceso deliberativo, Unicamente
podra clasificarse aquella informacion que se encuentre directamente relacionada con la toma
de decisiones y que con su difusion pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion o implementacion de los asuntos sometidos a deliberacion.

En sintesis, es posible colegir que la informacién de un proceso deliberativo
que es susceptible de reserva, es aquélla que registra la deliberacién o el
sentido de la decisién, al tratarse de opiniones, recomendaciones o puntos
de vista que son valorados por las autoridades, ya que lo que se protege es
la secrecia en la toma de decisiones hasta que éstas no sean adoptadas, a
fin de que dicha deliberacién no sea afectada por agentes externos de modo
tal, que estos servidores se vean incapacitados para tomar la decisién de forma
adecuada, es decir, la informacién susceptible de reserva es aquella que
estrictamente forma parte y guarda relacién directa con el proceso de toma
de decisién y cuya divulgacion, precisamente, inhibiria ese proceso o
lesionaria su terminacion

Por lo tanto, se desprende que la ratio legis de dicha causal de reserva es
evitar que se divulgue informacién que pueda entorpecer o afectar el
correcto desarrollo de la deliberacién.

El objeto de la presente resolucidon serd analizar la clasificacién de la
informacion por tratarse de informacién reservada que mediante el Oficio P
ORE.SEMARNAT.BCS.01541/2023, |a Oficina de Representacién en el estado
de Baja California Sur informé al Presidente del Comité de Transparencia, los

Pagina 9 de 24



RESOLUCION NUMERO 595/2023 DEL

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y

- MEDIO AMBIENTE COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
330026723004244

motivos y fundamentos para considerar que la informacién solicitada se
encuentra RESERVADA, que integra el en virtud que se encuentra en la
Bitacora 03/MP-0007/09/23 con numero de proyecto 03BS2023TDO067,
mismo que se encuentra en proceso deliberativo en etapa de andlisis por ello
no se tiene una versidn definitiva de la informacion que encuentra en la
hipétesis normativa de informacién reservada, por un periodo de un afo, o
antes si desaparecen las causas por las que se clasifica de conformidad con los
articulos 104 y 113, fraccién VIl y 110, fraccién VIl de la LFTAIP, relativo con el
Vigésimo séptimo y Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas con la informacion, ya que a la fecha no se
ha generado la version definitiva, mismos que consisten en:

“Debido a que los oficios que solicitan contienen informacion que forman parte
del PROCESO DELIBERATIVO de los Servidores Publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, no puede proporcionarse la informacion.
Bitdcora 03/MP-0001/04/21 se reserva debido a que atin no se ha notificado el
resolutivo al promoverte...” (Sic)

Partiendo de la base de que el derecho de acceso a la informacion encuentra
cimiento en el articulo 6°, apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, junto a la identificacion de esos supuestos y con el animo de
proyectar a cabalidad el principio constitucional que les da sentido, la Ley
General en sus articulos 103, 104, 108 y 114 exige que en la definicion sobre su
configuracion, ademas de la realizacion de un examen casuistico y de
justificacién fundado y motivado, se desarrolle la aplicacion de una prueba de
dafo; entendido esto como el estandar que implica ponderar la divulgacion de
la informacion frente a la actualizacién de un dafo, por lo que susceptible de
ser clasificado comno INFORMACION RESERVADA.

Al respecto, este Comité considera que la Oficina de Representacién en el
estado de Baja California Sur, motivo y justifico la existencia de prueba de dafio
conforme a lo dispuesto en el Articulo 104 de la LGTAIP, por los motivos y
fundamentos que a continuacion se detallan:

l. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional;

Este Comité, considera que la Oficina de Representacion en el estado de Baja
California Sur justificé la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional,
con base en lo siguiente: Vi
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La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual
la Secretaria, establece las condiciones a que se sujetara la realizacion de
obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar
los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para
proteger el ambientey preservary restaurar los ecosistemas, a fin de evitar
o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente.

En ese sentido, dentro de dicho procedimiento de evaluacién, se podran
contar con opiniones técnicas de alguna dependencia o entidad de la
Administracién Publico Federal cuando por la complejidad o especialidad
de las circunstancias de ejecucién y desarrollo se estime que sus opiniones
pueden proveer de mejores elementos para la formulacién de la
resolucion correspondiente; por lo que, hasta que hayan sido evaluados
los posibles efectos de dichas obras o actividades en el o los ecosistemas,
esto es, una vez concluido el proceso deliberativo, se emitira debidamente
fundada y motivada, la resolucién correspondiente por cada uno de los
proyectos referidos.

Dafo real: Afecta el debido proceso y la libertad decisoria de esta
Representacion Federal, ya que se podria causar la nulidad del mismo, por
no ser emitido conforme a la ley, maxime que todos los documentos seran
considerados para concluir el proceso deliberativo, por lo cual, el interés
de un tercero ajeno al procedimiento no es mayor a la obligacién que se
tiene de actuar conforme a derecho respetando el debido proceso y
haciendo uso de la libertad decisoria que da certeza a los interesados al
concluir con un resolutivo que surta sus efectos.

Dafo demostrable: Da a conocer, de manera previa a la conclusién del
proceso deliberativo, la informacion podria dar lugar a presiones politicas
O sociales para resolver en determinado sentido, vulnerando la autonomia
en la libertad decisoria de cada asunto; es decir, se violarian las garantias
de legalidad y seguridad juridica que esta autoridad debe respetar. Y
propiciar la nulidad o la revocacion de la decisiéon por haberse emitido sin
respetar el procedimiento de evaluacion.

Dano identificable: Causaria un dafio especifico en el desarrollo normal
de las atribuciones o actividades de esta Dependencia, causando un dafio
real y determinado en el dmbito de nuestra competencia, afectdndose la
libertad decisoria respecto a cada solicitud, vulnerando asi el derecho al
debido proceso del solicitante.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda dicha informacién;
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Este Comité, considera que la Oficina de Representacién en el estado de Baja
California Sur justificé que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera
el interés publico general de que se difunda dicha informacion, con base en lo
siguiente:

La informacion no aporta beneficio social alguno y si un daho al interés
publico respecto a laimparcialidad de las decisiones de esta autoridad, asi
como un dafio al debido proceso que se debe seguir de conformidad con
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, por lo que, el interés de
un tercero ajeno al procedimiento no es mayor a la obligacion que se tiene
de actuar conforme a derecho respetando el debido proceso y haciendo
uso de la libertad decisoria que da certeza a los interesados al concluir con
un resolutivo que surta sus efectos.

Lo anterior es asi, toda vez que como es un hecho notorio y conocido,
existe emision de opiniones durante el procedimiento de evaluacion del
impacto ambiental, previas a la resolucion de procOedimientos
administrativos, es decir, valoraciones paraprocesales de la sociedad, que
pueden viciar la resolucién que pueda emitirse, y si la informacion se
difundiera, es probable que pudiera ser utilizada con fines distintos al
analisis de la evaluacién, por lo que se somete a su consideracion la
confirmacion de dicha clasificacion.

Asi, las opiniones que se clasifican como reservadas, sirven a esta Oficina
de Representacion para la toma en sus decisiones y emision de la
resolucion correspondiente, aplicando un margen de discrecionalidad,
entendido como libertad para apreciar, del que ha sido investida para
ponderar las circunstancias y actuar de manera concurrente con la
finalidad perseguida en la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccién al ambiente y su Reglamento en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental, buscando siendo la consecucion de la finalidad
establecida por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
' que establece la certeza y seguridad juridica, a través de la
7 fundamentaciéon y motivacion, que deben contener el OFICIO
RESOLUTIVO, que contiene las condiciones a que se sujetara la realizacion
de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecoloégico o
rebasar los limites y condicionantes establecidos en las disposiciones
aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los
ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos
sobre el medio ambiente.
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1. La limitacion se adecia al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio;

Este Comité, considera que |a Oficina de Representacién en el estado de Baja
California Sur justificé el presente elemento, con base en lo siguiente:

La informacién serd publica en cuanto esta Representacién Federal
emita el resolutivo correspondiente que dé fin a proceso deliberativo;
por lo que, hasta que esta Oficina de Representacion de la SEMARNAT en
el Estado de Baja California Sur haya evaluado los posibles efectos de las
obras o actividades del proyecto en el o los ecosistemas, es decir, una vez
concluido el proceso deliberativo, se emitird debidamente fundada y
motivada, la resolucién correspondiente.

En ese orden de ideas, la independencia en el ejercicio de la funcién
resolutiva, consiste en que la autoridad administrativa resuelva los
tramites que se sometan a su conocimiento con total libertad de criterio,
teniendo como norma rectora a la propia ley y sin relacién de
subordinacion respecto de los demas factores o agentes que puedan
influir; por lo que se debe proteger la confidencialidad, autenticidad y
su libertad decisoria, evitando influencias externas que puedan hacer
variar su decisién.

Asi, la entrega de dicha informacién no aporta beneficio social alguno y si
un dafo al interés publico respecto a la imparcialidad de las decisiones de
esta autoridad.

Asimismo, de conformidad con el Trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi
como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas, se justifican los siguientes
elementos:

l. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de
informacién reservada;

Este Comité considera que la Oficina de Representacién en el estado de Baja

California Sur justificé la causal aplicable del articulo 113 de la Ley General, /a
vinculandola con el Lineamiento especifico de los Lineamientos Generales en
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Materia de Clasificaciéon y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la
Elaboracién de Versiones PUblicas, de la siguiente manera:

I1.

La informacién del proyecto referido, contiene opiniones técnicas que son
consideradas para el procedimiento de evaluacion de impacto ambiental
y forman parte del proceso deliberativo de la Oficina de Representacion
de la SEMARNAT en el Estado de Baja California Sur, por lo que resulta
aplicable el articulo 113 fraccién VIl de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, el articulo 110 fraccion VIII de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vy, el
lineamiento vigésimo séptimo en relacion con el trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas.

La informacién no aporta beneficio social alguno y si un dafo al interés
publico respecto a la imparcialidad de las decisiones de esta autoridad. asi
como un dafo al debido proceso que se debe seguir de conformidad con
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, por lo que, el interés de
un tercero ajeno al procedimiento no es mayor a la obligacion que se tiene
de actuar conforme a derecho respetando el debido proceso y haciendo
uso de la libertad decisoria que da certeza a los interesados al concluir con
un resolutivo que surta sus efectos.

Asi, las opiniones técnicas que se clasifican como reservadas, sirven a esta
Representacion Federal en el Estado de Baja California Sur, para la toma
de decisiones, aplicando un margen de discrecionalidad, entendido como
libertad para apreciar, del que ha sido investida para ponderar las
circunstancias y actuar de manera concurrente con la finalidad
perseguida en la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccion
Ambiental v su Reglamento en Materia de Evaluacion del impacto
ambiental, buscando siempre la consecucion de la finalidad establecida
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece la certeza y seguridad juridica, a través de la fundamentacion y
motivacion, que deben contener el OFICIO RESOLUTIVO, que contienen
las condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y actividades que
puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y
preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al mMinimo
sus efectos negativos sobre el medio ambiente.

Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos

obligados deberan demostrar que la publicidad de la informacién
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran
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que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido
por la reserva;

Este Comité considera que la Oficina de Representacién en el estado de Baja
California Sur acredité que el riesgo de perjuicio rebasa el interés publico
protegido por la reserva, de la siguiente manera:

La informacion no aporta beneficio social alguno vy si un dafio al interés
publico respecto a la imparcialidad de las decisiones de esta autoridad, asi
como un dafo al debido proceso que se debe seguir de conformidad con
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, por lo que, el interés de
un tercero ajeno al procedimiento no es mayor a la obligacién que se tiene
de actuar conforme a derecho respetando el debido proceso y haciendo
uso de la libertad decisoria que da certeza a los interesados al concluir con
un resolutivo que surta sus efectos.

Lo anterior es asi, toda vez que como es un hecho notorio y conocido,
existe emision de opiniones durante el procedimiento de evaluacién del
impacto ambiental, previas a la resolucién de procOedimientos
administrativos, es decir, valoraciones paraprocesales de la sociedad, que
pueden viciar la resolucidon que pueda emitirse, y si la informacién se
difundiera, es probable que pudiera ser utilizada con fines distintos al
analisis de la evaluacién, por lo que se somete a su consideracién la
confirmacion de dicha clasificacion.

Asi, las opiniones que se clasifican como reservadas, sirven a esta Oficina
de Representacion para la toma en sus decisiones y emisién de la
resolucion correspondiente, aplicando un margen de discrecionalidad,
entendido como libertad para apreciar, del que ha sido investida para
ponderar las circunstancias y actuar de manera concurrente con la
finalidad perseguida en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al ambiente y su Reglamento en Materia de Evaluacién del
Impacto Ambiental, buscando siendo la consecucidon de la finalidad
establecida por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que establece la certeza y seguridad juridica, a través de la
fundamentacion y motivaciéon, que deben contener el OFICIO
RESOLUTIVO, que contiene las condiciones a que se sujetard la
realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio
ecolégico o rebasar los limites y condicionantes establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservary restaurar
los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos
sobre el medio ambiente.
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Entregar el resolutivo del proyecto antes mencionado que se encuentran
en proceso de notificacion, sin estar concluidoy por satisfacer el interés de
un individuo no aporta ningun tipo de beneficio a la sociedad, al contrario,
genera perjuicio al interés publico, pues el resultado de dicha evaluacion
debe plasmar de manera objetiva la situacién actual que guarda.

1. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y
la afectacién del interés juridico tutelado de que se trate;

Este Comité considera que la Oficina de Representacién en el estado de Baja
California Sur acredité el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado, de la siguiente manera:

La informacién sera publica en cuanto esta Representacion Federal emita
los resolutivos correspondientes que dé fin al proceso deliberativo; por lo
que, hasta que esta Unidad Administrativa haya evaluado los posibles
efectos de las obras o actividades del proyecto en el o los ecosistemas, es
decir, una vez concluido el proceso deliberativo, se emitira debidamente
fundada y motivada, la resolucién correspondiente.

En ese sentido, la independencia en el ejercicio de la funcion resolutiva,
consiste en que la autoridad administrativa resuelva los tramites que se
sometan a su conocimiento con total libertad de criterio, teniendo como
norma rectora a la propia ley y sin relaciéon de subordinacién respecto de
los demas factores o agentes que puedan influir. Por lo que se debe
proteger la confidencialidad, autenticidad y libertad de su libertad
decisoria, evitando influencias externas que puedan hacer variar su
decisién. De ahi, que el respeto a la independencia decisoria de la
Representacién Federal tiene como fin preservar dicha libertad decisoria,
libre de injerencias o intervenciones ajenas a su funcion resolutiva, que
tiene encomendada legal y reglamentariamente, sin mas restricciones
que las previstas en la constitucién y en las leyes, por lo que, de no
considerase como informacion clasificada como reservada, esta Oficina de
Representacion de la SEMARNAT en el Estado de Baja California Sur,
careceria de libertad o autonomia de criterio para dictar sus resoluciones,
violando entonces el interés publico respecto a las garantias
constitucionales del debido proceso por analogia dentro de la
Administracion Publica, es decir, la afectacion a un tercero respecto a su
trdmite, pues como es de derecho explorado, cualquier solicitud debe
resolverse de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente, sus reglamentos, y la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en especifico su articulo 3, fraccion IX, ya que la presion /A
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de grupos o medidtica, constituye una especie de violencia, por lo que
puede ser un acto susceptible de ser NULO.

V. Precisar las razones objetivas por las que Ia apertura de Ia
informacién generaria una afectacién, a través de los elementos de
un riesgo real, demostrable e identificable.

Este Comité considera que la Oficina de Representacién en el estado de Baja
California Sur acredité que la apertura de la informacién generaria una
afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable, de la siguiente manera:

La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual
la Secretaria, establece las condiciones a que se sujetara la realizacion de
obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar
los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para
proteger el ambientey preservary restaurar los ecosistemas, a fin de evitar
o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente.

En ese sentido, dentro de dicho procedimiento de evaluacién, se podran
contar con opiniones técnicas de alguna dependencia o entidad de Ia
Administracion Publico Federal cuando por la complejidad o especialidad
de las circunstancias de ejecucion y desarrollo se estime que sus opiniones
pueden proveer de mejores elementos para la formulacion de la
resolucion correspondiente; por lo que, hasta que hayan sido evaluados
los posibles efectos de dichas obras o actividades en el o los ecosistemas,
esto es, una vez concluido el proceso deliberativo, se emitira debidamente
fundada y motivada, la resolucién correspondiente por cada uno de los
proyectos referidos.

Dano real: Afecta el debido proceso y la libertad decisoria de esta
Representacion Federal, ya que se podria causar la nulidad del mismo, por
no ser emitido conforme a la ley, maxime que todos los documentos seran
considerados para concluir el proceso deliberativo, por lo cual, el interés
de un tercero ajeno al procedimiento no es mayor a la obligacién que se
tiene de actuar conforme a derecho respetando el debido proceso vy
haciendo uso de la libertad decisoria que da certeza a los interesados al
concluir con un resolutivo que surta sus efectos.

Dano demostrable: Da a conocer, de manera previa a la conclusién del
proceso deliberativo, la informacion podria dar lugar a presiones politicas
o sociales para resolver en determinado sentido, vulnerando la autonomia Ve
en la libertad decisoria de cada asunto; es decir, se violarian las garantias
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de legalidad y seguridad juridica que esta autoridad debe respetar. Y
propiciar la nulidad o la revocaciéon de la decision por haberse emitido sin
respetar el procedimiento de evaluacion.

Dafio identificable: Causaria un dafo especifico en el desarrollo normal
de las atribuciones o actividades de esta Dependencia, causando un dano
real y determinado en el ambito de nuestra competencia, afectandose la
libertad decisoria respecto a cada solicitud, vulnerando asi el derecho al
debido proceso del solicitante.

En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado debera
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y
Circunstancias de Modo:

Este Comité considera que la Oficina de Representacion en el estado de Baja
California Sur acreditd las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, de la
siguiente manera:

VI.

Circunstancia de modo

La Oficina de Representacion de la SEMARNAT en el Estado de Baja
California Sur identificé en los expedientes administrativos glosados para
los proyectos referidos, las opiniones técnicas que forman parte del
proceso deliberativo con motivo de la evaluacion del impacto ambiental
qgue se substancia en esta unidad administrativa.

Circunstancias de Tiempo: La Representacion Federal de la SEMARNAT
en el Estado de Baja California Sur, advirtio que el expediente del que se
trata la presente solicitud, estd en procedimiento de evaluacion del
impacto ambiental la bitdcora 03/MP-0007/09/23, substancidndose
desde el 05 de septiembre del 2023 a la fecha.

Circunstancias de Lugar: Esta Oficina de Representacion de la

SEMARNAT en el Estado de  Baja California Sur realizé la busqueda

exhaustiva de los expedientes administrativos que obra en el archivo

de esta unidad administrativa, ubicada en Melchor Ocampo #1045, Col.
Centro, C.P. 23000, La Paz, Baja California Sur.

Deberdn elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién
que menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para
la proteccién del interés publico, y deberd interferir lo menos
posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.
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Este Comité considera que la Oficina de Representacién en el estado de Baja
California Sur eligid la opcién de excepcion al acceso a la informacién menos
restrictiva, de la siguiente manera:

La informacion serd publica en cuanto esta Representacion Federal
emita debidamente fundada y motivada la resolucidn qgue ponga fin al
procedimiento y proceso deliberativo del proyecto, esto es, serd reservada
por el periodo de un afo, o antes, si desaparecen las causas por las que
se clasifica.

De igual manera, este Comité considera que la Oficina de Representacion en el
estado de Baja California Sur demostré los elementos previstos en el Vigésimo
séptimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion \Y%
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracidn de Versiones
Publicas, mismos que quedaron acreditados como a continuacién se indica:

l. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando Ila
fecha de inicio,

Este Comité, considera que la Oficina de Representacién en el estado de Baja
California Sur justificé la existencia de un proceso deliberativo en curso,
precisando la fecha de inicio, con base en lo siguiente:

El procedimiento de evaluacion del impacto ambiental la bitacora 03/MP-
0007/09/23 substancidndose desde el 05 de septiembre del 2023 a la
fecha.

. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o
puntos de vista de los servidores publicos que participen en el
proceso deliberativo:

Este Comité, considera que la Oficina de Representacién en el estado de Baja
California Sur demostré que informacién solicitada consiste en opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de los servidores publicos que participan en
el proceso deliberativo, con base en lo siguiente: '

La informacion que se reserva consiste en una solicitud de requerimiento
de informaciéon adicional de un proyecto en materia de Impacto
Ambiental, que fue emitida por esta Oficina de Representacion, e implican
necesariamente el ejercicio de andlisis que forma parte del proceso
deliberativo que esta Unidad Administrativa esta llevando a cabo.

/L
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1. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa,
con el proceso deliberativo:

Este Comité, considera que la Oficina de Representacion en el estado de Baja
California Sur demostré la relacién directa existente entre la informacion
solicitada y en el proceso deliberativo que se reserva, de la siguiente manera:

Las opiniones técnicas se encuentran relacionadas con el proceso
deliberativo de esta Unidad Administrativa, toda vez que contienen
informacion de caracter técnico que debe ser analizado y valorado por
esta autoridad evaluadora, para la emisién del resolutivo correspondiente.

V. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefio, negociacion, determinacién o implementacién de
los asuntos sometidos a deliberacion:

Este Comité, considera que la Oficina de Representacién en el estado de Baja
California Sur demostré que la informacion solicitada pude llegar a interrumpir,
menoscabar o inhibir el disefio, negociacion, determinaciéon o implementacion de
los asuntos sometidos a deliberacion, de la siguiente manera:

Si se da a conocer, de manera previa a la conclusion del proceso
deliberativo, la informacién contenida en las opiniones técnicas, puede
causar todo tipo de conflictos y afectaciones al proceso que sigue la
evaluacion del impacto ambiental del proyecto, ya que estas contienen
parte de los argumentos, elementos inherentes al debido proceso que le
asiste a los promoventes de los respectivos proyectos, para la formulacion
de la resolucion correspondiente; y se podria vulnerar la autonomia en la
libertad decisoria de cada asunto, es decir, se violarian las garantias de
legalidad y seguridad juridica que esta autoridad debe respetar.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda; no obstante, la informacion sera
publica en cuanto esta Unidad Administrativa emita el resolutivo
correspondiente que de fin al proceso deliberativo; por lo que, hasta que
esta Delegacién Federal haya evaluado los posibles efectos de las obras o
actividades del proyecto, es decir, una vez concluido el proceso
deliberativo, se emitird debidamente fundada y motivada, la resolucion
correspondiente.

En relacién con lo anterior, el derecho de acceso a la informacion tiene como una de
sus excepciones, la informacién reservada, entre cuyos supuestos se encuentra el
relativo a los procedimientos administrativos. Asi se destaca que el derecho de /(
acceso a lainformacién tiene como una de sus excepciones la informacion reservada
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entre cuyos supuestos se encuentra el relativo a los procedentes administrativos.
Criterio gue se encuentra sustentado en la tesis en materia constitucional de Ia
Décima Epoca emanada de la Primera Sala, visible en el Semanario Judicial de |a
Federaciony su Gaceta, Libro V, Febrero de 2012, tomo l, pagina 656, que es del tenor
siguiente y que en términos de los que dispone el Ultimo parrafo del articulo 7 de Ia
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica resulta aplicable
para el caso concreto.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del segundo pdrrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién puede limitarse en
virtud del interés publico y de la vida privada Y los datos personales. Dichas fracciones sélo
enuncian los fines constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al
citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de
los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en
cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién
podrd clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacién
confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucicn, referente a la proteccion del interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley
establecieron como criterio de clasificacion el de informacién reservada. E/ primero de los
articulos citados establece un catdlogo genérico de lineamientos bajo los cuales deberd
reservarse la informacién, lo cual procederd cuando la difusién de la informacién pueda: 1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar
negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafar la estabilidad financiera, econémica o
monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar
perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencién o verificacién de delitos, imparticién de
Justicia, recaudacion de contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en
procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con
un enfoque mds preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a [a Informacién Publica Gubernamental contiene un catdlogo ya no genérico, sino
especifico, de supuestos en los cuales la informacién también se considerard reservada: 1) la
que expresamente se clasifique como confidencial, reservada, comercial reservada o
gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros;
3) averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado: 5)
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; o 6) la que
contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen
parte de un proceso deliberativo en el cual aun no se hubiese adoptado una decisidn definitiva.
Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden
clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador
quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos
como informacién reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccién de los Derechos
Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2071. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzdlez.

En este sentido, es factible confirmar que el propdsito de la causal de reserva es el
de lograr el eficaz mantenimiento de los procesos administrativos en todas sus
etapas, especificamente a la sana e imparcial integracién del expediente
(documental y decisoria) desde su apertura hasta su total solucién (resolutivo final), /t
en el entendido de que, en principio, en ese lapso, las constancias que nutren su
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conformacion sélo atafien al universo de las partes, y que por tanto, deben cumplir
con las formalidades procesales dispuestas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y demas normatividad en la materia, por lo que, el interés de un
tercero ajeno a estos procedimientos no es mayor a la obligacién que se tiene de
actuar conforme a derecho respetando los procedimientos administrativos y
haciendo uso de la libertad decisoria que da certeza a los interesados al concluir con
las acciones para la implementacién del Decreto. Sirva para robustecer lo anterior, el
siguiente criterio del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion: el cual
citamos

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El
derecho a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo éo. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional
v en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como "reserva de informacion" o "secreto burocrdtico". En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada ¢ ?garantia, a
velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que
se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede
generar darios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa
reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral pblicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho ala vida o a la privacidad de
los gobernados. Epoca: Novena Epoca. Registro: 191967. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XI, Abril de 2000. Materia(s):
Constitucional Tesis: P. LX/2000. Pdgina: 74)

En ese sentido, la informacion de un proceso deliberativo que es susceptible de
reserva es aquella que registra la deliberacion o el sentido de la decision, al tratarse
de opiniones, recomendaciones o puntos de vista que son valorados por las
autoridades, ya que lo que se protege es la secrecia en la toma de decisiones hasta
que éstas sean adoptadas a fin de que dicha deliberacién no sea afectada por
agentes externos de modo tal que estos servidores se vean incapacitados para tomar
la decisién de forma adecuada, es decir, la informacién susceptible de reserva es
aquella que estrictamente forma parte y guarda relacion directa con el proceso de
torma de decisién y cuya divulgacion, precisamente, inhibirfa ese proceso o lesionaria
su determinacion.

Por lo tanto, es posible validar que en el caso concreto la reserva de informacion
por considerar que afecta los derechos del PROCESO DELIBERATIVO, es
importante considerar que, en sentido amplio, el acto administrativo externo es
una declaracion unilateral de voluntad en ejercicio de la funciéon de administracion,
que produce efectos juridicos respecto de casos individuales especificos. En el caso
que nos ocupa la atencion a su finalidad es preliminar el cual prepara las
condiciones para realizar otro resolutivo decisorio, en este contexto, el
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procedimiento administrativo se refiere al conjunto de actos metddicamente
articulados con el propésito especifico de regular la intervencién del poder publico
en ejercicio de la funcién administrativa, destinada a producir efectos juridicos, es
decir, para dictar un acto administrativo se requiere de un procedimiento
previamente establecido que debe proteger la voluntad administrativa y expresarla
en un acto mediante normas juridicas relativas a la competencia y facultades de la
administracion publica el cual se logra mediante un procedimiento administrativo
con el propdsito de cumplir sus objetivos que generalmente es con la emisién de
una resolucion que pone fin al procedimiento administrativo garantizando el
principio de legalidad y el debido procedimiento.

Asimismo con base en lo referido en los parrafos que anteceden, este Comité de
Transparencia analizd la clasificacién de la informacién, la cual es factible confirmar
que el propésito de las causales de reserva es lograr el eficaz mantenimiento de
procesos internos debido a que la informacién que integra la documentacién e
informacion relativa a los Bitacora 03/MP-0007/09/23 con nimero de proyecto
03BS2023TDO067, se advierte la existencia de un proceso deliberativo que avanza
paulatinamente, pues se trata de informacién que se encuentra en etapa de
evaluacion e insumos relativos derivadas de opiniones, recomendaciones o puntos
de vista que fueron valorados por la autoridad que formaron parte del proceso
deliberativo, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva y como resultado
notificada al interesado la cual debera estar documentada, vy cuya divulgacion
precisamente inhibiria ese proceso o lesionaria su determinacion, por lo que a fin
de que dicha deliberacion no sea afectada por agentes externos de modo tal que
estos servidores se vean incapacitados para tomar la decisidon de forma adecuada:
es decir, la informacién que la Oficina de Representacién en el estado de Baja
California Sur i comunicé es susceptible de reserva, debido a que guarda relacién
directa con el proceso de toma de decisidn.

Por lo anterior, conforme a los razonamientos de hecho y de derecho expuestos en
parrafos que anteceden, resulta valido confirmar la reserva, en virtud de que se
actualiza el supuesto previsto en la hipdtesis normativa en su articulo 110, fraccién
VIII de |a LFTAIP y 13, fraccién VIl de la LGTAIP; acorde a los elementos para la
prueba de dafno previstos en los articulos 104 de la LGTAIP y en los Vigésimo
séptimo y Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion asi como para la elaboracién de
Versiones Publicas, este Comité estima procedente la actualizacién del supuesto de
reserva aludido por lo que se confirma la clasificacién de la informacién como
RESERVADA por un periodo de un afo.

Por lo que, de acuerdo a las razones y consideraciones expuestas, por este Comité,
se exponen los siguientes:
S
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RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Derivado del anélisis l6gico-juridico se CONFIRMA la clasificacion de la
INFORMACION RESERVADA sefalada en la parte Considerativa de la presente
Resolucion, por los motivos mencionados en el Oficio
ORE.SEMARNAT.BCS.01541/2023 de |a Oficina de Representacion en el estado de
Baja California Sur por un periodo de un afio o antes si se extinguen las causas que
dieron origen a su clasificacion. Lo anterior con fundamento los articulos 104 y 113,
fraccién VIII, de la LGTAIP y el articulo 110, fraccién VIIl, de la LFTAIP, en relacion
con los Vigésimo séptimo y Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboraciéon de Versiones Publicas.

SEGUNDO Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente
Resolucién al Titular de la Oficina de Representacién en el estado de Baja
California Sur, asi como al solicitante, sefialdandole en el mismo acto su derecho a
interponer Recurso de Revision contra la misma en términos de los articulos 142 de
la LGTAIP y 147 de la LFTAIP ante el INAL

I Comlte de TransparenCIa y

Titular de la Unidad de Tr. arencia

ey

Manuel /Garcia Arellano
Integrante del Comité de Transparencia y

Jos& Guadalupe Aragon Méndez

Integrante Comité de Transparenciay

Titular del Arep'de Espemalldad en Control Interno en el Ramo Medio Ambiente
y Recursos Naturales, en suplencia de la Titular del Organo Especializado en

Control Interno de la Coordinacién General de Gobierno de Organos de Control
y Vigilancia de la Secretaria de la Funcién Publica
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