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RESOLUCION NUMERO 661/2023 DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
330026723000827

VISTO: Para resolver el expediente integrado con motivo del cumplimiento a la resolucién
recaida al recurso de revisién con nimero de expediente RRA 6275/23 derivado de la

solicitud con folio: 330026723000827.

RESULTANDO

El 24 de febrero de 2023, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT recibié en la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), en el Sistema de Solicitudes de Acceso a
la Informacion (SISAI 2.0), y turné a la Direccién General de Impacto y Riesgo
Ambiental (DGIRA) y a las Oficinas de Representacién de la Semarnat en los
estados Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas,
Coahuila, Colima, Chihuahua, Durango, Estado de México, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, ,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas, la siguiente solicitud de acceso a la

informacion con folio 330026723000827:

"Adfjunto mi solicitud de informacion en word

Solicito la siguiente informacion entregando la resolucién en archivo Word o PDF
editable, y los datos en Excel.

I Sobre esta informacidén brindada por la titular de la Semarnat: "en México se
tiene un registro de 23 mcrdentes en 33 anfos por cr!gun prob.’emo en Ias presas de
Jale.” (hitos://pre ) Mx/19-05-21-varsion Toarafico-de-lo-

conferencia-de-pre

se me informe lo srgurente cons;derando esos mc;o’entesy cua.’qu;er otro que se
haya suscitado hasta el dia de hoy, precisando por cada uno:

1. Fecha del incidente

2. Estado, municipio y localidad donde ocurrid.

3. Nombre de la mina donde ocurrid.

4. Qué minerales produce la mina.

5. Aquién pertenece la mina.

6. Volumen de liquido que retenia la presa.

7. Enqueé consistio el incidente.

8. Cantidad de victimas.

9. Darnos ambientales generados.

10. Qué sanciones se impusieron y contra quiénes.

Il Cudntas presas de jales se tienen detectadas en el pais, precisando por cada
una:

1. Estado, municipio y localidad donde se encuentra.
2. Nombre de la mina donde se encuentra.
3. Qué minerales produce la mina.
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4. A quién pertenece la mina.
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5 Volumen de liquido que retiene la presa.

6. DaAos ambientales generados.

Se informe si cuenta con la autorizacion de este sujeto obligado o es

irregular.”(Sic.)

Enfasis afadido

E| 18 de abril de 2023, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT notifico en [a PNT-
SISAl 2.0 la ampliacién de plazo de respuesta a peticion de las unidades

administrativas por los siguientes motivos:

“Se requiere de un mayor plazo para atender su solicitud, toda vez que,
cumpliendo con los principios de exhaustividad y congruencia que rigen en
materia de transparencia, ya gue la oficina de Representacion en Jalisco (OR) se
encuentra realizando la busqueda exhaustiva de la informacion requerida para
atender en forma la presente solicitud."(Sic.)

El 11 de mayo de 2023, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT integrd y notificé en
la PNT-SISAI 2.0 mediante el oficio nimero SEMARNAT/UCVSDHT/UT/1231/2023, |a

siguiente respuesta:

“En respuesta a su solicitud la Unidad de Transparencia, realizé una busqueda
de la informacidn solicitada por diferentes Unidades Administrativas, las cuales le
informan lo siguiente:

Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA)

En cumplimiento a lo previsto en los articulos 6, apartado A, fracciones |, Il y IV de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3 de la Ley Federal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, en adelante LFTAIP, en los que se
establece que cualquier persona puede requerir acceso a la informacién que
conste en los documentos gue los sujetos obligados generan, obtienen, adquieren,
transforman o conservan o se encuentre en su posesion.

Para tales efectos, el articulo 130, pdrrafo cuarto de la LFTAIP, dispone que los
sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste de los existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En este contexto y de conformidad con las atribuciones establecidas en los
articulos 1, 3, apartado A, fraccién I, inciso c), 8, 9 y 20 del Reglamento Interior de
esta Secretaria de Estado (publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de
julio de 2022), 131 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LGTAIP) y su correlativo el 133, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso d la Informacidn Publica (LFTAIR), en relacion con el articulo 28 de la Ley
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General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, la informacidén con la
gue cuenta esta unidad administrativa con respecto a proyectos autorizados en
materia de impacto ambiental relativos a presas de jales, se pone a su disposicién
el siguiente enlace electronico en el cual se encuentra el inventario referido en la
fraccion | de la solicitud:

T ] e alsemaorn el =Y .‘I",_r

Asi mismo, en estricto apego a las atribuciones establecidas en el articulo 34 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 27 de Julio del 2022, se solicito
una busqueda exhaustiva en los archivos y sistemas con los que cuenta cada una
de las Oficinas de Representacién de la Semarnat en los Estados, de lo cual, le
notificaron a esta Unidad de Transparencia lo siguiente:

Las Oficinas de Representacion de la Semarnat en los estados de
Aguascalientes, Baja California, Campeche, Chiapas, Guerrero, Jalisco,
Morelos, Nuevo Ledn, Puebla, , Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinalog,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas, informan gue
no se localizd registro de documentacion, expedientes de proyectos ©
qutorizaciones relacionados con "presas de jale" asi mismo no se tiene registro de
informacion relacionada con incidentes que se hayan suscitado en las mismas.

Por otra parte, respecto a las Oficinas de Representacion de la Semarnat en los
Estados de Coahuila, Colima, Chihuahua, chiungo, Guanajuato, Hidalgo,
Estado de México, Michoacdn y Sonora, ponen a su disposicion la informacion
localizada y disponible en archivos que encontrard adjuntos al presente.

Finalmente, las Oficinas de Representacion de la Semarnat en los estados Baja
California Sur, Nayarit, Oaxaca y Querétaro, le informan lo siguiente:

Baja California Sur

Se localizé el proyecto nimero 03/MP-0064/10/08 el cual se refiere a una presa de
jale, la informacion de la misma, que se pone a su disposicion para su consulta en
el siguiente enlace electronico, ingresando para esto, el numero arriba sefalado:

| Py
o oy g ey e g e gy o o e o e
0S5,/ EFT O EL.EHO R FTEAAEE )T 1S DEIE ( 4 YRS

Nayarit

Se localizé, en materia de impacto ambiental, una autorizacion emitida para
presa de jale en esta unidad administrativa y que corresponde al proyecto “(ip)
presa de jales la yesca 2012” con clave 18na2012md048 y numero de bitdcora
18/1P-0010/12/12, del cual podrd consultar la informacién especifica del proyecto
en el siguiente enlace electronico, ingresando para ello la clave de proyecto o
numero de bitdcora arriba sefialado: ﬂ

Oaxaca
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Se localizé en San José del Progreso, Ocotidn, OQaxaca; la mina "San Jose'"; el
mineral es para extraccion de oro y plata;, promovente Compania Minera
Cuzcatldn, .S.A de C.V.

Por otra parte, se ubica la mina "El Aguila’; el mineral es para extraccion de oro y
plata; promovente Don David Gold México, .5.A de C.V., en San José del Pacifico,
San Pedro Totolapan, Oaxaca.

Finalmente se informa gue no se cuenta con el volumen y dafios ambientales
generados toda vez que la informacion no es competencia de esta Unidad
Administrativa.

Querétaro

Se identificoé que se ha reportado ante Oficina de Representacion, un (01) incidente
relacionado al funcionamiento y operacion de pesas de jales, de lo cual se
informa lo siguiente:

a) Fecha del incidente: mes de agosto de 2018.

b) Estado, municipio y localidad donde ocurrié: Localidad de Maconi, Municipio
de Cadereyta de Montes, Queretaro.

c) Nombre de la mina donde ocurrié: Mina La Negra.

d) Qué minerales produce la mina: Plomo, zinc y cobre.

e) A quién pertenece la mina: Minera La Negra, S.A. de C.V.

f) Volumen de liquido que retenia la presa: Se serfiala que no se cuenta con esta
informacion, toda vez que no es competencia de esta Unidad Administrativa.

g) En qué consistié el incidente:

El promovente reportd que derivado de las precipitaciones pluviales registradas
en el periodo del acontecimiento, se identificé la presencia de tres escurrimientos
hidricos superficiales en el drea del proyecto de Ampliacion del depdsito de jales
No. 5 en ese sentido, a continuacion se cita parte de lo reportado por el
promovente:

" .El primer escurrimiento, se presentd en la parte baja del bordo iniciador, dicho
escurrimiento fue canalizado y conducido al desarenador de la boveda para
evitar que las aguas de esta infiltracién se fueran aguas abajo.El segundo
escurrimiento, se encuentra en el margen derecho del bordo iniciado, sobre roca.
Para este caso, se ha podido observar que la cantidad de agua es minima y
también es canalizada a la cisterna de captacion.

La tercera infiltracion, es el que se presenta a un costado de las piletas de
rebombeo de agua para proceso, por tanto Minera La Negra una vez validado por
la dependencia que usted dignamente dirige, llevarda a cabo la construccion de
una “Fosa de captacion de escurrimientos hidricos superficiales en la Ampliacion
del Depdsito de Jales No. 5" el cual consiste en un cdrcamo para recibir la
escorrentia que provenga tanto de escurrimientos naturales como de
escurrimientos de agua de proceso y qgue a su vez fungiric como dique de .
contencion.” 3

La informacién sobre los incisos h), i) j), no obra en los archivos de esta Oficing, /Xf)
toda vez que corresponde a las atribuciones de la Procuraduria Federal de
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Proteccion al Ambiente (PROFEPA), por lo que se sugiere que se solicite a dicha
instancia la informacién requerida.

Con respecto al numeral Il, se identificé una presa de jale, ubicada en la Localidad
de Maconj, Cadereyta de Montes, Querétaro, denominada Mina La Negra, su
produccion es de Plomo, zinc y cobre, perteneciente a Minera La Negra, S.A. de
C.V.

Con respecto al Volumen de liquido que retiene la presa y los dafios ambientales
generados, se informa que esta Oficina de Representacion carece de atribuciones
para detentar dichos datos.

Finalmente, en aras de privilegiar el principio de mdxima publicidad, se sugiere
dirigir su peticion ante la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente, a la
Secretaria de Economia y/o a la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
(PROFEPA), a efecto de que en el dmbito de sus atribuciones se pronuncien al
respecto

Es importante mencionar qgue la respuesta se emite en apego al Criterio de
Interpretacion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales (INAI) 03/17 que a la letra sefala:

“No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vy 130, pdrrafo cuarto, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, sefialan gue los
sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados
deben garantizar el derecho de acceso a la informacidn del particular,
proporcionando la informacion con la que cuentan en el formato en que la misma
obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender

las solicitudes de informacion.” (Sic.)
Enfasis afiadido

"[-]

Adjunto mi recurso en word.

Presento este recurso de revision contra la respuesta del sujeto obligado, pues
este omitid entregar la informacion solicitada, no obstante que existen pruebas
de que la informacidn existe y de que estd en posesion del sujeto obligado.

Recurro todos los puntos de la solicitud, por los siguientes motivos:
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Sobre el punto I: Como puede constatarse en la solicitud, el sujeto obligado
demostré publicamente que la informacion solicitada existe, pues hizo referencia
a la misma durante una conferencia matutina del presidente, Lopez Obrador. Sin
embargo, pese a ello, el sujeto obligado omitié entregar los datos que le requerf
en la solicitud (la referencia a la conferencia aparece en la solicitud).

Por lo tanto, al estar probado que la informacién existe y de que estd en posesion
del suyjeto obligado, recurro para que se brinden los datos solicitados sobre cada
uno de los 23 incidentes -y cualquier otro adicional- cuya existencia fue
corroborada por el propio sujeto obligado.

Sobre el punto II: Recurro que el sujeto obligado no brindd esta informacion de
forma concentrada en un archivo excel, como fue solicitado, sinc en multiples
archivos con formatos distintos, ademds de que algunos son imdgenes que
resultan insatisfactorias —por tratarse de bases de datos-. Ademds, en algunos
archivos se incumple la entrega de los incisos c, g, f, g.

Por lo tanto, recurro para que estos datos se brinden en un archivo excel
concentrado, garantizando que se brinden todos los incisos solicitados por cada
uno de los casos.

Es por estos motivos que presento este recurso para que se brinde acceso pleno a
toda la informacidn solicitada, en los formatos excel solicitados (v editables para
la resolucion).” (Sic.)

El 02 de junio de 2023, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT recibio la
notificacion a través del Sistema de Gestidn de Medios de Impugnaciéon (SIGEMI), el
Acuerdo de Admisién emitido por la Secretaria de Acuerdos y Ponencia de Acceso a
la Informacién del Comisionado Lic. Adrian Alcald Méndez a través del cual admitio a
tramite el Recurso de Revisidn radicado con el ndmero de expediente RRA 6275/23
toda vez gue acredito los requisitos en los articulos 148,149 y 156 fraccion | de la LFTAIP.

El 02 de junio de 2023, la Unidad de Transparencia de la Semarnat turné el recurso de
revision a la Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA) vy a las
Oficinas de Representacién de la Semarnat en los estados Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Coahuila, Colima, Chihuahua,
Durango, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, , Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn y
Zacatecas.

El 08 de junio de 2023, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT desahog6 en el
SIGEMI los alegatos.

Que el 04 de septiembre de 2023, la Unidad de Transparencia recibié a traves d(;l;é’

V4

SIGEMI, la Resolucién emitida por el INAI en el expediente RRA 6275/23 mediante '
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cual los Comisionados resolvieron “MODIFICAR” |a respuesta emitida por la Secretaria,
en los siguientes términos:

“.].
SEXTO. Se Modifica |a respuesta del sujeto obligado y se instruye para que realice
lo siguiente:

Someta ante su Comité de Transparencia la incompetencia del sujeto obligado
para conocer sobre el ‘registro de 23 incidentes en 33 afios por algin problema
en las presas de Jale."; asi como el desglose solicitado contenido I-, misma que
deberd fundar y motivar.

Realice una nueva busqueda de la informacién solicitada en el contenido Il en
la Direccion General de Energia y Actividades Extractivas y /o Direccién
General de Estadistica e Informacién Ambiental.

Entregue la informacién proporcionada en la respuesta inicial de la oficina de
representacion en el estado de Hidalgo en formato abierto, Excel editable.

Proporcione la informacién adicional localizada, en via de alegatos, de las
oficinas de representacidn en las entidades de Durango, Puebla, San Luis Potosi.

Respecto de las oficinas de representacion en el estado de Baja California Sur,
Nayarit y Sinaloa, realice una nueva busqueda exhaustiva de g

Informacion, con criterio amplio, atendiendo a lo solicitado y la modalidad
elegida, ya que no es posible advertir la expresién documental que atiende lo
solicitado, y la liga que proporciona para los 2 primeros casos, no es accesible y,
ademds, refiere al tramite de consultas en materia de impacto ambiental.

Realice una nueva busqueda de informacion en la Oficina de representacicn
Aguascalientes, a efecto de que proporcione la totalidad de la informacién para
las 5 presas de jales, o bien indique las razones de la discrepancia entre lo /
entregado y lo que cbra en el Inventario Homologado Preliminar de Presas de /

Jales”.

Al respecto, toda vez que la modalidad elegida por la persona solicitante fue en
medios electrénicos a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el
sujeto obligado deberd notificar el cumplimiento a la presente resolucion a través
de dicho medio. Lo anterior, deberd hacerlo del conocimiento de la persona
recurrente por conducto del medio sefialado en el recurso de revisidon para recibir
notificaciones.” (Sic)

Que el 05 de septiembre de 2023 la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT turné /1

a la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA), a la Direccién
General de Planeacién, Evaluacion y Estadistica Ambiental (DGPEEA), y a Ias)lé)""
Oficinas de Representaciéon de la Semarnat en los estados Aguascalientes, Baja
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California Sur, Durango, Nayarit, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi y Sinaloa con el
fin de dar cumplimiento a la Resolucién de meérito.

La DGIRA sefald:

“Esta DGIRA, ratifica la no competencia en la materia, pues de lo arguido por ese
INAI:

De este modo, si bien la Titular de la dependencia realizé declaraciones, se aprecia
se trata de informacién genérica al ser la cabeza del sector, pero de ninguna
manera la normativa le confiere facultades sobre la inspeccién y vigilancia, ya que
estdn delegadas a su érgano administrativo desconcentrado.

Refuerza la determinacion anterior, que en el tramite de la solicitud con folio
1613100017720, la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente ha entregado
informacion sobre los accidentes de presas de jales ocurridos en todo el pais,
durante los Ultimos veinte arios 2000-2019.

Por lo anterior, se advierte que la Secretaria no resulta ser competente, para
conocer detalles especificos sobre las inspecciones, Investigaciones o
verificaciones de incidentes en presas de jales, avalando la orientacion realizada,
en via de alegatos; sin embargo, debe gquedar claro que la Unidad de
Transparencia no concentrod la respuesta como unidad, es decir, una respuesta
institucional, pues mientras unas oficinas de representacién invocaron la
inexistencia otras si fundaron y motivaron la incompetencia para conocer
sobre la materia, lo cual no genera certidumbre para la persona solicitante, en
tanto que conforme a su respuesta y lo enviado en alegatos se advierte que unas
oficias si asumen competencia pero indican no contar con la informacion y otras
declaran la incompetencia; por ello, a efecto de que exista certidumbre se estima
que debe someterse a consideracion del Comité de Transparencia la
incompetencia del sujeto obligado para conocer del contenide [ vy, en
consecuencia, sus INCisos.

En ese sentido como bien lo afirma ese Instituto, es que, esta Direccion General no
tiene atribuciones para contar con informaciéon relacionada con actos de
inspeccién y vigilancia, como la tiene la PROFEPA, esto de conformidad con el
numeral 43 del Reglamento Interior de esta Secretaria, que establece lo siguiente:

Articulo 43. La Procuraduria tiene las atribuciones siguientes:

Programar, ordenar y realizar visitas u operativos de inspeccidén, para vigilar y
evaluar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la
restauracion de los recursos naturales, a la preservacion y proteccion de los
recursos forestales, de vida silvestre, quelonios, mamiferos marinos y especies
qgcudticas en riesgo, sus ecosistemas y recursos geneticos, bioseguridad de
organismos genéticamente modificados, especies exdticas gue amenacen
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ecosisternas, habitats o especies, el uso y aprovechamiento de la zona federal
maritimo terrestre, playas maritimas y terrenos ganados al mar o a cualquier
otro depdsito de aguas maritimas, las dreas naturales protegidas, a la
prevencion y control de la contaminacicén de lag atmdsfera, suelos contaminados
por materiales y residuos peligrosos, actividades altamente riesgosas, residuos
peligrosos, impacto ambiental, emisién y transferencia de contaminantes,
descargas de aguas residuales a cuerpos de aguas nacionales, ordenamiento
ecolégico y auditoria ambiental, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables, asi como establecer criterios y lineamientos administrativos para tal
efecto;

1. Recibir, atender e investigar las denuncias en las materias competencia de esta
Procuraduria y, en su caso, realizar en términos de los disposiciones juridicas
aplicables, las diligencias necesarias para determinar la existencia de los actos,
hechos u omisiones motivo de denuncia, o bien, canalizar dichas denuncias ante
las autoridades que resulten competentes; “(Sic.)

La DGIELGCA senald:

"Hago referencia a la resolucion del Recurso de Revision con numero de
expediente RRA 6275/23, que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INA[) notificé mediante el “Sisterma
de Gestion de Medios de Impugnacion” SIGEMI, que deriva de la solicitud de
acceso a la informacion con folio 330026723000827.

Al respecto la Direccion General de Industria, Energias Limpias y Gestion de la
Calidad del Aire (DGIELGCA), con base en las atribuciones previstas en el articulo
18 del Reglamento, indica que la informacién solicitada no es competencia de
esta Direccion General, posiblemente la Direccion General Gestion Integral de
Materiales y Actividades Riesgosas (DGGIMAR) o la Direcciéon General de Impacto
v Riesgo Ambiental (DGIRA) puedan tener informacion referente a las presas de
Jjales.

No se omite sefialar gue se realizo en términos de acatar la resolucién de mérito
la busqueda exhaustiva y razonable; sin embargo, no se localizé la informacion
requerida.” (Sic.)

La DGGIMAR senald:

"Se informa que servidores publicos de esta DGGIMAR, con fundamento en el

articulo 21 del Reglamento Interior de la SEMARNAT, en el gue se establecen las
atribuciones de esta Autoridad, realizaron en cumplimiento a lo establecido en el

recurso de revision RRA 6275/23 emitido por el INAI, atentos al principio de

Maxima Publicidad, una busqueda exhaustiva de la informacion de su interés, en

todos los archivos fisicos y electronicos de esta Direccidn, lo que incluye toda la /u
informacion y documentos generados, obtenidos, adquiridos, transformados o en r =
posesion de este Sujeto Obligado. Busqueda que se realizé de manera completa, 2@
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utilizando el criterio mds amplio, congruente y razonable, asi como en apego al
principio de mdxima publicidad y al Criterio 16/17 emitido por el Pleno del INAI,
relativo a localizar, en su caso, una posible expresién documental que de atencion
al tema de la solicitud que se atiende, identificando que esta Direccion General,
no cuenta con ningudn tipo de informacién, documento, trdmite o expresion
documental, que se relacione con “ll. Cudntas presas de jales se tienen detectadas
en el pais, precisando por cada una (..)" (sic) que sefiala en su solicitud.

En ese sentido, resulta aplicable el Criterio 18/13, emitido por el Pleno del INAI, que
establece que el resultado cero se debe entender como un dato numeérico que
atiende la solicitud, y en el presente caso, en la busqueda realizada por servidores
publicos de esta DGGIMAR, se identificaron cero resultados, por lo que el resultado
es igual a cero. Para pronta referencia, se transcribe dicho pronunciamiento:

“Respuesta igual a cero. No es necesario declarar formalmente la inexistencia.
En los casos en que se requiere un dato estadistico o numerico, y el resultado de
la busqueda de la informacién sea cero, éste deberd entenderse como un dato
gue constituye un elemento numérico que atiende la solicitud, y no como la
inexistencia de la informacidn solicitada. Por lo anterior, en términaos del articulo
42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, el niumero cero es una respuesta vdlida cuando se solicita
informacion cuantitativa, en virtud de que se trata de un valor en si mismo.”

Adicionalmente, se indica que tal y como se desprende del Criterio trascrito, la
presente respuesta no implica juridica o materialmente, gue la informacion sea
inexistente, sino gue se obtuvieron cero resultados, al realizar la busgueda
exhaustiva de la informacion requerida, lo que constituye una respuesta vdlida e
implica que no es necesario declarar la inexistencia de la informacion. “(Sic.)

La DGPEEA senald:

"Se realizéd una buUsgueda exhaustiva en los archivos fisicos y electronicos que
obran en poder al 07 de septiembre de 2023, y como resultado de ello se adjunta
la respuesta bajo la modalidad de “Entrega de informacion publica”, solo la
relacionada con el apartado Il Cudntas presas de jales se tienen detectadas en
el pais, para los incisos:

a) Estado y municipio.
b) Nombre de la mina, y
c) Qué minerales produce la mina.

Al respecto me permito comentar que en el articulo 11 del Reglamento Interior de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), se indica que
la DGPEEA tiene entre otras, las siguientes atribuciones:

1: Dirigir la integracidn de la informacién ambiental relevante en el Sistema
Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales, asi como desarrollar
e implementar los mecanismos para su difusion,
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2. Realizar la administracion, organizacion, actualizacion y difusion de la
informacion estadistica, geogrdfica y documental contenida en el Sistema
Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales, con la participacion
que corresponda al Sector;

En el marco de dichas atribuciones, la DGPEEA, administra el Sistema Nacional
de Informacién Ambiental y de Recursos Naturales (SNIARN), el cual se alimenta
con los datos que generan principalmente las Unidades Administrativas de la
Secretaria, asi como sus organismos desconcentrados y descentralizados, que por
su relevancia consideran deben formar parte de dicho sistema.

Por lo antes mencionado, se hace de su conocimiento que en el SNIARN se
encuentra el visor geogrdfico del Inventario Homologado Preliminar de Presas de
Jd.'es dfspombie en:

t. oo c/onnsArEbhoynnviower/inclos

Se recomienda activar la flecha que se observa en la parte inferior central, en la
cual se podrd consultar la base de datos gue tiene asociada cada presa, en donde
podrd consultar el estado y municipio en el que se ubica, asi como el nombre de
la mina y los minerales que produce, entre otros datos.

Asimismo, me permito mencionar que esta Direccion General no cuenta con
informacion para el apartado | Sobre esta informacion brindada por la titular
de la Semarnat: "en México se tiene un registro de 23 mc:dentes en 33 anos por
algun problema en Ias presas de Jale " ( hitpsipresidente. gc ;

A19-05-21-

} ni tompoco poro Ios sxgu:entes incisos del

crpcfrtordo H

d) A quién pertenece la mina.
e) Volumen de liquido que retiene la presa.
f) Darios ambientales generados * (Sic.)

La Oficina de Representaciéon de la Semarnat en el estado de Aguascalientes
senalo:

“En cumplimiento a la instruccion del Encargado del Despacho de la OR en el
Estado de Aguascalientes y derivado de una NUEVA BUSQUEDA minuciosa y
detallada en los archivos fisicos y digitales de esta Unidad Administrativa, SE
RATIFICA la respuesta ya enviada en su momento correspondiente.

En atencion alegatos:

Presas de jales registradas ante la OREA

1.- Se informa, del proyecto Planta de Beneficio Santa Francisca Presa de Jales:
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1. Estado, municipio y localidad donde se encuentra: Aguascalientes,
Asientos. Sin Localidad.

2. Nombre de la mina donde se encuentra. Planta de Beneficio Santa
Francisca.

2. Qué minerales produce la mina: Concentrados de plomo y zinc.

4, A quién pertenece la mina: Minera Real de Angeles, S.A. DE C.V.

5 Volumen de liguido que retiene la presa: Un aproximado de 240,063
metros cubicos.

6. Danos ambientales generados: No fueron sefalados.

2.- Se informa, del proyecto Presa de Jales El Orito:

1 Estado, municipio y localidad donde se encuentra: Aguascalientes,
Asientos. Sin Localidad.

2. Nombre de la mina donde se encuentra. Planta de Beneficio Santa
Francisca.

3. Qué minerales produce la mina: Beneficio de minerales plomo y zinc.
4. A quién pertenece la mina: Minera Real de Angeles, S.A. DE C.V.

5, Volumen de liguido que retiene la presa: 3'507,350.00 Ton de jal.

6 Dafios ambientales generados: No fueron sefialados. “(Sic.)

"En atencion a su solicitud de informacion y en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 133, 134 y demds relativos y aplicables de la Ley Federal de Transparencia
Yy Acceso a la Informacion Publica, se hace de su conocimiento que después de
realizar una busqueda exhaustiva dentro de todos y cada uno de los archivos y
sistemas de esta Oficina de Representacion de la SEMARNAT en el Estado de Baja
California Sur, se manifiesta que referente a los incidentes a los que hace mencion
el ciudadanc en la presente solicitud de informacion se le hace de su
conocimiento gue esta Oficina de Representacion de la SEMARNAT en el Estado
de Baja California Sur no es competente para vigilar las presas de jales que se
encuentren dentro de la circunscripcion territorial lo anterior de conformidad con
lo establecido en los numerales 33, 34, 35 y demds relativos y aplicables del
Reglamento Interior de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Asi como también me permito informar que derivade de una busqueda
exhaustiva en los sistemas y archivos con los que cuenta esta Oficina de
Representacion de la SEMARNAT en el Estado de Baja California Sur se encontro
gue existe una bitdcora con hdmero 03/MP-0064/10/08 se refiere a una presa de
jale misma que se pone a su disposicion de manera electronica para que el
solicitante consulte todas y cada una de sus dudas.

Asi mismo se hace de su conocimiento, que la MIA’S respectivas se encuentra
disponible al publico en formato electrénico en Internet, por o gue pueden ser
consultadas, a través del portal de esta Secretaria, en la siguiente direccion
ingresando el nimero de bitdcoras correspondientes.
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https//www.semarnat.gob.mx/gobmx/transparencia/constramite.htm

1.

1.

2. Escribir [a clave citada para el proyecto en el recuadro Ingrese el Numero
de Bijtdcora o Clave de Proyecto, y dar clic en consultar, o efecto de que se
despliegue la pantalla que contiene el historial del tramite.

1.

3. Ubicar la liga correspondiente MIA localizada en la parte inferior de la
pantalla, v dar clic en Descargar para que pueda consultarlo.
4. Ubicar la liga correspondiente RESOLUTIVO localizada en la parte

inferior de la pantalla, y dar clic en Descargar para que pueda consultarlo.

Es importante mencionar gue esta Oficina de Representacion de la SEMARNAT
en el Estado de Baja California Sur se cercioro que funcionara el link para que
tuviera acceso el ciudadano respecto a la bitdcora con ndmero 03/MP-
0064/10/08." (Sic.)

La Oficina de Representacion de la Semarnat en el estado de Durango sefialé:

"Se informa lo siguiente: La informacion solicitada en la fraccion [ incisos a) al j) v
fraccion Il incisos f) v g), no es competencia de las Oficinas de Representacion de
la SEMARNAT en los Estados, ya que se obtendria de las acciones de Inspeccion y
Vigilancia, las cuales son competencia de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente, segun lo dispuesto en el Articulo 43 del Reglamento Interior de [a
SEMARNAT y Articulos 161 a 169 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente.

Respecto a la informacion solicitada en la Fraccion Il incisos a) al d), f) y g), esta
Oficina de Representacion dispone de una relacion de proyectos aprobados para
la preparacion, construccion, operacion y postoperacion de presas de jales, en la
cual se registra el estado, municipio, nombre del titular del proyecto y capacidad
de la obra. Se acompania archivo con esta informacion.

La informacién solicitada en la Fraccidn Il inciso e), no estd disponible en esta
Oficina de Representacion. El volumen de liquido retenido en las presas, depende
del proceso de beneficio y de las condiciones climdticas; sin embargo, de acuerdo
con lo sefAalado en el numeral 5 “Especificaciones” de la Norma Oficial Mexicana
NOM-141-SEMARNAT-2003, es responsabilidad del promovente mantener la
informacion técnica o cientifica relacionada con la obra, asi como la evidencia de
su cumplimiento. Su vigilancia corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, por conducto de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, asi como a la Comision Nacional del Agua, segun se establece en la
especificacion 9 de la citada Norma. No obstante se entrega la descripcion
general de la obra, indicando el volumen de almacenamiento mdximo y la
superficie ocupada.” (Sic.)
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"Se pone a disposicion la documental requerida en formato editable, en Excel”
(Sic.)

La Oficina de Representacion de la Semarnat en el estado de Nayarit senalo:

“LA UNICA AUTORIZACION EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL EMITIDA PARA
PRESA DE JALES EN ESTA OFICIA DE REPRESENTACION, CORRESPONDE AL
PROYECTO “(IP) PRESA DE JALES LA YESCA 2012" CON CLAVE 18NA2012MD0O48 Y
NUMERO DE BITACORA 18/IP-0010/12/12. PUEDE ACCEDER A LA INFORMACION
ESPECIFICA DEL PROYECTO INGRESANDO A LA PAGINA ELECTRONICA
httpsy/appsl.semarnat.gob.mx.8443/consultatramite/inicio.php; DONDE AL
TECLEAR LA CLAVE O BITACORA DEL PROYECTO, PODRA CONSULTAR LA
VERSION PUBLICA DEL INFORME PREVENTIVO Y SU RESOLUCION.

En enlace si se encuentra disponible, la informacion es publica.

Una vez hecha la consulta, en el apartado “Documentos” estdn disponibles para
descarga la MIA — P y el Resolutivo correspondientes.” (Sic.)

La Oficina de Representacion de la Semarnat en el estado de Puebla sefald:

“En relacion a lo solicitado en el numeral Il de la solicitud de informacion inicial
consistente en “Cudntas presas de jales se tienen detectadas en el paris,
precisando por cada una: a) Estado, municipio y localidad donde se encuentra. b)
Nombre de la mina donde se encuentra. c) Qué minerales produce la mina. d) A
quién pertenece la mina. e) Volumen de liguido que retiene la presa. f] Dafos
ambientales generados. g) Se informe si cuenta con la gutorizacion de este sujeto
obligadooesirregular’, se reitera que por parte de esta Oficina de Representacion
en Pueblg, al hacer una busqueda en el Sistema Nacional de Tradmites de esta
Secretaria (SINAT), con las palabras claves “presas” y “jales”, se encontro que esta
Unidad Administrativa emitio la autorizacion en materia de impacto ambiental a
favor de “JDC Minerales, S.A. de C.V.” para el proyecto denominado
“Construccion de una planta de beneficio y presa de jales JDC Minerales”,
ubicado en el municipio de Zautla, Puebla, con numero de proyecto
21PU20TIMDO72. La informacion que solicitan no se tiene en base de datos, sin
embargo tanto la Manifestacion de iImpacto Ambiental como la resolucidn
correspondiente s0n consultables en la siguiente liga
(se corrige la liga)

indicando el nidmero de proyecto (21IPU20TIMD072)." (Sic.)

La Oficina de Representaciéon de la Semarnat en el estado de San Luis Potosi

senald:

L
£

"En atencion a la solicitud recibida y una vez revisados los registros con que Xﬁ
cuenta esta Oficina de Representacion de la SEMARNAT en el Estado de San Luis =ik
Potosi, se informa que para los siguientes puntos se tiene:
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Un total de 6 autorizaciones de cambio de uso de suelo en terrenos forestales que
ha otorgado esta Oficina de Representacion en San Luis Potosi. a proyectos de
presas de jales (se anexa archivo).” (Sic.)

La Oficina de Representacion de la Semarnat en el estado de Sinaloa sefald:

"Atendiendo lo anterior “ Respecto de las oficinas de representacion en el estado
de Baja California Sur, Nayarit y Sinalod, realice una nueva busqueda
exhaustiva de o informacion, con criterio amplio, atendiendo a lo solicitado y la
modalidad elegida, ya que no es posible advertir la expresién documental que
atiende lo solicitado, y la liga que proporciona para los 2 primeros casos, no es
accesible y, ademds, refiere al tradmite de consultas en materia de impacto
ambiental.” me apersona a dar respuesta después de una nueva bdsqueda de la
informacion la cual se informa que se encontré una nueva informacion la cual se
agrega y se subraya en color amarillo:

I Sobre esta informacién brindada por la titular de la Semarnat: "en México se
tiene un registro de 23 incidentes en 33 afos por algin problema en las presas
de Jale." (hitps://presidente.gob.mx/19-05-21-version-estenoagrafica-de-fo-

r/ se me informe lo siguiente, considerando esos incidentes y cualquier
otro que se haya suscitado hasta el dia de hoy, precisando por cada uno:

o Fecha del incidente:
Q_L

1.- Fecha 25 de abril de 2021
2.-Jueves 16 de Octubre de 2014

o Estado, municipio y localidad donde ocurrid.
R.-

1.- Ejido Higuera Larga, municipio de Cosald, estado de Sinaloa.
2.- Cauce del Arroyo Panuco y Charcas, Concordia, Sinaloa

o Nombre de la mina donde ocurricé.
1.- Planta de beneficio y presa de jales Tapacoya

2.- Planta de Beneficio de Mineral Santa Rosa

o Qué minerales produce la mina. ﬂ
1.- Concentrados de oro y plata a través de proceso de flotacion utilizando

xantatos. /f&(;

2.- Residuos de oro y plata por proceso de flotacion
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1.- Minera Real de Cosald, S.A. de C.V.

2.- Minera Dos Seriores S.A. de C.V.

o Volumen de liquido que retenia la presa.

1.- Dato no disponible , de acuerdo a la informacidn con gue cuenta esta oficina
de representacion

2.- Impregnacion en una superficie de 1500 m?

o En qué consistio el incidente.

R.

1.- En Presa de Jales.-Falla estructural de tuberia metdlica en circuito cerrado que
conduce las aguas clarificadas ya decantadas por las torres de decantacion o
“cehinos” hacia la pileta de recuperacion, misma gue produjo derrame.

2.- La presa de jales tenfa un ruptura del bordo de contencion aproximadamente
de 50 m de largo, misma que fue causada por un reblandecimiento de la base del
bordo mencionado desplomdndose el préstamo (material) y por ende
derramdndose los jales mineros producto del proceso de beneficio gue el bordo
lesionado contenia al suelo y aguas rodadas de dicho arroyo

o Cantidad de victimas.

P.‘

l.- ninguna de acuerdo a la informacion con que cuenta esta oficina de
representacion

2- ninguna de acuerdo a la informacion con que cuenta esta oficina de
representacion

o Danos ambientales generados.

Q..
1.- Dato no disponible (PROFEPA es la indicada de proporcionarlos)

2.- Dato no disponible (PROFEPA es la indicada de proporcionarlos)

o Qué sanciones se impusieron y contra quiénes.

R:
1.- Dato no disponible (PROFEPA es la indicada de proporcionarios).

2.- Dato no disponible (PROFEPA es la indicada de proporcionarlos).
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Il Cuantas presas de jales se tienen detectadas en el pais, precisando por cada
una:

Estado, municipio y localidad donde se encuentra.

Nombre de la mina donde se encuentra.

Qué minerales produce la mina.

A quién pertenece la mina.

Volumen de liguido que retiene la presa.

Darfios ambientales generados.

Se informe si cuenta con lg autorizacidon de este sujeto obligado o es
irregular.

S NORL NI

Para la respuesta de esta segunda pregunta me permito poner a disposicion los
archivos de esta Oficina de Representacion en materia de impacto ambiental, YA
QUE LOS MISMQOS EN ESTA ORE, LOS ARCHIVOS DE LA UNIDAD DE GESTION
AMBIENTAL NO LOS TIENE CLASIFICADOS POR EL TIPO DE PROYECTO COMO LO
SOLICITA LA CIUDADANA, asi mismo tampoco se cuenta con el personal suficiente
para buscar la informacion y clasificarla o elaborarla como lo solicita la
promovente.

CRITERIO DE INTERPRETACION con Clave de control: SO/008/2017 emitido por el
Pleno del INAIl que establece que: Modalidad de entrega. Procedencia de
proporcionar la informacién solicitada en una diversa a la elegida por el
solicitante. De una interpretacion a los articulos 133 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 136 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cuando no sea posible atender
la modalidad elegida, la obligacién de acceso a la informacion se tendrd por
cumplida cuando el sujeto obligado: a) justifique el impedimento para atender la
misma y b) se notifique al particular la disposicién de la informacion en todas las
modalidades que permita el documento de que se trate, procurando reducir, en
todo momento, los costos de entrega..

Atendiendo el principio de mdxima publicidad que establece los articulos 6 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
se pone a disposicidn la informacion contenida en el archive de la Unidad de
Gestion Ambiental.

Para lo cual se sefiala el domicilio ubicado en calle Cristébal Colon numero 144
oriente colonia centro, C.P. 80 000, Culiacdn Sinaloag, en un horario de 830 a las 13:
30 horas, de lunes a viernes.” (Sic.)

Finalmente, es importante reiterar la respuesta otorgada en atencién a la primera
fraccién de la solicitud por la DGIRA y Oficina de Representacién de la Semarnat en /’4

el estado Querétaro:

Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA)

=&
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En cumplimiento a lo previsto en los articulos 6, apartado A, fracciones |, 11l v IV de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3 de la Ley Federal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, en adelante LFTAIP, en los que se
establece que cualquier persona puede requerir acceso a la informacién gue
conste en los documentos gue los sujetos obligados generan, obtienen, adquieren,
transforman o conservan o se encuentre en su Posesion.

Para tales efectos, el articulo 130, pdrrafo cuarto de la LFTAIP, dispone gue los
sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste de Jos existentes, conforme @ las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En este contexto y de conformidod con las atribuciones establecidas en los
articules 1, 3, apartado A, fraccion 1l, inciso c), 8, 9 y 20 del Reglamento Interior de
esta Secretaria de Estado (publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de
julio de 2022), 131 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LGTAIP) y su correlativo el 133, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP), en relacion con el articulo 28 de la Ley
General del Equilibrioc Ecologico y la Proteccion al Ambiente, la informacion con la
gue cuenta esta unidad administrativa con respecto d proyectos autorizados en
materia de impacto ambiental relativos a presas de jales, se pone a su disposicién
el siguiente enlace electronico en el cual se encuentra el inventario referido en la
fraccién | de |a solicitud:

La Oficina de Representacion de la Semarnat en el estado de Querétaro

Se identifico que se ha reportado ante Oficina de Representacion, un (01) incidente
relacionado al funcionamientc y operacion de pesas de jales, de lo cuagl se
informa lo siguiente:

a) Fecha del incidente: mes de agosto de 2018.

b) Estado, municipio y localidad donde ocurrié: Localidad de Maconi, Municipio
de Cadereyta de Montes, Querétaro.

c) Nombre de lo mina donde ocurrié: Mina La Negra.
d) Qué minerales produce la mina: Plomo, zinc y cobre. Pl
e) A quién pertenece la mina: Minera La Negra, S.A. de C.V.

f) Volumen de liquido que retenia la presa: Se sefiala que no se cuenta con esta %
informacion, toda vez que no es competencia de esta Unidad Administrativa.
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g) En qué consistio el incidente:

El promovente reporté que derivado de las precipitaciones pluviales registradas
en el periodo del acontecimiento, se identifico la presencia de tres escurrimientos
hidricos superficiales en el érea del proyecto de Ampliacién del depdsito de jales
No. 5 en ese sentido, a continuacion se cita parte de lo reportado por el
promovente:

"..El primer escurrimiento, se presentd en la parte baja del bordo iniciador, dicho
escurrimiento fue canalizado y conducido al desarenador de la béveda para
evitar que las aguas de esta infiltracion se fueran aguas abagjo.El segundo
escurrimiento, se encuentra en el margen derecho del bordo iniciado, sobre roca.
Para este caso, se ha podido observar que la cantidad de agua es minima y
también es canalizada a la cisterna de captacion.

La tercera infiltracion, es el que se presenta a un costado de las piletas de
rebombeo de agua para proceso, por tanto Minera La Negra una vez validado por
la dependencia que usted dignamente dirige, llevard a cabo la construccion de
una “Fosa de captacion de escurrimientos hidricos superficiales en la Ampliacion
del Depdsito de Jales No. 57 el cual consiste en un cdrcamo para recibir la
escorrentia que provenga tanto de escurrimientos naturales como de
escurrimientos de agua de proceso y que a su vez fungiria como digque de
contencion.”

La informacidon sobre los incisos h), i} j), no obra en los archivos de esta Oficing,
toda vez que corresponde a las atribuciones de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA), por lo que se sugiere que se solicite a dicha

instancia la informacidn requerida.
Enfasis afiadido

CONSIDERANDO

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar
la clasificacién de informacion que realicen los titulares de las Areas de la SEMARNAT,
en los términos que establecen los articulos 6, apartado A, de |la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 65, fraccion II; 102, primer parrafo y 140, segundo
parrafo de la LFTAIP; 44, fraccion I1; 103, primer parrafo y 137, segundo parrafo LGTAIP,
asi como el vigésimo quinto de los Lineamientos que Establecen los Procedimientos
Internos de Atencidn a Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica.
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funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorguen a los sujetos
obligados.

Que el Lineamiento Vigésimo séptimo de los Lineamientos que Establecen los
Procedimientos Internos de Atencion a Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica,
establece que en “.. el caso de que el area determine que la informacion solicitada
no se encuentra en sus archivos, ya sea por una cuestion de inexistencia o de
incompetencia que no sea notoria, deberd notificarlo al Comité de Transparencia,
dentro de los cinco dias habiles siguientes en que haya recibido la solicitud por parte
de la Unidad de Transparencia, y acompafiard un informe en el que se expongan los
criterios de busqueda utilizados para su localizacion, asi como la orientacion

correspondiente sobre su posible ubicacion.

El Comité de Transparencia deberd tomar las medidas necesarias para localizar la
informacion y verificard que la busqueda se lleve a cabo de acuerdo con criterios que
garanticen la exhaustividad en su localizacion y generen certeza juridica; o bien
verificar la normatividad aplicable a efecto de determinar la procedencia de la
incompetencia sobre la inexistencia.” (Sic)

. Que el pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy

Proteccién de Datos Personales (INAI), emitié el Criterio 13/17, mismo que es aplicable
a este caso:

“Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto
obligado para poseer la informacion solicitada; es decir, se trata de una cuestion
de derecho, en tanto que no existan facultades para contar con lo requerido; por
lo gue la incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto obligado que la
declara.” (Sic)

Que el pleno del INAI emitio el Criterio 16/09, mismo que es aplicable a este caso por
analogia e indica lo siguiente:

“Lag incompetencia es un concepto que se atribuye a la autoridad. £/ tercer
parrafo del articulo 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacicn Publica Gubernamental preve que cuando la informacion solicitada
no sea competencia de la dependencia o entidad ante la cual se presente la
solicitud de acceso, la unidaod de enlace deberd orientar debidamente al
particular sobre la entidad o dependencia competente. En otras palabras, la
incompetencia a la que alude alguna autoridad en términos de la referida Ley
implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado para poseer la

informacion solicitada —es decir, se trata de una cuestion de derecho-, de lo que ) : <

resulta claro gue la incompetencia es un concepto atribuido a quien la declara.”
(Sic)
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VI. Que en atencidon y cumplimiento a lo instruido en la Resolucién RRA 6275/23,

derivada de

la solicitud de acceso a la

particularmente:

oy

informacién citada al rubro, el INAI

SEXTO. Se Modifica |a respuesta del sujeto obligado y se instruye para que realice
lo siguiente:

Someta ante su Comité de Transparencia la incompetencia del sujeto obligado
para conocer sobre el “registro de 23 incidentes en 33 afos por algin problema
en las presas de Jale."; asi como el desglose solicitado contenido I-, misma que
deberd fundary motivar....” (Sic)

VIl. El Comité de Transparencia con fundamento en los términos que establecen los
articulos 6, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65,
fraccion I1; 102, primer parrafo y 140, segundo parrafo de la LFTAIP; 44, fraccion I1; 103,
primer parrafo y 137, segundo parrafo LCTAIP, asi como el vigésimo guinto de los
Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencidén a solicitudes
de acceso a la informacién publica, el articulo 19 de la LGTAIP y el articulo 13 de la
LFTAIP, el Lineamiento Vigésimo séptimo de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencidn a solicitudes de acceso a la informacidn publica
analiza la INCOMPETENCIA para conocer:

“Informacion que "en México se tiene un registro de 23 incidentes en 33 afios por
algdn problema en las presas de Jale" precisando:

SLONOUTAWN -

Fecha del incidente

Estado, municipio y localidad donde ocurric.

Nombre de la mina donde ocurrio.
Qué minerales produce ia mina.

A quién pertenece la mina.
Volumen de liquido que retenia la
En que consistio el incidente.
Cantidad de victimas.

Darios ambientales generados.

presa.

Qué sanciones se impusieron y contra quiénes

Con la finalidad de contextualizar y disponer de mayores elementos en el analisis
precisa citar la resoluciéon del INAI recaida al recurso de revision en las fojas 45 a la 49
para mejor proveer se cita textualmente:

T

//(

Precisado lo previo, en el caso gue nos ocupa la persona solicitante requirio conocer

I.sobre la informacién brindada por la Titular de la dependencia en torno a: "en

México se tiene un registro de 23 incidentes en 33 afios por algun problema en X/;
&

las presas de Jale. "2 se informe considerando esos incidentes ycualquierotroque
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se haya suscitado, por cada uno, lo siguiente:

Fecha del incidente

Estado, municipio y localidad donde ocurrid.
Nombre de la mina donde ocurrio.

Qué minerales produce la mina.

A quién pertenece la mina.

Volumen de liguido qgue retenia la presa.

En qué consistic el incidente.

Cantidad de victimas.

Danfos ambientales generados.

Qué sanciones se impusieron y contra quienes.

S mzamoanoo

Al respecto, del andlisis de la respuesta se advierte que Unicamente las Oficinas
de Representacién de la SEMARNAT en los estados de Aguascalientes, Baja
California, Campeche, Chiapas, Guerrero, Jalisco, Morelos, Nuevo Ledn,
Puebla, , Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas, informaron gue no se tiene registro de
informacion relacionada con incidentes gue se hayan suscitado en las mismas.

Asimismo, la oficina de representacion en Querétaro identificd un (01) incidente
relacionado al funcionamiento y operacion de pesas de jales, del cual informao
la fecha, estado, municipio, nombre de mina, minerales, a quien pertenece,
volumen del liquido y en qué consistio el incidente, pero sobre los incisos h), 1) j),
informo que ello corresponde a las atribuciones de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA). De igual manera, en la respuesta entregada
por Guangjuato se odvierte que también proporciona informacion sobre un
incidente, pero sefala claramente que para ello consultd a la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente.

De este modo, la persona recurrente refiere que si debe existir lo peticionado, dado
gue se trato de declaraciones publicas de la Titular.

Al respecto, resulta necesario recordar que el contenido | se encuentra referido
a conocer informacion scbre incidentes en presas de jales, de conformidad con
la Conferencia de Prensa Matutina del Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador,
del 19 de mayo del 2021, en donde la Titular de la Secretaria de Medio Ambiente
v Recursos Naturales, realizé las siguientes declaraciones:

Platicarles un poguito de las presas de jales, ya platicamos del recurso que ocupa
la mineria, ocupa agua, entonces, las presas de jales. Los jales son represas de
agua con residuos provenientes de las actividades mineras y son conocidas
como presas de jales. Fstas presas téxicas tienen un fuerte impacto ambiental y
social.

Decirles que en México se tiene un registro de 23 incidentes en 33 afios por algin

problema en las presas de Jale. Decirles que en la Semarnat actualment
estamos trabajando con la Secretaria de Economia, con Conagua y el Servicio
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Ecoldgico Mexicano en la creacidon de un inventario, esto no existia, este inventario
que les estoy platicando, gue se ha homologado para saber cudntas presas de
Jjales hay en el pais. Hasta el dia de ayer en la noche, en el cierre de esta
presentacion, teniamos 466 presa de jales.

Como puede advertirse la Titular realizo diversas afirmaciones sobre el tema
en comento, es decir, identifico una cifra general de incidentes; sin embargo, no
dio a conocer detalles especificos sobre éstos.

De este modo, publicamente no existen indicios sobre la existencia del detalle
del los 23 incidentes u otros a los que refiere la persona solicitante; asimismo,
conforme al procedimiento que prevé la Ley Federal en cuanto al turnd a
las unidades administrativas competentes, se advierte que el sujeto obligado
turno adecuadamente la solicitud a las oficinas de representacion para conocer
la informacion que éstas poseen; sin embargo, en la respuesta se advierte que
solo se pronunciaron para ese contenido algunas de ellas, en el sentido de la
inexistencia y otra mas, si bien dio datos informa que el detalle debe poseerlo la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

En este tenor, debe tenerse presente que los conceptos de inexistencia e
incompetencia no coexisten entre si, toda vez conforme al Criterio SO/014/2017

emitido por el Pleno de este Instituto la inexistencial3 implica que la informacion
no se encuentra en los archivos de la autoridad, aun y cuando la dependencia
o entidad cuente con facultades para poseer dicha informacion, mientras que

la incompetencia” conforme al Criterio SO/013/2017 emitido por el Pleno de este
Instituto implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado para poseer la
informacién solicitada, por lo que es una cuestién de derecho.

De este modo, en torno a la incompetencia es de sefalar gue en los articulos 6],
fraccién 1ll; 130 y 131 de la Ley Federal se establece que las Unidades de
Transparencia son responsables de orientar a los particulares respecto de la
dependencia, entidad u drgano que pudiera tener la informacion requerida,
cuando la misma no sea competencia del sujeto obligado ante el cual se formule
la solicitud de acceso.

Asimismo, de dichos articulos es posible desprender que, cuando las Unidades de
Transparencia determinen la notoria incompetencia deberan comunicario a la
persona solicitante, dentro de los 3 dias posteriores a la recepcion del requerimiento
Vv, en caso de que los sujetos obligados sean competentes para atenderlo
parcialmente, deberdn dar respuesta respecto de dicha parte.

Derivado de lo anterior, debe tenerse presente la norma juridica, pues el

Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales™
en su articulo 3, inciso B) dispone que la Secretaric de Medio Ambiente y
Recursos Naturales cuenta con ¢&rganos administrativos desconcentrados,
entre ellos, la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.
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Dicha Procuraduria, conforme al articule 43 del citado ordenamiento
reglamentario le corresponde:

OProgramar, ordenar y realizar visitas u operativos de inspeccién, para
vigilar y evaluar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la
restauracién de los recursos naturales, o la preservacion y proteccion de los
recursos forestales, de vida silvestre, quelonios, mamiferos marinos y especies
acudticas en riesgo, sus ecosistemas y recursos geneticos, bioseguridad
de organismos genéticamente modificados, especies exdticas que amenacen
ecosistemas, hdbitats o especies, el uso y aprovechamiento de la zona federal
maritimo terrestre, playas maritimas y terrenos ganados al mar o a cualquier
otro depdsito de aguas maritimas, las dreas naturales protegidas, a la
prevencion y control de la contaminacién de la atmosfera, suelos contaminados
por materiales y residuos peligrosos, actividades altamente riesgosas, residuos
peligrosos, impacto ambiental, emision y transferencia de contaminantes,
descargas de aguas residuales a cuerpos de aguas nacionales, ordenamiento
ecoldgico y auditoria ambiental, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables, asi como establecer criterios y lineamientos administrativos para tal
efecto;

Oinvestigar y determinar las infracciones a la normatividad ambiental, o bien
hacer del conocimiento de las agutoridades correspondientes los actos, hechos u
omisiones que no sean de su competencia, solicitando ante dichas
autoridades, en cualguiera de los casos, la ejecucion de alguna o algunas de las
medidas de seguridad establecidas en Jlos ordenamientos que dichas
autoridades aplican.

Por su parte, la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
regula el procedimiento de inspeccién y vigilancia, el cual se advierte es
realizado, en la materia que nos ocupa, a través de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente.,

De este modo, si bien la Titular de la dependencia realizé declaraciones, se aprecia
se trata de informacion genérica al ser la cabeza del sector, pero de ninguna
manera la normativa le confiere facultades sobre la inspeccion y vigilancia, ya
que estdn delegadas a su érgano administrativo desconcentrado.

Refuerza la determinacion anterior, que en el tramite de la solicitud con
folio 1613100017720, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente ha
entregado informacién scbre los accidentes de presas de jales ocurridos en
todo el pails, durante los ultimos veinte anos 2000-2019.

Por lo anterior, se advierte que la Secretaria no resulta ser competente, para
conocer detalles especificos sobre las Inspecciones, investigaciones o
verificaciones de incidentes en presas de jales, avalando la orientacion realizada,
en via de alegatos sin embargo, debe quedar claro gue la Unidad de
Transparencia no concentré la respuesta como unidad, es decir, una

respuesta institucional, pues mientras unas oficinas de representacion

invocaron la inexistencia otras si fundaron y motivaron la incompetencia para
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conocer sobre la materia, /o cual no genera certidumbre para la persona
solicitante, en tanto que conforme a su respuesta y lo enviado en alegatos
se advierte que unas oficias si asumen competencia pero indican no contar
con la informacion y otras declaran la incompetencia; por ello, a efecto de
que exista certidumbre se estima que debe someterse a consideracién del
Comité de Transparencia la incompetencia del sujeto obligado para conocer del
contenido | y, en consecuencida, sus incisos

“Fundamentos y motivos de incompetencia:

Para poder determinar qué es una incompetencia, debemos comenzar diciendo
gue la competencia puede definirse como el ambito, la esfera o el campo dentro
del cual una autoridad puede desempefiar validamente sus atribuciones y
funciones conforme a la normatividad aplicable.

Siguiendo ese orden de ideas, el Pleno del INAI mediante el criterio 13/17 ha
sefalado lo siguiente:

“Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto
obligado para poseer la informacién solicitada; es decir, se trata de una cuestiéon de
derecho, en tanto que no existan facultades para contar con lo requerido; por lo
que la incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto obligado que la
declara.”(Sic)

Atendiendo a lo anterior, la LGTAIP, la LFTAIP y los Lineamientos que Establecen
los Procedimientos Internos de Atencidn a Solicitudes de Acceso a la Informacion
Publica establece dos supuestos respecto de la incompetencia:

1) Notoria incompetencia

Al respecto, la norma en materia de transparencia y acceso a la informacion,
establece que: Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacion,
para atender la solicitud de acceso a la informacién, deberda de comunicarlo al
solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcidon de la solicitud y
sefialard al solicitante el o los sujetos obligados competentes. Si el sujeto obligado
es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la informacion,
deberd de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de |a informacion sobre
la cual es incompetente se procedera conforme a lo senalado en el parrafo anterior.

Dentro de este razonamiento, la notoria incompetencia se atiende desde la
recepcidon de la solicitud, y se canaliza al sujeto obligado correspondiente en el
menor tiempo posible. /A

Lo anterior se refuerza mediante el criterio 16/09 emitido por el Pleno del INAL:

“La incompetencia es un concepto que se atribuye a la autoridad. El tercer parrafo \g‘:ﬁ/«
del articulo 40 de |la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica =
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Gubernamental prevé gue cuando la informacion solicitada no sea competencia
de la dependencia o entidad ante la cual se presente la solicitud de acceso, la
unidad de enlace debera orientar debidamente al particular sobre la entidad o
dependencia competente.

En otras palabras, la incompetencia a la que alude alguna autoridad en términos
de la Ley implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado para poseer la
informacion solicitada —es decir, se trata de una cuestidén de derecho-, de lo que
resulta claro gque la incompetencia es un concepto atribuido a quien la
declara."(Sic)

2) Parcial Incompetencia

Por su parte bajo el rubro competencias parciales, la misma norma en materia de
transparencia y acceso a la informacion, establece que: Si el sujeto obligado es
competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la informacion,
debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacion sobre
la cual es incompetente se procederé conforme a lo sefialado en el parrafo anterior

En ese tenor la Unidad de Transparencia remite la solicitud a las unidades
administrativas competentes para responder la parte de la solicitud de la cual el
sujeto obligado si tenga atribuciones, y al mismo tiempo, estas unidades deberan
hacer mencién de manera fundada y motivada en sus respuestas, que sujeto
obligado cuenta con las atribuciones correspondientes para dar atencion al resto
de la solicitud.

Sin embargo, también se identifica el supuesto de la incompetencia no notoria
y/o no manifiesta, es decir, aquella que no sea del todo clara, serd necesario turnar
la solicitud a las unidades administrativas que puedan conocer de la informacion
solicitada y sdlo en caso de que estas manifiesten ser notoriamente
incompetentes, deberan someter a consideracién del Comité de Transparencia su
respuests, a fin de que este realice un analisis para determinar la incompetencia, a
fin de dar mayor certeza al solicitante.

Lo anterior se refuerza con el criterio 2/20 emitido por el Pleno del INAL:
“Declaracién de incompetencia por parte del Comité, cuando no sea notoria o
rmanifiesta. Cuando la normatividad que prevé las atribuciones del sujeto obligado
no sea clara en delimitar su competencia respecto a lo requerido por la persona
solicitante y resulte necesario efectuar un analisis mayor para determinar la
incompetencia, ésta debe ser declarada por el Comité de Transparencia.” (Sic)

De este modo podemos resumir el andlisis bajo los siguientes puntos:

s Una incompetencia es la ausencia de atribuciones del sujeto obligado para poseer
la informacién solicitada; es decir, se trata de una cuestion de derecho.

Pagina 26 de 28

/’z



~ ' 2023 RESOLUCION NUMERO  661/2023 DEL

S .55%  COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

Ay, Vi SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y

RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)

MEDIO AMBIENTE DERIVADA DE LA SOLICITUD DE

TRRHE TR G ER R ECUETES HATIEALTS INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
330026723000827

e Cuando la normatividad que prevé las atribuciones del sujeto obligado no sea
clara en delimitar su competencia respecto a lo requerido deberd efectuarse un
analisis para determinar la incompetencia, la cual deberd ser declarada por el
Comité de Transparencia.

En esa tesitura, la Unidad de Transparencia mediante las unidades administrativas a
las que se turnd la solicitud de mérito agotaron los criterios de busqueda exhaustiva
y razonable a fin de localizar alguna expresion documental y dar certeza juridica de
gue no se dispone de la misma en los archivos fisicos y electronicos de este sujeto
obligado, lo cierto, es que tampoco se dispone de atribucién alguna en el Reglamento
Interior de la Semarnat que obligue a disponer de la misma

Con base a los razonamientos de hecho y de derecho expuestos en el Considerando
VI, este Comité de Transparencia analizé la declaracion de INCOMPETENCIA, para
conocer “informacién que "en México se tiene un registro de 23 incidentes en 33
anos por algin problema en las presas de Jale" precisando: 1. Fecha del incidente;
2. Estado, municipio y localidad donde ocurrié; 3. Nombre de la mina donde
ocurrié; 4. Qué minerales produce la mina; 5. A quién pertenece la mina; 6.
Volumen de liquido que retenia la presa; 7. En qué consistié el incidente; 8.
Cantidad de victimas; 9. Daflos ambientales generados; y 10. Qué sanciones se
impusieron y contra quiénes” con fundamento en los términos que establecen los
articulos 6, apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
65, fraccion 11; 102, primer parrafo y 140, segundo parrafo de la LFTAIP; 44, fraccion |l
103, primer parrafo y 137, segundo parrafo LGTAIP, asi como el vigésimo quinto de los
Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencion a solicitudes
de acceso a la informacion publica, el articulo 19 de la LGTAIP y el articulo 13 de |a
LFTAIP, el Lineamiento Vigésimo séptimo de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a la informacion
publica.

De acuerdo a las razones y consideraciones expuestas, por este Comité, se emiten los
siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se confirma la declaracion de INCOMPETENCIA en cumplimiento a lo
instruido en la resolucidn del INAI, de conformidad con lo expuesto en la parte
Considerativa de la presente Resolucién, con fundamento en los articulos 13 LFTAIP; 19 /{
y 44, fracciéon Il de la LGTAIP, asi como lo dispuesto en el Lineamiento Vigésimo
séptimo de los Lineamientos que Establecen los Procedimientos Internos de Atencio

a Solicitudes de Acceso a la Informacién Pdblica. e
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SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente
resolucion al solicitante y al INAl como parte del cumplimiento de la Resolucién RRA
6275/23.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvié el Comité de Transparencia de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en la Ciudad de México el 13
de dicieprbreds 2023.

re5|dente del Comité de Transparenciay
\\ Titular de Ia Unldad de Transparencia

Titular del Area speciglidad en Control Interno en el

Ramo Medio Ambiente y Recursos Naturales, en

Suplencia de la Titular del Organo Especializado en

Control Interno de la Coordinaciéon General de Gobierno de

Organo de Control y Vigilancia de la Secretaria de la Funcién Publica
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