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MEDIO AMBIENTE RESOLUCION NUMERO 57/2024 DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y

~ ' 2023 '
) 2022, RECURSOS NATURALES  (SEMARNAT)
00, viEA DERIVADA DE LA SOLICITUD DE

INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
330026722004223

VISTO: Para resolver el expediente integrado con motivo del recurso de revision con
nidmero de expediente RRA 15652/23 derivado de la solicitud con folio:
330026723004223.

RESULTANDO

El 12 de octubre de 2023, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT recibié en la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), en el Sistema de Solicitudes de Acceso a
la Informacion (SISAI 2.0), y turnd a la Direccién General de Impacto y Riesgo
Ambiental (DGIRA) la siguiente solicitud de acceso a la informacion:

"l. Requiero copia de la resolucion de ampliacién del proyecto "Sembrado de
bloques de concreto en la zona de toleracia cero.

2. Requiero copia del Oficio No. SRA/DGIRA/DG-03186-23 de Semarnat de fecha
11 de agosto de 2023 dirigido a la Semar.

3. Requiero copia del oficio nimero 45.18/1890/23 de fecha 27 de julio de 2023 de
Semar dirigido a Semarnat.

Datos complementarios: Adjunto archivo de referencia“(Sic.)
Enfasis ariadido

El 10 de noviembre de 2023, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT integré y
notificd en la PNT-SISAI 2.0 mediante el oficio ndmero
SEMARNAT/UCVSDHT/UT/4021/2023|a siguiente respuesta:

“En respuesta a su solicitud, lo Direccién General de Impacto y Riesgo %
Ambiental (DGIRA), le notificé a esta Unidad de Transparencia lo siguiente:

De conformidad con las atribuciones previstas en los articulos 1, 3, primer pdrrafo,

Apartado A, fraccion 1l inciso c), 8, 9y 20 del Reglamento Interior de la Secretaria

de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), se realizé la busqueda

exhaustiva en el Sistema Nacional de Trdmites (SINAT), y Sistema de Informacién

Ceogrdfica para la Evaluacicn de Impacto Ambiental (SIGEIA), asi como en los

archivos fisicos y digitales con los que cuenta esta Direccién General, respecto p
del proyecto “SEMBRADO DE BLOQUES DE CONCRETO EN LA ZONA DE

TOLERANCIA CERO”, encontrando que el mismo se encuentra registrado con

clave 02BC2022H0015, promovido por la Secretaria de Marina. /5
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Aunado a lo anterior, respecto a los numerales 1, 2 y 3 de la solicitud, se informa
gue de la revision al expediente técnico-administrativo, se encontré una solicitud
de Madificacién a dicho proyecto, registrada con la Bitdcora 09/DG-0261/07/23,
ingresada mediante oficio NUm. 45.18/1890/23 de 27 de julio de 2023, la cual fue
autorizada por esta Unidad Administrativa mediante oficio numero
SRA/DGIRA/DG-03186-23 de 11 de Agosto de 2023.

Finalmente, se hace de conocimiento gue la informacion relativa a las posiciones
geogrdficas (latitud y longitud) de los dispositivos (bloques de concreto)
colocados en el fondo marino de dicho proyecto fue reservada por el Estado
Mayor General de la Armada de México de la Secretaria de Marina (SEMAR), por
lo que actualiza las causales de informacién reservada, en razén de ello,
considerando que los documentos requeridos contiene dicha informacicn, de
conformidad con los articulos 64 y 110, fraccion |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; se subsumen a dicha reserva,
misma que se confirmé mediante el Acta de Resolucién de Clasificacion
EMGA/11/22 emitida el 22 de diciembre de 2022, por un periodo de cinco
afios."(Sic.)

E| 22 de noviembre de 2023, el solicitante interpuso recurso de revision ante el INAI por
la respuesta otorgada y los motivos de su queja son los siguientes:

"]

Requiero copia de los expedientes que el sujeto obligado menciona. Unicamente
me hace referencia de los mismos, pero no me proporciona la documentacion
solicitada. Por ello requiero copia de la versién publica de los documentos que
requiero, asi como los que sefiala la autoridad.” (Sic)

% Enfasis aAadido

El 30 de noviembre de 2023, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT recibio la
notificacién a través del Sistema de Gestién de Medios de Impugnacién (SIGEMI), el
Acuerdo de Admisién emitido por la Secretaria de Acuerdos y Ponencia de Acceso a
la Informacion de la Lic. Norma Julieta Del Rio Venegas, a través del cual admitié a
tramite el Recurso de Revisién radicado con el nimero de expediente RRA 15652/23,
toda vez que acredité los requisitos en los articulos 148, 149 y 156, fraccion |, de la
LFTAIP.

El 30 de noviembre de 2023, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT turné%
recurso de revisiéon a la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA).
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El 11 de diciembre de 2023, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT desahogé en el
SIGEMI los alegatos rendidos por la DGIRA.

El 15 de enero de 2023, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT recibid la
notificacion a través del SIGEMI, el siguiente Requerimiento de Informacion
Adicional (RIA) emitido

"[-]

1. Tomando en cuenta que la persona solicitante pretende tener acceso a: i) La
resolucién de ampliacién del proyecto "Sembrado de bloques de concreto en
la zona de tolerancia cero™ ii) El oficio numero SRA/DGIRA/DG-03186-23, fecha
11 de agosto de 2023, emitido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y dirigido a la Secretaria de Marina; y, iii) El oficio nimero 4S.18/1890/23,
de fecha 27 de julio de 2023, emitido por la Secretaria de Marina y dirigido a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; precise lo siguiente: '

a)Senale el universo de informacion que conforma cada una de las documentales
identificadas, y sobre las mismas, de manera individualizada indique de que trata
el documento en cuestion, identificdndolo por nombre y ndmero de fojas, ademds
de realizar una descripcion detallada de cada uno, precisando su asunto, el
tema que trata v los pormenores de su contenido.

2. Ahora bien, tomando en consideracion gue la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en sus articulos 3 y 97, establece que toda la
informacion generada, obtenida, adquirida o en posesién de los sujetos obligados
es publica y accesible a cualquier persona, y que sdlo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, siendo los sujetos obligados quien deben aplicar, de
manera restrictiva y limitada, las excepciones al derecho de acceso a la
informacion, acreditando su procedencia, esto, sin emitir acuerdos de cardcter
general para clasificar documentos o expedientes como reservados, aunado a
gue, en los propios Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi Como para la elaboracion de versiones
publicas, prevé que para clasificar informacion como reservada, de manera total
o parcial, se debe fundar y motivar debidamente la clasificacion con un andlisis
caso por caso, mediante la aplicacion de la prueba de daio, es que se requiere e

ese sujeto obligado lo siguiente: /D

a) En relacién con la clasificacidn invocada en el oficio de respuesta a la solicitud
de informacion folio 330026723004223, refiera de manera precisa, las razones por
las cuales considera, para el caso en concreto, la negativa de acceso a la )@{
informacion que da atencién a lo requerido por la persona solicitante,
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debiendo puntualizar las cuestiones y circunstancias que afectaria dar a conocer
dicha informacion.

b) Respecto de las documentales previamente identificadas y en razén de las
caracteristicas y naturaleza de esos instrumentos juridicos, conforme a la
descripcion que realizard de los mismos, sefiale si el contenido de estos actualiza
una casual de reserva en términos del articulo 71 O, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; en cuyo caso, deberd ofrecer la
motivacién correspondiente de ello en forma individualizada;, debiendo
especificar si la clasificacién aludida, en su caso, aplica de manera total para
cada documentos, o parcial, esto es, solo en alguna o algunas fojas o secciones
de estos.

c) En relacién con la clasificacién invocada en términos de alguna de las
fracciones que prevén el articulo 710, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
ala Informacion Publica, refiera de manera puntual, fundada y motivadamente
las razones por las cuales su difusién actualizan esa causal de reserva,
debiendo abundar en las consideraciones por las cuales dicha informacion no
puede entregarse; para lo cual: i) deberd acreditar los requisitos previstos en los
[ ineamientos Generales seguin la fraccion que corresponda del articulo 1131 de la
Ley General o 11 O de la Ley Federal en la materia, esto es, la que le resulte
aplicable segun el supuesto gue pretende encuadrar; ii) deberd realizar la prueba
de dario correspondiente, ello conforme a lo previsto en el articulo 104 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.” (Sic.)

La Unidad de Transparencia turnd a la DGIRA para su atencion y el 19 de enero de la
presente anualidad se desahogo en el SIGEMI con los elementos que rindié la DGIRA

El 22 de enero de 2024, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT recibio la
notificacion a través del SIGEMI, de la Resoluciéon emitida por el pleno del INAI al
expediente RRA 15652/23, mediante la cual los Comisionados resolvieron “REVOCAR”
la respuesta, como a continuacion sucintamente se invoca:

L]

Por tanto, con fundamento en el articulo 157, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este Organismo Auténomo
considera que lo conducente es REVOCAR la respuesta de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, e instruirle a efecto de que:

>Entregue en version integra el oficio numero 45.18/1890/23, de fecha 27 de julio \i —

de 2023, emitido por la Direccién de Oceanografia perteneciente a la Direccion
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General de Servicios Generales e Hidrogrdficos, de la Secretaria de Marina, vy
dirigido al Director General de impacto y Riesgo Ambiental, de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

> Entregue la version publica del oficio nimero SRA/DGIRA/DG-03186-23, de

fecha 11 de agosto de 2023, emitido por la Direccion General de impacto y Riesgo
Ambiental, perteneciente a la Subdireccién de Regulacion Ambiental, de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y mismo que contiene el
resolutivo de la modificacion al proyecto denominado “Sembrado de Blogues de
Concreto en la Zona de Tolerancia Cero”; en el cual, solo se podrd testar la seccién
referente a las posiciones geogrdficas (latitud y longitud) de los blogues de
concreto colocados en el fondo marino, del Proyecto "Sembrado de Blogues de
Concreto en la Zona de Tolerancia Cero” informacion que se encuentra ubicada
en la parte inicial de la pagina 2, del citado documento.

> De conformidad con el articulo 140, fraccion I, de la Ley en la materia, a través

de su Comité de Transparencia, emita la resolucién en la que se confirme la
clasificacion de informacioén consistente en las posiciones geogrdficas (latitud v
longitud) de los blogues de concreto colocados en el fondo marino, del Proyecto
"Sembrado de Blogues de Concreto en la Zona de Tolerancia Cero”, por tratarse
de informacion reservada en términos del articulo 110, fraccion I, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y se avale la expedicion de la
version publica del documento en cuestion; resolucion que deberd ser entregada
a la persona recurrente, tal como lo prevé la Ley, y a fin de dar certeza juridica
sobre la clasificacion de la informacion.” (Sic.)

Que el 24 de enero de 2024, la Unidad de Transparencia de |la SEMARNAT turno a la
Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA), con el fin de dar
cumplimiento a la Resolucién de mérito.

Que en el oficio nimero SRA/DGIRA/DG-00348-24, datado el 25 de enero de 2024 en
atencion al recurso de revisidon con nimero de expediente RRA 15652/23, informo al
Presidente del Comité de Transparencia gue la informacién solicitada e identificada
correspondiente a "las posiciones geogrdficas (latitud y longitud) de los blogues
de concreto colocados en el fondo marino, del Proyecto "Sembrado de Bloques de
Concreto en la Zona de Tolerancia Cero” por lo que se ubica en el supuesto de
informacién reservada por lo cual se somete a aprobacion del Comité la clasificacion
como INFORMACION RESERVADA por un periodo de cinco afios, o antes si se

®

extinguen las causas que dieron origen a su clasificacién, lo anterior de conformid%

con lo establecido en el Articulo 113, fraccién I, de la LGTAIP, asi como el Articulo 1¥,
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fraccion |, de la LFTAIP, en correlacion con el décimo séptimo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la elaboracion de Versiones Publicas; Articulo 5, fraccion V de la Ley de Seguridad
Nacional (LSN) de acuerdo con la informacion y al cuadro que a continuacion se
describen:

“DESCRIPCION DE LO QUE SE
CLASIFICA COMO INFORMACION MOTIVO FUNDAMENTO LEGAL
RESERVADA

Cuadro contenide en la | Por tratarse de informacién | Articulos 104 y 113, fraccién | de la
pagina 2 del oficio | de caracter de seguridad | Ley de General de Transparencia y
SRA/DGIRA/DG-03186-23 de | nacional. Acceso a la Informacién Publica.

1 de Agosto de 2023, que

2 y 5 % Articulo 10 fraccién | de la Ley
contiene '"las  posiciones

Federal de Transparencia y Acceso a

geograficas (latitud \% .. H
. \ !
longitud) de los blogques de R (fatmasian Publies
concreto colocados en el Articulo 5, fraccién V de la Ley de
fondo marino, del Proyecto Seguridad Nacional (LSN).

"Sembrado de Blogues de
Concreto en la Zona de
Tolerancia Cero"

Décimo Séptimo de los
Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacién y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la
elaboracion de Versiones PUblicas.

Ahora considerando lo dispuesto en el articulo 5, fraccién V, que establece lo
siguiente:

Articulo 5.- Para los efectos de la presente Ley, son amenazas a la Seguridad
Nacional:

V. Actos tendentes a obstaculizar o bloquear operaciones militares o navales
contra la delincuencia organizada;

Esto es asi, pues el numeral 110 fraccion | de la LFTAIP, considera informacion
reservada toda aquella que posibilite la destruccién, inhabilitacion o sabotaje de
cualguier infraestructura de cardcter estratégico o prioritario, asi como de
cualquier tipo de infraestructura que represente tal importancia para el Estado que
su destruccién o incapacidad tenga un impacto debilitador en la seguridad
nacional.

La seguridad nacional es un término amplio en el cual se incluyen todas aquellas

actividades, acciones, medidas, programas e instrumentos tendentes a mantener ?%5

la integridad, permanencia y estabilidad del Estado mexicano.
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Para efectos de la ley de la materia, por seguridad nacional se entienden las
acciones destinadas de manera inmediata y directa a mantener la integridad,
estabilidad y permanencia del Estado mexicano que conlleven, entre otras, a la
proteccion de la nacién mexicana frente a las amenazas y riesgos que enfrenta
nuestro pais.

Tales circunstancias permiten colegir que el derecho a la informacion de un
particular se encuentra temporalmente acotado o restringido hasta en tanto se
supera esta situaciéon de emergencia, como lo reconoce el propio articulo 6°, inciso
A, fraccion |, de nuestra Constitucion, por razones de interés publico y de seguridad
nacional.

La seguridad nacional implica la gestién del bienestar colectivo, el pleno ejercicio
de las libertades civicas y el establecimiento de las condiciones de justicia, paz y
seguridad, que propicien la prosperidad y el desarrollo sostenible para la Nacion.

Por su parte, el articulo 51, fracciones | y Il, de la LSN, sefiala que es informacion
reservada por motivos de seguridad nacional, aguella cuya difusion revele normas,
procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones, técnicas, tecnologias o equipo
Utiles a la generacidn de inteligencia para la seguridad nacional, sin importar la
naturaleza o el origen de los documentos gue la consignen vy, aquella cuya
revelacidon pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza.

Conforme al articulo 1 de la Ley de la Armada de México, la Secretaria de Marina es
una institucién militar nacional, de caracter permanente, cuya misién es emplear
el poder naval de la Federacidn para la defensa exterior, proteger la soberania de la
Nacion, mantener el estado de derecho en las zonas marinas mexicanas y
coadyuvar en la seguridad interior del pais, en los términos que establece la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes que de ella derivan
y los tratados internacionales de los gue el Estado Mexicano sea parte.

Por su parte |la tesis aislada dictada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCIN), denominada "DISCIPLINA EN EL AMBITO MILITAR. SU
FUNCION Y ALCANCE CONSTITUCIONAL COMO PRINCIPIO ORGANIZATIVO DE
LAS FUERZAS ARMADAS'": con nimero de registro 160868, reconoce gue la mision

constitucional de las Fuerzas Armadas es la seguridad nacional, ya sea en su
vertiente interna o externa, frente a amenazas provenientes mas alla de nuestras
fronteras.

Al respecto, es dable sefialar que de acuerdo con los "Principios de Johannesburgo %
sobre la seguridad nacional, la libertad de expresidn y el acceso a la informacion”,
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asi como los "Principios de Tshwane", la restriccion de 'informacién en materia de
Seguridad Nacional tiene un efecto de proteccion en la integridad territorial contra
el uso o amenaza de la fuerza, ya sea de una fuente interna o externa, puesto que
la divulgacién de dicha informacién podria ser aprovechada por el enemigo para
conocer la capacidad de reaccion del Estado, asi como sus planes o recursos
estratégicos activos, lo cual tendria un impacto debilitador en la seguridad
nacional.

En ese sentido entregar las coordenadas de la resolucion a la modificacion del
proyecto, pone en riesgo la seguridad nacional porque deja de lado la naturaleza
estratégica del proyecto en cuestion pues el desarrollo de un proyecto cuya
naturaleza debe ser reservada por seguridad nacional, toda vez que versa sobre la
localizacion y/o posiciones geograficas (latitudes y longitudes) de los blogques de
concreto colocados en el fondo marino, respecto del Proyecto "Sembrado de
Blogues de Concreto en la Zona de Tolerancia Cero", cuya finalidad es |la proteccion
de las zonas donde se ubican las areas de refugio para la proteccion de la Vaquita
Marina (Phoconea sinus) en el Alto Golfo de California; lo cual, podria configurar la
causal de reserva cuyo bien juridico tutelado es la proteccion de la Seguridad
Nacional.

Asimismo, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones
Publicas, prevén lo siguiente:

Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 713, fraccion | de la Ley General,
podrd considerarse como informacion reservada, aquella que de difundirse
actualice o potencialice un riesgo o amenaza a la seguridad nacional cuando:

VIll. Se puedan menoscabar, obstaculizar o dificultar las estrategias o acciones
para combatir la delincuencia organizada, la comision de los delitos contra la
seguridad de la nacidn, entendiéndose estos Ultimos como traicidn a la patrig,

% espionaje, sedicién, motin, rebelidn, terrorismo, sabotaje, conspiracion, el trafico

ilegal de materiales nucleares, de armas quimicas, biolégicas y convencionales de
destruccion masiva.

De antes sefialado, se advierte gue la informacion podra considerarse clasificada
como reservada, cuando la misma comprometa la seguridad nacional o aguella
gue al difundirse actualice o potencie un riesgo o amenaza a la seguridad nacional,

esto es, cuando se menoscabe, obstaculice o dificulte las estrategias o acciones %

para combatir la delincuencia organizada, la comisidon de los delitos contra la
seguridad de la nacién.
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En dichos términos, y de acuerdo a la naturaleza de |a informacidon en cuestién, asi
como a lo establecido en la causal de reserva prevista en la fraccién |, del articulo
10 de la Ley en la materia, es dable sefalar entonces que, la difusion de la
informacién de trato, a saber, las posiciones geogréficas (latitud y longitud) de los
bloques de concreto colocados en el fondo marino, del Proyecto "Sembrado de
Blogues de Concreto en la Zona de Tolerancia Cero", permitiria conocer a detalle la
ubicacién exacta de las areas de refugio y proteccidén de la Vaquita Marina
(Phoconea sinus) en el Alto Golfo de California, traduciéndose en un grado de
vulnerabilidad para dichas zonas de proteccidon de esa especie en peligro de
extincién, y lo que permitiria que pescadores ilegales encuentren la manera de
realizar actividades de pesca sobre dicha especie en la regién de Zona de
Tolerancia Cero, la cual es una area prohibida y protegida, y cuya finalidad de la
misma es que la referida especie marina, pase el mayor tiempo de su vida; ademas
de que con ello, se podria quebrantar la preservacidon de la especie y el equilibrio
ecoldgico.

De conformidad con lo previsto en el articulo 104 de la LGTAIP se justifican los
siguientes elementos de prueba de dano:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional;

La divulgacion de la informacién de las posiciones geogréficas (latitud y longitud)
de los blogues de concreto colocados en el fondo marino, del Proyecto “Sembrado
de Blogques de Concreto en la Zona de Tolerancia Cero” representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico y/o a la
seguridad nacional, ya que se permitird que pescadores ilegales, encuentren la
manera de realizar actividades de pesca dentro de la Zona de Tolerancia Cero, la
cual es una area prohibida, y de proteccién para la especie Phocoena sinus (vaquita
marina) la cual se encuentra en peligro de extincion.

El riesgo es real, toda vez que la informacién relativa a las estructuras autorizadas
dan cuenta de |la proteccion de |la especie Phocoena sinus (vaquita marina) la cual
se encuentra en peligro de extincién -hecho notorio-.

Lo anterior permitiria gque pescadores ilegales encuentren la manera de realizar
actividades de pesca sobre dicha especie en la regidon de Zona de Tolerancia Cero,
la cual es una area prohibida y protegida, y cuya finalidad de la misma es gue la

referida especie maring, pase el mayor tiempo de su vida; ademas de que con ello, =

se podria quebrantar la preservacion de la especie y el equilibrio ecoldgico.
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Es demostrable, en virtud de que no solo la delincuencia organizada' impide la
realizacidn correcta de las actividades de |la Secretaria de Marina, la Policia Federal,
la Fiscalia General de la Replblica, etc., sino también pueden existir embarcaciones
no tienen licencia y sus pescadores usan redes que pueden matar a la vagquita
marina.

Y es identificable en tanto que el aprovechamiento de la informacién sobre la
disposicion especifica de los blogues de concreto haria que la delincuencia y
pescadores evitaran los mismos evitando la primera accion del gobierno mexicano
respecto a la creacion del santuario para la vaquita, aumentando
significativamente la presencia de embarcaciones y redes de enmalle.

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda;

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda esa parte de la informacion, atento a que las posiciones
geogréficas (latitud y longitud) de los blogues de concreto colocados en el fondo
marino, del Proyecto “Sembrado de Bloques de Concreto en la Zona de Tolerancia
Cero" pondria en eminente peligro la vida de la vaguita marina, provocando con
ello, que el pais pueda ser acreedor a sanciones de cardcter comercial y econémico,
impuestas por el incumplimiento de los compromisos internacionales de los que
forma parte, ello con el efecto de frenar la pesca ilegal de la vaguita marina.

il. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio,

La limitacidn se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio; lo cual implica que, con la
reserva de estos datos, se impide dar cuenta de la ubicacidn de las posiciones
geogréaficas de los blogues de concreto colocados en el fondo marino del proyecto
multicitado, evitando cualquier actuar de personas y/o de la delincuencia
organizada, en perjuicio del interés colectivo de la vida y seguridad fisica de la
especie marina sefalada; lo que, en otras palabras representaria una amenaza a la
seguridad nacional, al afectarse la preservacion del equilibrio ecoldgico.

1 hitpsy/fibero.mx/orensa/crimen-oraganizado-esta-detras-de-la-extincion-de-la-vaquita-

marinaf~text=El%20crimean%20organizado%20ha%20llevado.Rodrigo%20MedelI%C3%ADN%2C%20Investigadorie

2

del%20Instituto
https//www.gob.mx/profepa/acciones-y-programas/proteccion-de-la-vaauita-

marinat~text=Uno%20de%20los%20principales%20riesgos trnC3%Alfico?20ilegal?%20de%201a%20totoaba.

https://www.bbec.com/mundo/noticias-america-lating-5709426]
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Esto es, el derecho de acceso a la informacion no es absoluto, sino que, atendiendo
a los principios de razonabilidad y proporcionalidad, admite excepciones que
tengan como fin salvaguardar ciertos valores constitucionales como lo es la
seguridad nacional, para evitar un dafio maycr con motivoe de su difusion.

De conformidad con el trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacidon y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la
elaboracidn de Versiones Publicas, se justifican los siguientes elementos:

I. Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113
de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el cardcter de informacién reservadag;

Articulo 113, fraccién | de la LGTAIP, Décimo séptimo Lineamiento.

Il Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informacién solicitada
generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendrdan que acreditar que este
ditimo rebasa el interés publico protegido por la reserva;

La limitacidn se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponikle para evitar el perjuicio; lo cual implica que, con la
reserva de estos datos, se impide dar cuenta de la ubicaciéon de las posiciones
geograficas de los blogques de concreto colocados en el fondo marino del proyecto
multicitado, evitando cualquier actuar de personas y/o de la delincuencia
organizada, en perjuicio del interés colectivo de la vida y seguridad fisica de la
especie marina sefalada; lo que, en otras palabras representaria una amenaza a la
seguridad nacional, al afectarse la preservacion del equilibrio ecoldgico.

Hi. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la
afectacién del interés juridico tutelado de que se trate;

La divulgacidn de la informacién en comento, se traduce en un riesgo de perjuicio
dado que se conoceria de forma especifica la ubicacion de los blogues de concreto,
colocados en el fondo marino, del Proyecto “Sembrado de Bloques de Concreto en
la Zona de Tolerancia Cero” pondria en eminente peligro la vida de la vaquita
marina, provocando con ello, gue el pais pueda ser acreedor a sanciones de
caracter comercial y econdmico, impuestas por el incumplimiento de los

()

compromisos internacionales de los que forma parte, ello con el efecto de frenar la & f )/

pesca ilegal de la vaquita marina. los espacios aéreos destinados para las
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trayectorias de llegada y salida, y la delimitacion de obstaculos, misma gque se
reflejan en el plano de la poligonal.

Iv. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién generaria una afectacién, a través de los elementos de un riesgo
real, demostrable e identificable;

El riesgo es real, toda vez que la informacion relativa a las estructuras autorizadas
dan cuenta de la proteccién de la especie Phocoena sinus (vaquita marina) la cual
se encuentra en peligro de extincion -hecho notorio-.

Lo anterior permitiria que pescadores ilegales encuentren la manera de realizar
actividades de pesca sobre dicha especie en la regidn de Zona de Tolerancia Cero,
la cual es una area prohibida y protegida, y cuya finalidad de la misma es que la
referida especie marina, pase el mayor tiempo de su vida; ademas de que con ello,
se podria quebrantar la preservacidon de la especie y el equilibrio eceldgico.

Es demostrable, en virtud de que no solo la delincuencia organizada? impide la
realizacion correcta de las actividades de la Secretaria de Marina, la Policia Federal,
la Fiscalia General de la Republica, etc,, sino también pueden existir embarcaciones
no tienen licencia y sus pescadores usan redes que pueden matar a la vaquita
marina.

Y es identificable en tanto que el aprovechamiento de la informacion sobre la
disposicion especifica de los blogues de concreto haria que la delincuencia y
pescadores evitaran los mismos evitando la primera accion del gobierno mexicano
respecto a la creacidon del santuario para la vaquita, aumentando
significativamente la presencia de embarcaciones y redes de enmalle.

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

Se advierte que la informacién podra considerarse clasificada como reservada,
cuando la misma comprometa la seguridad nacional o aquella que al difundirse
actualice o potencie un riesgo o amenaza a la seguridad nacional, esto es, cuando
se menoscabe, obstaculice o dificulte las estrategias o accicnes para comkbatir la
delincuencia organizada, la comision de los delitos contra la seguridad de la nacion.

VI. Deberdn elegir la opcién de excepcidon al acceso a la informacién que
menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del

2idem
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interés publico, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del
derecho de acceso a la informacion.

Se considera gue la reserva de informacidn es el medio menos restrictivo posible
ya que el derecho de acceso a la informacién del particular solo es superado por el
interes general de mantener a salvo la seguridad de la infraestructura, maxime si
ella representa un recinto estratégico para la provision de bienes y servicios.

La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio; lo cual implica gue, con Ia
reserva de estos datos, se impide dar cuenta de la ubicacién de las posiciones
geograficas de los bloques de concreto colocados en el fondo marino del proyecto
multicitado, evitando cualquier actuar de perscnas y/o de la delincuencia
organizada, en perjuicio del interés colectivo de la vida y seguridad fisica de la
especie marina sefialada; lo que, en otras palabras representaria una amenaza a la
seguridad nacional, al afectarse la preservacion del equilibrio ecoldgico.

Ahora, por lo que se refiere al plazo de reserva de la informacién, cabe sefialar que
el articulo 99, de la LFTAIP en la materia, establece que la informacidn clasificada
como reservada segun el articulo 110, de dicha legislacion podra permanecer con
tal caracter hasta por un periodo de cinco afos. Asimismo, establece que la
informacién y/o documentos clasificados como reservados serdn desclasificados
cuando: se extingan las causas que dieron origen a su clasificacién, expire el plazo
de clasificacion, exista resolucidon de una autoridad competente que determine
que existe una causa de interés publico que prevalece sobre la reserva de la
informacién, o bien, gue el Comité de Transparencia considere pertinente la
desclasificacion o se trate de informacion que esté relacionada con violaciones
graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad.

En ese entendido, y en tenor de que, de hacer publica la informacion antes
analizada pondria en riesgo la seguridad nacional, es dable establecer que, un plazo
de reserva de cinco afos es el adecuado atendiendo a las circunstancias de la
informacion.

Lo anterior atendiendo lo resuelto por el INAl en el recurso de mérito, en especifico
en la pagina 38, segundo parrafo.”

Finalmente la DGIRA en cumplimiento de la resolucidn del INAI recaida el recurso
de revision con nimero de expediente RRA 15652/23 derivado de la solicitud de

acceso con folio 330026722004223 puso a disposicion y la Unidad de %

Transparencia de la SEMARNAT envio via correo electrénico sefialado y autorizado
por el recurrente asi mismo cargd en la PNT las siguientes documentales:
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= Version integra el oficio nimero 45.18/1890/23, de fecha 27 de julio de 2023,
emitido por la Direccion de Oceanografia perteneciente a la Direccion General
de Servicios Generales e Hidrograficos, de la Secretaria de Marina, y dirigido al
Director General de impacto y Riesgo Ambiental, de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

> Version publica del oficio nimero SRA/DGIRA/DG-03186-23, de fecha 11 de

agosto de 2023, emitido por la Direccion General de impacto y Riesgo
Ambiental, perteneciente a la Subdireccién de Regulacion Ambiental, de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales."

CONSIDERANDO

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o
revocar la clasificacion de informacién que realicen los titulares de las unidades
administrativas de la SEMARNAT, en los términos que establecen los articulos 6,
apartado A, fraccion I, 16 segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 44, fraccion Il; 103, primer parrafo, y 137, segundo parrafo, de la
LGTAIP, 65, fraccion II; 102, primer parrafo y 140, segundo parrafo de la LFTAIP; asi
como el vigésimo guinto de los Lineamientos que establecen los procedimientos
internos de atencion a solicitudes de acceso a la informacion publica

Que el sujeto obligado debera acreditar la aplicacion de la prueba de dafo, de
conformidad con el articulo 104, de la LGTAIP, asi como el Trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas

1. Que la fraccion |, del articulo 113, de la LGTAIP y el articulo 110, fraccion I, de la
LFTAIP: '

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley publicacion:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional
Vv cuente con un propdsito genuino y un efecto demostrable (.)

“Articulo 113. Como Informacion reservada podra clasificarse aguella cuya %
publicacion:
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. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional
Y cuente con un propdsito genuino y un efectec demostrable)(...)

IV. Que el Décimo séptimo, fracciéon IV de los Lineamientos Generales en materia de

VL

Clasificacidon y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la elaboraciéon de
Versiones Publicas sefialan:

Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que de difundirse
actualice o potencialice un riesgo o amenaza a la seguridad nacional cuando:

Vil. Se puedan menoscabar, obstaculizar o dificultar las estrategias o
acciones para combatir la deflincuencia organizada, la comision de los delitos
contra la seguridad de la nacién, entendiéndose estos Ultimos como traicion a la
patria, espionagje, sedicion, motin, rebelidn, terrorismo, sabotaje, conspiracion, el
trdfico ilegal de materiales nucleares, de armas quimicas, bioldgicas y
convencionales de destruccion masiva

Que en el oficio nUmero SRA/DGIRA/DG-00348-24, |la DGIRA inform& al Presidente
del Comité de Transparencia, en cumplimiento a lo dispuesto en la resolucion del
recurso de revisiéon radicado en el nimero de expediente RRA 15652/23, los motivos
y fundamentos para considerar que la informacion solicitada, consistente en el "las
posiciones geogrdficas (latitud y longitud) de los bloques de concreto colocados
en el fondo marino, del Proyecto "Sembrado de Bloques de Concreto en la Zona
de Tolerancia Cero" se encuentra RESERVADA, toda vez que de entregarse podria
vulnerar la seguridad nacional.

Que en relacién con lo dispuesto por los articulos 139 de la LGTAIP y 143 de la LFTAIP,
este Comité considera que la DGIRA, aportd elementos para justificar lo siguiente:

Al respecto, este Comité considera que la DGIRA motivd y justificd la existencia de la
prueba de dafio conforme a lo dispuesto en el Articulo 104 de la LGTAIP, por los
motivos y fundamentos que a continuacién se detallan:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e D

identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad

nacional;
Este Comité, considera gue la DGIRA justifico la informacion representa un riesgo reol,: 5
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a fa
seguridad nacional, con base en lo siguiente:

Pagina 15 de 26



N

MEDIO A.MBIE._NTE RESOLUCION NUMERO 57/2024 DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y

. ”;J;:@%Tré’%o RECURSOS NATURALES  (SEMARNAT)

o, Viva DERIVADA DE LA SOLICITUD DE

INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
330026722004223

La divulgacion de la informacion de las posiciones geogrdficas (latitud y longitud)
de los bloques de concreto colocados en el fondo marino, del Proyecto “Sembrado
de Blogues de Concreto en la Zona de Tolerancia Cero” representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico y/o a la
seguridad nacional, ya que se permitird que pescadores ilegales, encuentren la
manera de realizar actividades de pesca dentro de la Zona de Tolerancia Cero, la
cual es una drea prohibida, y de proteccion para la especie Phocoena sinus
(vaquita marina) la cual se encuentra en peligro de extincion.

Elriesgo es real, toda vez que la informacion relativa a las estructuras autorizadas
dan cuenta de la proteccién de la especie Phocoena sinus (vaquita marina) la
cual se encuentra en peligro de extincion -hecho notorio-.

Lo anterior permitiria que pescadores ilegales encuentren la manera de realizar
actividades de pesca sobre dicha especie en la regicn de Zona de Tolerancia Cero,
la cual es una drea prohibida y protegida, y cuya finalidad de la misma es que la
referida especie marina, pase el mayor tiempo de su vida, ademds de que con ello,
se podria guebrantar la preservacion de la especie y el equilibrio ecologico.

Es demostrable, en virtud de gue no solo la delincuencia organizada® impide la
realizacion correcta de las actividades de la Secretaria de Marina, la Policia
Federal, la Fiscalia General de la Republica, etc, sino también pueden existir
embarcaciones no tienen licencia y sus pescadores usan redes que pueden matar
a la vaquita marina.

Y es identificable en tanto que el aprovechamiento de la informacion sobre la
disposicion especifica de los blogues de concreto haria que la delincuencia y
pescadores evitaran los mismos evitando la primera accion del gobierno
mexicano respecto a la creacion del santuario para la vaquita, aumentando
significativamente la presencia de embarcaciones y redes de enmalle.

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda;

3 https//ibero. mx/prensa/crimen-organizado-esta-detras-de-la-extincion-de-la-vaquita-

del#%20Instituto

marina#~itext=El%20crimen%20organizado®20na%20llevado.Rodrigo%20Medel % C3%ADN "-“sEC’-Z'-'-EOInvest!qador*i;{f) 7/

https://www.gob.mx/profepa/acciones-y-programas/oroteccion-de-la-vaguita-

marinat~text=Uno%20de%20l0s%20principales?%20riesgos trnC3%Alfico%20ilegal%20de%201a%20totoaba
https//www.bbec.com/mundo/noticias-america-latina-57094261
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Este Comite, considera que la DGRNB justificd que el riesgo de perjuicio que supondria
la divulgacion supera el interés publico general de que se difunda dicha informacion,
con base en lo siguiente:

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacicon supera el interés publico
general de que se difunda esa parte de la informacién, atento a gue las posiciones
geogrdficas (latitud y longitud) de los bloques de concreto colocados en el fondo
marino, del Proyecto “Sembrado de Blogues de Concreto en la Zona de Tolerancia
Cero"” pondria en eminente peligro la vida de la vaquita marina, provocando con
ello, que el pais pueda ser acreedor a sanciones de cardcter comercial y
economico, impuestas por el incumplimiento de los compromisos internacionales
de los que forma parte, ello con el efecto de frenar la pesca ilegal de la vaquita
marina.

ir. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Este Comité, considera que la DGIRA justificd el presente elemento, con base en lo
siguiente:

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio; lo cual implica que, con la
reserva de estos datos, se impide dar cuenta de la ubicacion de las posiciones
geogrdficas de los blogues de concreto colocados en el fondo marino del proyecto
multicitado, evitando cualquier actuar de personas y/o de la delincuencia
organizada, en perjuicio del interés colective de la vida y seguridad fisica de la
especie marina sefialada; lo que, en otras palabras representaria una amenaza d
la seguridad nacional, al afectarse la preservacion del equilibrio ecologico.

Asimismo, de conformidad con el Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboraciéon de Versiones Publicas, se justifican los siguientes elementos:

I. Se deberg citar la fraccioén y, en su caso, la causal aplicable del articulo 713
de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normgativo que
expresamente le otorga el cardcter de informacion reservada;

. Este Comité considera que la DGIRA justifico la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico de los Lineamientgf\!({
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para la Elaboracion de Versiones Publicas, de la siguiente manera:

Este Comité considera gue la DGIRA acreditd que el riesgo de perjuicio rebasa el

Articulo 113, fraccidn | de la LGTAIP, Décimo séptimo Lineamiento.

il Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informacion solicitada
generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendrdn que acreditar que este
ultimo rebasa el interés publico protegido por la reserva;

interés publico protegido por la reserva, de la siguiente manera:

Este Comité considera que la DGIRA acredité el vinculo entre la difusion de la

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio; lo cual implica que, con la
reserva de estos datos, se impide dar cuenta de la ubicacion de las posiciones
geogrdficas de los bloques de concreto colocados en el fondo marino del proyecto
multicitado, evitando cualquier actuar de persocnas y/o de la delincuencia
organizada, en perjuicio del interés colectivo de la vida y seguridad fisica de la
especie marina senalada; lo gue, en otras palabras representaria una amenaza a
la seguridad nacional, al afectarse la preservacion del equilibrio ecoldgico.

1. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

informacion y la afectacion del interés juridico tutelado, de la siguiente manera:

P
%

La divulgacion de la informacion en comento, se traduce en un riesgo de perjuicio
dado que se conoceria de forma especifica la ubicacion de los bloques de
concreto, colocados en el fondo marino, del Proyecto “Sembrado de Bloques de
Concreto en la Zona de Tolerancia Cero” pondria en eminente peligro la vida de
la vaguita maring, provocando con ello, que el pais pueda ser acreedor a
sanciones de cardcter comercial y econdmico, impuestas por el incumplimiento
de los compromisos internacionales de los que forma parte, ello con el efecto de
frenar la pesca ilegal de la vaquita marina. Los espacios aéreos destinados para
las trayectorias de llegada y salida, y la delimitacion de obstdculos, misma que se
reflejan en el plano de la poligonal.
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V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién generaria una afectacién, a través de los elementos de un riesgo
real, demostrable e identificable;

Este Comité considera que la DGIRA acreditd que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable, de la siguiente manera:

Elriesgo es real, toda vez que la informacion relativa a las estructuras autorizadas
dan cuenta de la proteccion de la especie Phocoena sinus (vaquita marina) la
cual se encuentra en peligro de extincion -hecho notorio-.

Lo anterior permitiria que pescadores ilegales encuentren la manera de realizar
actividades de pesca sobre dicha especie en la region de Zona de Tolerancia Cero,
la cual es una drea prohibida y protegida, y cuya finalidad de la misma es que la
referida especie marina, pase el mayor tiempo de su vida; ademads de que con ello,
se podria quebrantar la preservacion de la especie y el equilibrio ecologico.

Es demostrable, en virtud de gue no solo la delincuencia organizada* impide la
realizacion correcta de las actividades de o Secretaria de Marina, la Policia
Federal, la Fiscalia General de la Republica, etc, sino también pueden existir
embarcaciones no tienen licencia y sus pescadores usan redes que pueden matar
a la vagquita marina.

Y es identificable en tanto que el aprovechamiento de la informacidn sobre la
disposicién especifica de los blogues de concreto haria que |la delincuencia y
pescadores evitaran los mismos evitando la primera accién del gobierno
mexicano respecto a la creacion del santuario para la vaquita, aumentando
significativamente la presencia de embarcaciones y redes de enmalle.

V. En Ila motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado deberd
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

Este Comité considera que la DGIRA acredité las circunstancias de modo, tiempo y
lugar del dano, de la siguiente manera:

Se advierte que la informacion podrd considerarse clasificada como reservada,
cuando la misma comprometa la seguridad nacional o aquella que al difundirse
actualice o potencie un riesgo 6 amenaza a la seguridad nacional, esto es, cuando
se menoscabe, obstaculice o dificulte las estrategias o acciones para combatir la

+jdem
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delincuencia organizada, la comision de los delitos contra la seguridad de la
nacion.

VI. Deberdn elegir la opcién de excepcidon al acceso a la informacion que
menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del
interés publico, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del
derecho de acceso a la informacion.

Este Comité considera gue la DGIRA eligid la opcidn de excepcidn al acceso a la
informacion menos restrictiva, de la siguiente manera:

Se considera que la reserva de informacion es el medio menos restrictivo posible
va que el derecho de acceso a la informacion del particular solo es superado por
el interés general de mantener a salvo la seguridad de la infraestructura, maxime
si ella representa un recinto estratégico para la provision de bienes y servicios.

Finalmente este Comité considera respecto a los elementos que sustento para acreditar que
la informacion es reservada y actualiza y potencializa un riesgo y amenaza la Seguridad

Nacional:

Con respecto a la Ley de Seguridad Nacional que la DGIRA sustento

Ahora considerando lo dispuesto en el articulo 5, fraccién V, que establece lo
siguiente:

Articulo 5~ Para los efectos de la presente Ley, son amenazas a la Seguridad
Nacional:

V. Actos tendentes a obstaculizar o bloquear operaciones militares o navales
contra la delincuencia organizada;

Esto es asi, pues el humeral 110 fraccién | de la LFTAIP, considera informacion
reservada toda aquella que posibilite la destruccion, inhabilitacion o sabotaje de
cualgquier infraestructura de cardcter estratégico o prioritario, asi como de
cualquier tipo de infraestructura que represente tal importancia para el Estado
que su destruccion o incapacidad tenga un impacto debilitador en la seguridad
nacional.

La seguridad nacional es un término amplio en el cual se incluyen todas aguellas

actividades, acciones, medidas, programas e instrumentos tendentes a mantener %

la integridad, permanencia y estabilidad del Estado mexicano.
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Para efectos de la ley de la materia, por seguridad nacional se entienden las
acciones destinadas de manera inmediata y directa a mantener la integridad,
estabilidad y permanencia del Estado mexicano que conlleven, entre otras, a la
proteccion de la nacion mexicana frente a las amenazas y riesgos que enfrenta
nuestro pais.

Tales circunstancias permiten colegir que el derecho a la informacién de un
particular se encuentra temporalmente acotado o restringido hasta en tanto se
supera esta situacion de emergencia, como lo reconoce el propio articulo 6% inciso
A, fraccion |, de nuestra Constitucion, por razones de interés publico y de seguridad
nacional.

La seguridad nacional implica la gestion del bienestar colectivo, el pleno gjercicio
de las libertades civicas y el establecimiento de las condiciones de justicia, paz y
seguridad, que propicien la prosperidad y el desarrollo sostenible para la Nacion.

Por su parte, el articulo 51, fracciones | y I, de la LSN, sefiala que es informacion
reservada por motivos de seguridad nacional, aguella cuya difusion revele
normas, procedimientos, metodos, fuentes, especificaciones, tecnicas, tecnologias
O equipo Utiles a la generacién de inteligencia para la seguridad nacional, sin
importar la naturaleza o el origen de los documentos que la consignen y, aqguella
cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza.

Conforme al articulo 1 de la Ley de la Armada de México, la Secretaria de Marina
es una institucion militar nacional, de cardcter permanente, cuya misién es
emplear el poder naval de la Federacion para la defensa exterior, proteger la
soberania de la Nacion, mantener el estado de derechc en las zonas marinas
mexicanas vy coadyuvar en la seguridad interior del pais, en los términos que
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes que
de ella derivan y los tratados internacionales de los gue el Estado Mexicano sea
parte.

Por su parte la tesis aisloda dictada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn (SCIN), denominada "DISCIPLINA EN EL AMBITO MILITAR. SU
FUNCION Y ALCANCE CONSTITUCIONAL COMO PRINCIPIO ORGANIZATIVO DE ﬁ
LAS FUERZAS ARMADAS'"; con ndmero de registro 160868, reconoce que la misjon
constitucional de las Fuerzas Armadas es la seguridad nacional, ya sea enésu

vertiente interna o externa, frente a amenazas provenientes mds alla de nuestras 5
fronteras. /6

Pagina 21 de 26




7

| MEDIO AMBIENTE

RESOLUCION NUMERO 57/2024 DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
) J oS RECURSOS NATURALES  (SEMARNAT)
B~ VILA DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
330026722004223

Al respecto, es dable sefialar que de acuerdo con los "Principios de Johannesburgo
sobre la seguridad nacional, la libertad de expresion y el acceso a la informacion’,
asi como los "Principios de Tshwane”, la restriccion de 'informacion en materia de
Seguridad Nacional tiene un efecto de proteccién en la integridad territorial
contra el uso o amenaza de la fuerza, va sea de una fuente interna o externa,
puesto que la divulgacion de dicha informacion podria ser aprovechada por el
enemigo para conocer la capacidad de reaccion del Estado, asi como sus planes
o recursos estratégicos activos, lo cual tendria un impacte debilitador en la
seguridad nacional.

En ese sentido entregar las coordenadas de la resolucion a la modificacion del
proyecto, pone en riesgo la seguridad nacional porgue deja de lado la naturaleza
estratégica del proyecto en cuestion pues el desarrollo de un proyecto cuya
naturaleza debe ser reservada por seguridad nacional, toda vez gue versa sobre
la localizacién y/o posiciones geogrdficas (latitudes y longitudes) de los bloques de
concreto colocados en el fondo marino, respecto del Proyecto "Sembrado de
Blogues de Concreto en la Zona de Tolerancia Cero”, cuya finalidad es la
proteccidn de las zonas donde se ubican las dreas de refugio para la proteccion
de la Vaquita Marina (Phoconea sinus) en el Alto Golfo de California; lo cual, podria
configurar la causal de reserva cuyo bien juridico tutelado es la proteccion de la
Seguridad Nacional.

Este Comité referente a décimo séptimo de lo Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, la DGIRA actualizd lo siguiente:

“I...]

se advierte que la informacion podrd considerarse clasificada como reservada,
cuando la misma comprometa la seguridad nacional o agquella que al difundirse
actualice o potencie un riesgo o amenaza ala seguridad nacional, esto es, cuando
se menoscabe, obstaculice o dificulte las estrategias o acciones para combatir la
delincuencia organizada, la comision de los delitos contra la seguridad de la
nacion.

En dichos términos, vy de acuerdo a la naturaleza de la informacion en cuestion,
asi como a lo establecide en la causal de reserva prevista en la fraccion I, del
articulo 710 de la Ley en la materia, es dable sefialar entonces que, la difusion de
la informacidn de trato, a saber, las posiciones geogrdficas (latitud y longitud) de
los blogques de concreto colocados en el fondo marino, del Proyecto "Sembrado de
Blogues de Concreto en la Zona de Tolerancia Cero", permitiria conocer a detalle

la ubicacidn exacta de las dreas de refugio y proteccion de la Vaquita Marina \ f)/

(Phoconea sinus) en el Alto Golfo de California, traduciéndose en un grado de
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vulnerabilidad para dichas zonas de proteccién de esa especie en peligro de
extincion, y lo que permitiria que pescadores ilegales encuentren la manera de
realizar actividades de pesca scbre dicha especie en la region de Zona de
Tolerancia Cero, la cual es una drea prohibida y protegida, y cuya finalidad de la
misma es gue la referida especie marina, pase el mayor tiempo de su vida;
ademds de que con ello, se podria quebrantar la preservacion de la especie y el
equilibrio ecolégico.”

Derivado del analisis [égico-juridico, este Comité de Transparencia analizd la
clasificaciéon de la informacidn, la cual es factible confirmar, en razén que el propdsito
de la causal de reserva, es el eficaz mantenimiento de los procesos jurisdiccionales
(traducidos documentalmente en un expediente) no sélo en su parte formal (como
integracion documentada de actos procesales), sino también material (como
construccion y exteriorizacién de las decisiones judiciales) debido a que la informacién
contenida en "las posiciones geogrdficas (latitud y longitud) de los bloques de
concreto colocados en el fondo marino, del Proyecto "Sembrado de Bloques de
Concreto en la Zona de Tolerancia Cero" por ser de caracter de seguridad nacional.

Otra de las razones que permite convalidar y complementar esa conclusion
interpretativa radica en el entendimiento de la intensidad de uno de los componentes
qgue dan significado al precepto en comento y que, por tanto, atemperan su
configuracioén, a saber: el espacio del acceso a la informacion jurisdiccional.

En relacion con lo anterior, el derecho de acceso a la informacioén tiene como una de
sus excepciones, la informacién reservada como lo sustenta el siguiente Criterio que
se encuentra en la tesis en materia constitucional de la Décima Epoca emanada de la
Primera Sala, visible en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Libro V,
Febrero de 2012, tomo |, pagina 656, que es del tenor siguiente y que en términos de
los que dispone el ultimo parrafo del articulo 7 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica resulta aplicable para el casc concreto.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LAINFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | v Il del segundo pdrrafo del articule 6o. de Ia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede
limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas
fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer

j, .
limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacién secundaria /5

para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que
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busquen proteger los bienes constitucionales enunciades como limites al derecho de
acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece dos
criterios bajo los cuales la informacién podrd clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los
particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de informacién reservada. En
lo gue respecta al limite previsto en la Constitucidn, referente a la proteccion del interés
publico, los articulos 13 y 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacion el de
informacién reservada. El primero de los articulos citados establece un catdlogo genérico
de lineamientos bajo los cuales deberd reservarse la informacion, lo cual procederd
cuando la difusion de la informacidén pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la
seguridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones
internacionales; 3) dariar la estabilidad financiera, economica o monetaria del pais; 4)
poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al
cumplimiento de las leyes, prevencion o verificacion de delitos, imparticion de justicia,
recaudacion de contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en
procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado,
con un enfoque mds preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental contiene un catdlogo
ya no genérico, sinc especifico, de supuestos en los cuales la informacién también se
considerard reservada: 1) la que expresamente se clasifique como confidencial, reservada,
comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal,
bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas, 4) expedientes jurisdiccionales que
no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad administrativa sin
resolucion definitiva; o 6) la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista
de servidores publicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual adn no se
hubiese adoptado una decisién definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncio
en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos
genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo gue no se
presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como informacion reservada.

Amparo en revision 168/201]. Comisidn Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos
Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzdlez.

Sirva para robustecer lo anterior, el siguiente criterio del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién: el cual

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMQ POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.
El derecho a la informacién consagrado en la Ultima parte del articulo 6o. de la
Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a

limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los

derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica

del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de informacicn” o %

"sacreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto
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pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que o
regulan y a su vez lo garantizan, en atencion o la materia a que se refiera; asi, en cuanto a
la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
dafos a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva;
por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta
a la proteccion de la persona existen normas gue protegen el derecho a la vida o a la
privacidad de los gobernados. Epoca: Novena Epoca. Registro: 191967. Instancia: Pleno. Tipo
de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XI, Abril
de 2000. Materia(s): Constitucional Tesis: P. LX/2000. Pdgina: 74)

En relacion a lo expuesto, conforme a los razonamientos de hecho y de derecho, este
Comité considera que la informacién contenida en "“las posiciones geogrdficas
(latitud y longitud) de los bloques de concreto colocados en el fondo marino, del
Proyecto "Sembrado de Bloques de Concreto en la Zona de Tolerancia Cero”, se
determina de la prueba de dafio analizada existe la posibilidad de vulnerar la
seguridad nacional, razén por lo que se debe clasificar como reservada por un periodo
de cinco afos, esto en virtud de que en caso de otorgarlo se puede vulnerar, la
seguridad nacional en virtud de que se actualiza el supuesto previsto en el articulo 113,
fraccion |, de la LGTAIP y el articulo 110, fraccién |, de la LFTAIP; acorde a los elementos
para la prueba de dafo previstos en el articulo 104 de la LCTAIP y en los Décimo
septimoy trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboraciéon de Versiones
Publicas.

Por lo que, de acuerdo a las razones y consideraciones expuestas, éste Comité, emite
los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Derivado del analisis l6gico-juridico se CONFIRMA l|a clasificacion de la
INFORMACION RESERVADA sefialada en los Considerandos V y VI de la presente
Resolucion, por los motivos mencionados en resolucion recaida en el recurso de
revision con nimero de expediente RRA 15652/23, por un periodo de cinco afios o
antes si se extinguen las causas que dieron origen a su clasificacion. Lo anterior con
fundamento el articulo T3, fraccién | y 101 segundo parrafo de la LGTAIP y el articul

10, fraccidon | y 99 segundo parrafo de la LFTAIP, en relacion con los décimo séptimo y
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trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion vy
Desclasificacién de la Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones PUblicas.

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente
Resolucion a la DGIRA asi como al solicitante y al INAI como parte de atencion al
Cumplimiento instruido en la resolucion recaida al recurso de revision con numero de
expediente RRA 15652/23.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvié el Comité de Transparencia de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en la Ciudad de México el 07

ﬁrﬁesidente del Comité de Transparencia y
Titular de la Unidad de Transparencia

Integrante del Comité de Transparencia y K,
Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios

José Guadalupe 0 éndez

Integrante del Comité de Transparencia y O

Titular del Area de Especialidad en Control Interno, en el ramo
Medio Ambiente y Recursos Naturales, en suplencia de la
Titular del Organo Especializado en Control Interno de la

Coordinacién General de Gobierno de Organos de Control
y Vigilancia de la Secretaria de la Funcién Publica.
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