RESOLUCION NUMERO 109/2024 DEL
MEDIO AMBIEN TE COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA e

concluye SECRETARIA DE MEDIO

N o4 AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

&53%@011 (SEMARNAT) DERIVADA DE LA SOLICITUD

B S DE INFORMACION CON NUMERO DE
FOLIO 330026724000523

VISTO: Para resolver el expediente integrado con motivo del procedimiento de
acceso a la informacién derivado de la solicitud de acceso a la informacién con
numero de folio: 330026724000523

RESULTANDO

El 07 de febrero de la presente nulidad, la Unidad de Transparencia de la
SEMARNAT recibié a través de la Plataforma Nacional de Transparencia v,
posteriormente, turné a la Direccién General de Industria, Energias Limpias
y Gestién de la Calidad del Aire (DGIELGCA) |a siguiente solicitud de acceso a
la informacién con nimero de folio 330026724000523:

‘Buenas tardes, respetuosamente se solicita se me proporcione el listado
de importaciones y exportaciones totales de HFC realizadas por cada
empresa en México durante los afios 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023. Dicha
informacion se solicita a esa H. Autoridad, en virtud de que la misma es
la encargada de solicitar informes de importaciones y exportaciones de
HFC a efecto de dar cumplimiento al Protocolo de Montreal. Saludos.”
(Sic)

Que mediante el oficio DGIELGCA/ 055 / 2024 fechado el 15 de febrero de 2024,
signado por el Director General de la DGIELGCA informé al Presidente del
Comiteé que la informacion solicitada correspondiente a las Bases de datos de
importaciones y exportaciones de sustancias reguladas por el Protocolo de
Montreal de los afios 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023, encuadra en el precepto
normativo y es susceptible su clasificacidon de informacién como confidencial
por tratarse de SECRETO INDUSTRIAL, con fundamento en el articulo 116
parrafo tercero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Pdblica (LGTAIP), 113, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pdblica (LFTAIP) y 163 de la Ley Federal de Proteccidn a la
Propiedad Industrial y del cuadragésimo cuarto de los Lineamientos Generales
en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para
la elaboracion de Versiones Publicas, conforme al cuadro que se describe a
continuacion:

&

DOCUMENTO QUE CONTIENE LA
INFORMACION QUE SE
CLASIFICA COMO
CONFIDENCIAL

MOTIVO FUNDAMENTO LEGAL

Bases de datos de |La informacién se | Articulo 116, pdrrafo tercero,
importaciones Yy | clasifica como | Ley General de
exportaciones de | SECRETO

Transparencia y Acceso a la
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DOCUMENTO QUE CONTIENE LA
o asrioiad MOTIVO FUNDAMENTO LEGAL
CLASIFICA COMO
CONFIDENCIAL

sustancias reguladas por
el Protocolo de Montreal
de los anos 2019, 2020,
2021, 2022 y 2023.

INDUSTRIAL: La
cantidad de la
sustancia importada
y exportada. Se trata
de informacion
generada con motivo
de actividades
industriales; es
guardada con
cardcter confidencial;
le significa a su titular
mantener ventaja
competitiva frente a
terceros y no es del
dominio publico.

Informacion Publica,
Articulo 113, Fraccion I, de la
Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica,
Articulo 163, fracciones | y 11,
de la Ley Federal de
Proteccién de la Propiedad
Industrial, Articulo 159 BIS 4,
Fraccion IV, de la Ley
General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente y Capitulo Iy
Lineamientos
Cuadragésimo Cuarto y
Cuadragésimo quinto del
Capitulo Vi, de los
Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la
Informacion, asi como para
la Elaboracién de Versiones
Publicas.

", (Sic)

Asimismo, de conformidad con el articulo 116 de la LGTAIP, la DGIELGCA
menciond en el oficio DGIELGCA/ 055 / 2024 la manera en que se acredita el
cuadragésimo cuarto de los Lineamientos Generales en materia de Clasificaciony
Desclasificacion de la Informacién, asi como para las Versiones Publicas con los

supuestos siguientes:

| Que se trate de informacién generada con motivo de actividades
industriales o comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto en
la Ley de Propiedad Industrial;

La informacién versa sobre la finalidad que se dard a la sustancia que se va

a importar.

. Que la informacién sea guardada con caracter de confidencial y%
hayan adoptado los medios o sistemas para preservarla;
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El personal encargado de evaluarla es el dnico que tiene acceso a la
informacién y esta obra en los archivos de esta Direccién Unicamente con
ese fin.

[1. Que la informacién signifique a su titular obtener o mantener una
ventaja competitiva o econémica frente a terceros, y

De darse a conocer la informacidn proporcionada a la SEMARNAT sobre las
cantidades importadas y exportadas de las sustancias reguladas por el
Protocolo de Montreal se estaria ante una posible desventaja competitiva
ante terceros al conocer éstos la informacion.

V. Que la informacion no sea del dominio publico ni resulte evidente para
un técnico o perito en la materia, con base en la informacién
previamente disponible o la que deba ser divulgada por disposicion
legal o por orden judicial.

La informacion unicamente fue presentada ante la SEMARNAT para
obtener la cuota de importacién y realizar los reportes correspondientes que
permitan cumplir con los compromisos adquiridos en el marco del Protocolo
de Montreal, no es informacién de dominio publico.

CONSIDERANDO

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o
revocar la clasificacion de informacién que realicen los titulares de las Areas de
la Semarnat, en los términos que establecen los articulos 6, apartado A, fraccion
Il, 16 segundo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 65, fraccion II; 102, primer parrafo; 140, segundo parrafo y segundo
parrafo del Segundo Transitorio de la LFTAIP; 44, fraccién I1; 103, primer parrafo;
137 segundo parrafo y Tercero Transitorio de la LGTAIP; asi como el vigésimo
quinto de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de
atencion a solicitudes de acceso a la informacién publica.

Que el primer parrafo del articulo 117 de la LFTAIP y el primer parrafo del
articulo 120 de la LGTAIP establecen que para que los sujetos obligados
puedan permitir el acceso a informacién confidencial requieren obtener el
consentimiento de los particulares titulares de la informacidn.

Que de los preceptos Constitucionales, se desprende que la informacién que se
refiere a los supuestos de excepcidén principios que rigen el tratamiento de
datos, para proteger los derechos; en seguimiento de lo anterior el parrafo del

@

articulo 116 de |a LGTAIP y fraccién Il del articulo 113 de la LFTAIP, esta blece%

que se considera informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
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industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos., en posesion de las dependenciay
entidades de la Administracién Publica , que a continuacion se reproducen:

LGTAIP:

Articulo 116.

Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos. {..)

LFTAIP:

“Articulo 113

Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtily postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, y (...)

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo
podrdn tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
Servidores Publicos facultados para ello. (...)

Que en la fraccién Il Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
la elaboracién de Versiones Publicas, establece que se considera como
informacién confidencial los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial,
fiscal, bursatil y postal cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio
de recursos publicos.

Que el Cuadragésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la
elaboracién de Versiones Publicas, establece que de conformidad con el
articulo 116, parrafo tercero de la LGTAIP, para clasificar la informaciéon por
secreto comercial o industrial deberan acreditarse los supuestos siguientes:

l. Que se trate de informacién generada con motivo de actividades
industriales o comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto en la
Ley de Propiedad Industrial;

I. Que la informacién sea guardada con cardcter de confidencial y se hayan
adoptado los medios o sistemas para preservarla;

[1. Que la informacién signifique a su titular obtener o mantener una ventayjc
competitiva o econémica frente a terceros;
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V. Que la informacion no sea del dominio publico ni resulte evidente para un
tecnico o perito en la materia, con base en la informacidén previamente
disponible o la que deba ser divulgada por disposicidn legal o por orden
Jjudicial;

VI. Que el articulo 163 de |a Ley Federal de Proteccién a la Propiedad Industrial
publicada en el diario oficial el 1 de julio de 2020, misma que entré envigorel 5
de noviembre de la misma anualidad, considera como secreto industrial:

“I.- Secreto industrial a toda informacién de aplicacién industrial o comercial que
guarde la persona que ejerce su control legal con cardcter confidencial, que
signifique la obtencidn o el mantenimiento de una ventaja competitiva o econémica
frente a terceros en la realizacién de actividades econémicas Yy respecto de la cual
haya adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar su confidencialidad
y el acceso restringido a la misma.

La informacion de un secreto industrial podrd constar en documentos, medios
electrénicos o magnéticos, discos épticos, microfilmes, peliculas o en cualquier otro
medio conocido o por conocerse.

No se considerard secreto industrial aquella informacién que sea del dominio
publico; la que resulte generalmente conocida o de fdcil acceso para personas
dentro de los circulos en que normalmente se utiliza dicha informacién, o la que
deba ser divulgada por disposicién legal o por orden judicial.

No se considerard que entra al dominio publico o que es divulgada por disposicion
legal, aquella informacién que sea proporcionada a cualquier autoridad por una
persona que ejerza el control legal sobre el secreto industrial, cuando la proporcione
para el efecto de obtener licencias, permisos, aqutorizaciones, registros, o
cualesquiera otros actos de autoridad, y

I1.- Apropiacion indebida, a la adquisicién, uso o divulgacién de un secreto industrial
de manera contraria a los buenos usos y costumbres en la industria, comercio v
servicios que impliquen competencia desleal, incluyendo la adquisicién, uso, o
divulgacién de un secreto industrial por un tercero que sabia, o tuviere motivos
razonables para saber, que el secreto industrial fue adquirido de manera contraria
a dichos usos y costumbres.”

VII. Que objeto de la presente resolucidon serd analizar la informaciéon gue se
considera confidencial de acuerdo con lo comunicado por la DGIELGCA que
mediante el oficio nidmero DGIELGCA/055/2024 en el cual se indicaron los
motivos y fundamentos para considerar que la informacién solicitada es
clasificada como confidencial, por tratarse de SECRETO INDUSTRIAL, relativa
a la informacion que integran las Bases de datos de importaciones y
exportaciones de sustancias reguladas por el Protocolo de Montredi,
resulta necesario protegerlo, por lo que su andlisis se lleva a cabo, misma qué
consiste en:
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“ La informacion se clasifica como SECRETO INDUSTRIAL: La cantidad de
la sustancia importada y exportada. Se trata de informacién generada con
motivo de actividades industriales; es guardada con caracter confidencial;
le significa a su titular mantener ventaja competitiva frente a tercerosy no
es del dominio publico..” (SIC)

Que la DGIELGCA acredité lo previsto en el cuadragésimo cuarto de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, como a
continuacién se muestra:

l. Que se trate de informacion generada con motivo de actividades
industriales o comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto
en la Ley de Propiedad Industrial:

Este Comité, considera que la DGIELGCA justifico la informacion generada con
motivo de actividades industriales o comerciales, con base en lo siguiente:

La informacién versa sobre la finalidad que se dard a la sustancia que se
va a importar.

I1. Que la informacién sea guardada con caracter de confidencial y se
hayan adoptado los medios o sistemas para preservarla:

Este Comité, considera que la DGIELGCA justificé que la informacion es guardada
con caracter de confidencialidad y que adopto los medios o sistemas para
preservarlos, con base en lo siguiente:

El personal encargado de evaluarla es el Unico que tiene acceso a la
informacidn y esta obra en los archivos de esta Direccion unicamente con
. ese fin.
P

NN

1. Que la informacién signifique a su titular obtener o mantener una
ventaja competitiva o econémica frente a terceros, y

Este Comité, considera que la DGIELGCA justificé que la informacion signifique
mantener una ventaja competitiva o econémica frente a terceros, con base en lo
siguiente:

De darse a conocer la informacién proporcionada a la SEMARNAT sobre
las cantidades importadas y exportadas de las sustancias reguladas por, -
el Protocolo de Montreal se estaria ante una posible desventajg”
competitiva ante terceros al conocer éstos la informacion.
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V. Que la informacién no sea del dominio publico ni resulte evidente
para un técnico o perito en la materia, con base en la informacién
previamente disponible o la que deba ser divulgada por disposicién
legal o por orden judicial:

Este Comité, considera que la DGIELGCA justificé que la informacién no es de
dominio publico, ademas no resulta evidente para un técnico o perito en la
Materia, con base en lo siguiente:

La informacién dnicamente fue presentada ante la SEMARNAT para
obtener la cuota de importacion y realizar los reportes correspondientes
que permitan cumplir con los compromisos adquiridos en el marco del
Protocolo de Montreal, no es informacién de dominio publico.

En esa guisa de ideas, se considera secreto industrial a toda aquella informacién que
signifique la obtencidén o el mantenimiento de una ventaja competitiva o econdmica
frente a terceros en la realizacién de actividades econémicas y respecto de la cual
haya adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar su confidencialidad
y el acceso restringido a la misma.

Asi, dicha informacién podrd constar en documentos, medios electrénicos o
magnéticos, discos épticos, microfilmes, peliculas o en cualquier otro medio. Por otro
lado, aquella informacién que sea del dominio publico o de facil acceso dentro de los
circulos en que normalmente se utiliza dicha informacién, no serd considerada
secreto industrial.

Aunado a ello, las personas que ejerzan control legal sobre la informacidon que
contiene el secreto industrial podra transmitirlo a un tercero, el cual en todo
momento tendra la obligacién de no divulgar dicha informacién por ningdn medio.

No obstante, si bien es cierto que dicho precepto normativo no distingue entre el /
secreto industrial y el secreto comercial, cabe sefialar que para la Organizacién
Mundial de |la Propiedad Intelectual OMPI-12, de la cual México forma parte, tanto los
secretos industriales como los secretos comerciales se refieren a “toda aquella
informacién comercial confidencial que confiera a una empresa una ventaja

competitiva”.

En este sentido, se incluye en la misma esfera tanto al secreto industrial comoJa){/
secreto comercial, los cuales, en términos amplios, integran lo siguiente:

Métodos de venta y de distribucidn; D

Perfiles del consumidor tipo;
Estrategias de publicidad;
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Listas de proveedoresy clientes, y
Procesos de fabricacion.

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que el articulo 39 del Acuerdo sobre los Aspectos
de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio, Acuerdo
sobre los ADPIC-13 establece como requisitos del secreto comercial, los siguientes:

La informacidn debe ser secreta -en el sentido de que no sea generalmente conocida
ni facilmente accesible para personas introducidas en los circulos en que
Normalmente se utiliza el tipo de informacién en cuestion.

Debe tener un valor comercial por ser secreta.
Debe haber sido objeto de medidas razonables para mantenerla secreta.

En este sentido, el secreto comercial o industrial, por una parte, contempla
informacion que le permite a su titular obtener o mantener una ventaja competitiva
o econdmica frente a terceros en la realizacion de actividades econémicasy, por otra
parte, recae sobre informacién relativa a caracteristicas o finalidades, métodos o
procesos de produccion, medios o formas de distribucién o comercializacion de
productos o prestacion de servicios.

En este contexto, se considera que el objeto de tutela del secreto comercial son los
conocimientos relativos a los métodos de distribucion o comercializacion de
productos o prestacion de servicios o sobre aspectos internos de la empresa, del
establecimiento o negocio; mientras que la informacion materia de proteccion del
secreto industrial es la relativa a un saber o conocimiento técnico-industrial.

Robustece lo anterior, la tesis aislada I.40.P.3 P, emitida por el Poder Judicial de la
Federacién, 9a. Epoca, y consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta IV, del mes de septiembre de 1996, p. 722, registro: 201 526, la cual senala lo
=7 siguiente:

“SECRETO INDUSTRIAL. LO CONSTITUYE TAMBIEN LA INFORMACION
COMERCIAL QUE SITUA AL EMPRESARIO EN POSICION DE VENTAJA
RESPECTO A LA COMPETENCIA. El secreto industrial lo constituye no sdlo la
informacién de orden técnico, sino también comercial, por constituir un valor
mercantil que lo sitda en una posicién de ventaja respecto a la competencia,
tal y como lo dispone el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial, que
faculta al comerciante o industrial a determinar qué informacién debe
guardar y otorgarle el cardcter de confidencial, porque le signifique obtener
una ventaja competitiva frente a terceros.”

Secreto industrial o comercial. Supuestos de reserva y de confidencialidad. \ __——
El supuesto de informacion reservada previsto en el articulo 14, fraccion Il de la—~
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Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
Gubernamental, relativo al secreto industrial o comercial previsto en el articulo
82 de la Ley de la Propiedad Industrial, solamente resulta aplicable a la
informacién que pertenece a los sujetos obligados con motivo del desarrollo de
actividades comerciales o industriales; es decir, cuando su titular sea un ente
publico. Lo anterior, en virtud de que es informacién de naturaleza
gubernamental que refiere al quehacer del Estado, pero su acceso debe negarse
temporalmente por una razén de interés publico legalmente Jjustificada. Por
otro lado, la informacién propiedad de particulares (personas fisicas o morales),
entregada a los sujetos obligados, que corresponda a aquella que protege el
secreto industrial o comercial, previsto en el citado articulo 82, deberd
clasificarse como confidencial con fundamento en el articulo 18, fraccién |, en
relacion con el diverso 19 de la Ley de la materia, a efecto de proteger un interés
particular, juridicamente tutelado y sin sujecién a una temporalidad
determinada.

En razén de lo anterior se confirma la clasificacién de la informacidn por tratarse de
Secreto Industrial, comunicados por la DGIELGCA con fundamento en lo
establecido en los 113, fraccién II, 117 primer parrafo de la LFTAIP; 116, tercer parrafo
y 120 primer parrafo de la LGTAIP; en correlacién con la fraccién Il Trigésimo
Octavo y Cuadragésimo Cuarto de los de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la elaboracién de
Versiones Publicas.

Por lo que, de acuerdo a las razones y consideraciones expuestas, por éste Comité,
se exponen los siguientes;

RESOLUTIVOS

PRIMERO. - Se confirma la clasificaciéSn de INFORMACION CONFIDENCIAL
sefalada en los Considerandos VI, por tratarse de SECRETO INDUSTRIAL como lo
sefala la DGIELGCA en el oficio nimero DGIELGCA/055/2024; lo anterior de
conformidad con el parrafo tercero del articulo 116 y 120 primer parrafo de la LGTAIP
y la fraccién Il del articulo 113 de la LFTAIP, en correlacién con la fraccién Il del
Trigésimo Octavo y Cuadragésimo Cuarto de los de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas., asi como el articulo 163 de la Ley Federal de
Proteccion a la Propiedad Industrial.

SEGUNDOQO. - Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente
Resolucidén a la Titular de la DGIELGCA asi como al solicitante; sefaldndole en ek
mismo acto su derecho a interponer Recurso de Revisidén contra la misma%en
términos de los articulos 142 de la LGTAIP y 147 de la LFTAIP ante el INAI.
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Asi lo resolvié, por unanimidad de votos, el Comité de Transparencia de la
Secretaria_de_Medio Ambiente y Recursos Naturales en la Ciudad de México el

zada'Daniel
£del Comité de Transparencia y
Titular de la Upjdad de Transparencia

B AT

_ = < / N

~“Manuel Garcia Arellano

Integrante del Comité de Transparencia,

Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios, y
Responsabilidad del ordinadora de Archivos

José Guadal Aragén Méndez p
Integrante de|] Comité Transparenciay
Titular del Area de Especialidad en Control Interno en el Ramo Medio Ambiente
y Recursos Naturales, en suplencia de la Titular del Organo Especializado en

Control Interno de la Coordinacién General de Gobierno de Organos de Control
y Vigilancia de la Secretaria de la Funcién Publica
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