RESOLUCION NUMERO 168/2024 DEL

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)

MEDIOAMBIENTE COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

™ o024 DERIVADA DE LAS SOLICITUDES DE
< relipe Carrillo INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
pee 330026724000737 Y 330026724000739

VISTO: Para resolver el expediente integrado con motivo del procedimiento de
acceso a la informacién derivado de las solicitudes con ndmero de folio:
330026724000737 y 330026724000739.

RESULTANDO

El 21 de febrero de 2024, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT recibid
a través del Sistema de Solicitud de Acceso a la Informacién (SISAI), de la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) y, posteriormente, turné a la
Oficina de Representacién de la Semarnat en el estado de Baja California
Sur las siguientes solicitudes de acceso a la informacién con ndmeros de folio

330026724000737:

“Solicité en su version publica la Licencia de Funcionamiento vigente de la
Central Termoeléctrica Punta Prieta ubicada en La Paz, Baja California Sur.

Datos complementarios: Al ser en el estado de Baja California Sur, el
documento debe encontrarse en la Oficina de Representacién de
SEMARNAT en el estado de Baja California Sur...” (Sic.)

330026724000739:

“Solicité en su versién publica la Licencia Ambiental Unica vigente de la
Central de Combustion Interna ubicada en La Paz, Baja California Sur.

Datos complementarios: Al ser un trémite en el estado de BCS, la informacion
podria encontrarse en la Oficina de Representacion en de SEMARNAT en Baja

California Sur.” (Sic)

Que mediante los Oficios ORE.SEMARNAT.BCS.00531/2024 \%
ORE.SEMARNAT.BCS.00530/2024 de fecha 27 de marzo de 2024 signados por
el . Subdelegado de Gestion para la Proteccién Ambiental y Recursos
Naturales, en suplencia por ausencia definitiva del Titular de la Oficina de
Representacion de la SEMARNAT en el estado de Baja California Sur, informd al
Presidente del Comité de Transparencia, que la informacién solicitada
correspondiente a los Oficio ORE.SEMARNAT-BCS.01429/23 Actualizaciéon de
Licencia Ambiental Unica de la Central de Combustién Interna Baja California
Sur y Oficio ORE.SEMARNAT-BCS.00490/23 Actualizacién de Licencia de
funcionamiento CFE Generacion Il EPS Central Termoeléctrica Punta Prieta y
Turbogas, La Paz, encuadra en el precepto normativo y es susceptible su
clasificacion de informacién como confidencial por tratarse de DATOS
PERSONALES y SECRETO INDUSTRIAL, con fundamento en los articulos 116 y
120, primer parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica (LGTAIP), 13, fraccién | y Il de la Ley Federal de /7
Ley
27

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP) y 163 de la
Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial asi como de los Trigési
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Octavo, Cuadragésimo, Cuadragésimo Primero y Cuadragésimo Cuarto de
los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, conforme al
cuadro que se describe a continuacion:

330026724000737:

DOCUMENTOS QUE CONTIENEN LA
INFORMACION QUE SE CLASIFICA
COMO CONFIDENCIAL

MorTivo

FUNDAMENTO LEGAL

La informacion solicitada

Articulo 116 de la Ley Generalde

Oficio ORE.SEMARNAT- contiene DATOS | Transparencia y Acceso a la
BCS.00490/23 PERSONALES Informacién Publica.
concernientes a personas
fisicas identificadas o | Articulos 106y 113, fraccion | de
identificables, la Ley Federal de Transparencia
consistentes en: y Acceso a la Informacion
Publica.
-TELEFONO
-NOMBRE Trigésimo octavo,
_CORREO ELECTRONICO | cuadragésimo y
-FIRMA cuadragésimo primero de los
Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la
elaboracion de Versiones
Publicas.
Articulo 116 tercer parrafo de la
Ley de General de
Transparencia y Acceso a la
La informacién solicitada | Informacién Publica.
contiene informacion
confidencial por tratarse | Articulos 106y 13, fraccién I de
de SECRETO | la Ley Federal de Transparencia
INDUSTRIAL se clasifica | y Acceso a la Informacion
como secreto industrial: Publica.
Oficio ORE.SEMARNAT- | -COMBUSTIBLE Asi como los lineamientos
BCS.00490/23 -CAPACIDAD DE | Trigésimo octavo fraccién Il y
GENERACION Cuadragésimo cuarto de los
-COORDENADAS Lineamientos y Desclasificacion
-EQUIPOS de la Informacién, asi como para
-MARCAS la elaboracién de versiones

-CAPACIDADES
-SERIE DE EQUIPOS

publicas.

Articulo 163, fracciones | y Il de la
Ley Federal de Proteccion a lay_
Propiedad Industrial.

¥
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330026724000739
DESCRIPCION DE LOS MOTIVO Y DATOS PERSONALES FUNDAMENTO LEGAL
DOCUMENTOS QUE CONTIENEN LA QUE SE CLASIFICAN COMO
INFORMACION QUE SE CLASIFICA CONFIDENCIAL
COMO CONFIDENCIAL
Nombres completos de los La informacioén solicitada Articulo 116 de la Ley de
documentos que contienen contiene DATOS General de Transparencia y
la informacién con DATOS PERSONALES Acceso a la Informacion
PERSONALES: concernientes a personas Publica.
fisicas identificadas o :
Oficio ORE.SEMARNAT- identificables, consistentes | Articulos 106 y 113, fraccién |
BCS.01429/23 en: de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Oficio ORE.SEMARNAT- -TELEFONO Informacién Pudblica.
BCS.00490/23 -NOMBRE
-CORREO ELECTRONICO | Trigésimo octavo,
-FIRMA " cuadragésimo y
cuadragésimo primero de los
Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y
Desclasificaciéon de la
Informacidén, asi como para la
elaboracién de Versiones
Publicas.
Articulo 116 tercer parrafo de
la Ley de General de
Transparencia y Acceso a la
. .. . Informacién Publica.
La informacién solicitada
cont_lene mformacxon Articulos 106 y 113, fraccion |
confidencial por tratarse de la Ley Federal de
de SECRETO INDUSTRIAL :
. Transparencia y Acceso a la
se clasifica como secreto Informacion Publica
Oficio ORE.SEMARNAT- industrial: ’
BCS.01429/23 Asi como los lineamientos
-COMBUSTIBLE Trigésimo octavo fraccién Il
Oficio ORE.SEMARNAT- -CAPACIDAD DE Cuadracceimo Giiarte déios
BCS.00490/23 GENERACION 3L’ a9
-COORDENADAS IneAtMIEntns Y
-EQUIPOS Desclasm_c/aaon/ de la
Informacion, asi como para la
=MARGAS elaboracion de versiones
-CAPACIDADES plblicas
-SERIE DE EQUIPOS ’
Articulo 163, fracciones | y Il de
la Ley Federal de Proteccidn a
la Propiedad Industrial.

”... (Sic)

Representacion de la Semarnat en el Estado de Baja California Sur
menciond en los oficios ORE.SEMARNAT.BCS.00531/2024 y
ORE.SEMARNAT.BCS.00530/2024 |la manera en' que se acredita l
cuadragésimo cuarto de los Lineamientos Generales en materia %{
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Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para las Versiones
Publicas con los supuestos siguientes:

Informacién relativa a: combustible, capacidad de generacion,
coordenadas, equipos, marcas, capacidades y -serie de equipos en los
Oficio ORE.SEMARNAT-BCS.01429/23 y Oficio ORE.SEMARNAT-
BCS.00490/23

L Que se trate de informacién generada con motivo de actividades
industriales o comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto
en la Ley de la Propiedad Industriall.

Lo actualizaciéon de la licencia ambiental Unica corresponde a una fuente
fija de jurisdiccion federal, del sector Industria Eléctrica conforme lo
establecido en el articulo 111 bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente (LGEEPA). Asi mismo se hace notar que la
seleccién de los equipos empleados en la operacion de la planta son
resultado de investigacién y experiencia de la misma empresa.

II. Que lainformacién sea guardada con cardcter de confidencial y se
hayan adoptado los medios o sistemas para preservarla.

Para el caso de la Licencia Unica Ambiental, la informacién proporcionada
por los particulares a la SEMARNAT fue entregada con el Unico fin de
obtener la licencia y sélo tiene acceso a la misma el personal encargado de
estudiarla y emitir las autorizaciones, y unicamente obra en los archivos de
esta Delegacién con ese fin. De tal forma que la informacion se encuentra
protegida de conformidad con el alcance de la LGTAIP, de acuerdo a que
asi fue solicitado por el promovente.

Ill. Que la informacidén signifique a su titular obtener o mantener una
ventaja competitiva o econémica frente a terceros.

La seleccién de equipos es resultado de la investigacion y experiencia de la
compaiia que en estos momentos es la Unica empresa particular
autorizada para esta actividad; Difundir de manera libre las
especificaciones de modelo y marca de equipos utilizados, permitiria a
otras empresas beneficiarse de la experiencia de la misma, perdiendo la
ventaja competitiva que representa el proceso de desarrollo tecnoldgico de
esta planta industrial. La seleccién de estos equipos obedece a sus
resultados de eficiencia y rendimiento, lo que resulta en una mejor
productividad tanto técnica como economica, al difundir esta /'nformocéé ‘

O 1

El 01 de julio de 2020 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la nueva Ley Federal de Proteccion a

la Propiedad Industrial, que abrogd la Ley de la Propiedad Industrial.
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otras empresas podrian utilizar los mismos equipos beneficidndose de la
investigacion realizada por la primera. Perdiendo el beneficio tanto
economico como de produccion que representa esa investigacidn.

IV. Que la informacion no sea del dominio publico ni resulte evidente
para un técnico o perito en la materia con base en Ia informacién
previamente disponible o la que deba ser divulgada por disposicién
legal o por orden judicial.

El proceso de produccidn de energia eléctrica es un proceso conocido y de
dominio publico, sin embargo, no asi los equipos y marcas especificas que
cada empresa utiliza, es decir se sabe que se utilizard un generador, pero
no la marca, capacidad o infraestructura auxiliar que necesitard para su
funcionamiento. Por lo que esta informacién no resulta evidente para un
técnico o perito en la materia con base en la informacién previamente
disponible en la ampliacién de la Licencia de Ambiental Unica

CONSIDERANDO

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar
o revocar la clasificacion de informacion que realicen los titulares de las Areas
de la SEMARNAT, en |os términos que establecen los articulos 6, apartado A,
fraccion 11, 16 segundo parrafo, 116 fraccidn VIII-de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 65, fraccidn 11;102, primer parrafo; 140, segundo
parrafo y segundo parrafo del Segundo Transitorio de la LFTAIP; 44, fraccion
[; 103, primer parrafo; 137 segundo parrafo y Tercero Transitorio de la LGTAIP;
asi como el vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencion a solicitudes de acceso a la informacién
publica.

Que el primer parrafo del articulo 117 de la LFTAIP y el primer péarrafo del
articulo 120 de la LGTAIP; establecen que para que los sujetos obligados
puedan permitir el acceso a informacién confidencial requieren obtener el
consentimiento de los particulares titulares de la informacion.

Enlafraccion | del trigésimo octavo de los Lineamientos Generales en materia
de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 15 de abril del 2016, se establece que se considera como
informacion confidencial, los datos personales en términos de la norma
aplicable.

Que el primer parrafo del articulo 116 de la LGTAIP v la fraccién | del articulo
113 de |la LFTAIP, reconoce la proteccién de los datos personales al establec/_ 7
que la informacion que se refiere al ambito privado de las personas, asi cordo
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los datos personales, debe estar protegida en los términos que fije la ley, por
lo que toda persona tiene derecho a la proteccion de datos personales, sin
distincion. Asimismo, son las normas juridicas que regulan el acceso a la
informacién publica y la excepcién a éste, cuando la informacién actualice
alguna de las causales de confidencialidad o reserva, se considera informacion
confidencial la que contiene datos personales concernientes a una persona
fisica identificada o identificable, los cuales se reproducen para pronta
referencia:

LGTAIP:

“Articulo 116. Se considera informacién confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persond identificada o identificable.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo
podrdn tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
Servidores Publicos facultados para ello. (...)"

LFTAIP:

“Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

La que contiene datos personales concernientes a una persond fisica
identificada o identificable;(...)

()

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo
podrdn tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
Servidores Publicos facultados para ello. (...)"

Vv Que en el oficio Que en los oficios ORE.SEMARNAT.BCS.00531/2024 y
ORE.SEMARNAT.BCS.00530/2024 |a Oficina de Representacién de la
Semarnat en el Estado de Baja California Sur indico que los documentos
solicitados contienen DATOS PERSONALES, mismos que se detallan a
continuacion:

Datos Sustento
Personal

Que en la Resolucién RDA 1609/16 emitida por el INAI se
establecié que el namero de teléfono se refiere al dato
numérico para la prestacién del servicio de telefonia fija o
celular asignado por empresa o compafifa que [o
proporciona, atento a una concesion del Estado y que
corresponde al uso en forma particular, personal y privada,
con independencia de que éste se proporcione para un
determinado fin o propdsito a terceras personas, incluidas
autoridades o prestadores de servicio.

El nGmero telefénico, tendrd caracter de dato personal,
cuando a través de éste sea posible identificar o hacer
identificable al titular o usuario del mismo, cuando hubiere
sido entregada a los sujetos obligados para un determinado
propdsito o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus
funciones, analisis que resulta aplicable al presente caso. ¢

Teléfono (nUmero
fijoy de celular)

Nombre persona Que en las Resoluciones RRA 1774/18, RRA 1780/18 y RRA
fisica 11496/20 emitidas por la INAl sefalé que el nombre es uno de

Pagina 6 de 18



Vi

2624

S j‘ Felipe Carrillo

' ~\9UERT_

RESOLUCION NUMERO 168/2024 DEL

MEDIO | AMBIENTE COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
DERIVADA DE LAS SOLICITUDES DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
330026724000737 Y 330026724000739

Datos
Personal

Sustento

los atributos de la personalidad y la manifestacién principal
del derecho subjetivo a la identidad, toda vez que no se refiere
a servidores publicos; en virtud de que hace a una persona
fisica identificada e identificable, y que dar publicidad al
mismo vulneraria su @mbito de privacidad. Por lo anterior, es
conveniente sefialar que el nombre de una persona fisica es
un dato personal, por lo que debe considerarse como un dato
confidencial, en términos de los articulos 113, fraccién |, de Ia
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Domicilio de
particulares

Que en las Resoluciones, RRA 1774/18, RRA 1780/18 y RRA 5279/19
el INAI sefialé que el domicilio de particulares, al ser el lugar en
donde reside habitualmente una persona fisica, constituye un dato
personal y, por ende confidencial, ya que su difusién podria afectar la
esfera privada de la misma.

Por lo tanto, el domicilio de particulares se considera confidencial, y
solo podra otorgarse mediante el consentimiento expreso de su
titular, en virtud de tratarse de datos personales que reflejan
cuestiones de la vida privada de las personas, en términos del articulo
N3, fraccion |, de la ' Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Correo electrénico

Que en las Resoluciones RRA 1774/18, RRA 1780/18 y RRA 5279/19
el INAl sefiald que el correo electrénico se puede asimilar al teléfono
o domicilio particular, cuyo nimero o ubicacién, respectivamente, se
considera como un dato personal, toda vez que es otro medio para
comunicarse con la persona titular del mismo y la hace localizable.
Asi también, Asi también, se trata de informacién de una persona
fisica identificada o identificable que, al darse a conocer, afectaria la
intimidad de |a persona.

En virtud de lo anterior, el correo electrénico de un particular
constituye un dato personal confidencial, conforme a lo dispuesto
en el articulo M3 fraccidon |y 1l de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

Firma

Que en las Resoluciones RRA 1774/18, RRA 1780/18 y RRA
5279/19 el INAI sefald que la firma es un conjunto de rasgos
propios de su titular, un atributo de la personalidad de los
individuos y busca que la misma no pueda ser reproducida
por otra persona. La firma identifica o hace identificable a su
titular, aunado a que ésta es utilizada como una prueba del
consentimiento y aprobacién por parte de una persona,
motivo por el cual debe ser resguardada. En ese sentido, se
considera que la firma es un dato personal confidencial en
términos de la fraccidn |, del numeral 113, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica.

Al respecto este Comité considera que son datos personales concernientes a

una persona fisica, a través de los cuales puede ser identificada o identifica
por lo que se actualiza el supuesto previsto en los articulos 113, fraccion | de I/
LFTAIP y 116, primer parrafo de la LGTAIP, aunado a que requieren“el
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consentimiento de los particulares titulares de la informacién, para permitir el
acceso a la misma, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 117, primer
parrafo de la LFTAIP y 120, primer parrafo de la LGTAIP. Lo anterior sustentado
en los Criterios y las Resoluciones emitidos por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciony Proteccién de Datos Personales (INAI).

De lo anteriormente expuesto que los documentos solicitados contienen datos
personales clasificados como informacién confidencial que aluden al ambito
privado de esas personas consistentes en teléfono, nombre, correo
electrénico y firma, lo anterior es asi ya que estos fueron objeto de analisis,
mismos que se describieron en el Considerando que antecede, en las que dicho
instituto concluyd que se trata de datos personales.

Es preciso sefalarse que la proteccion de los datos personales se encuentra
reconocida a nivel constitucional como un derecho del que toda persona en
territorio nacional goza. Al respecto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece lo siguiente:

“Articulo 60. La manifestacién de las ideas no serd objeto de ningund inquisicion
Jjudicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacién serd garantizado por el Estado.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regirdn por los siguientes principios y bases:

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento. ()

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacién y cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en
los términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de excepcion a los
principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”

De los preceptos transcritos, se desprende que la informacion que se refiere al
ambito privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar
protegidos, en los términos y con las excepciones a los principios de tratamiento de
datos que por razones de orden publico fije la ley, por lo que toda persona tiene
derecho a la proteccién de sus datos personales y a la vida privada.

Bajo tales consideraciones, resulta importante traer a colacion las siguientes te;&{
emitidas por el Poder Judicial de la Federacion: -
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“INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). 2Las fracciones | y Il del
segundo pdrrafo del articulo 6o. de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los
datos personales. Dichas fracciones sdélo enuncian los fines
constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al
citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria
para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados
como limites al derecho de acceso a la informacidn. Asi, en cumplimiento al
mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los
cuales la informacion podrd clasificarse y, con ello, limitar el acceso de
los particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de
informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18
de la ley establecid como criterio de clasificacion el de informacién
confidencial, el cual restringe el acceso a la informacién que contenga
datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucién o comercializacién. Lo anterior también tiene un
sustento constitucional en lo dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo
16 constitucional, el cual reconoce que el derecho a la proteccién de
datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelaciéon de los
mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales
que se prevean en la legislacion secundaria; asi como en la fraccion V, del
apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la identidad y datos
personales de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos
penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacién publica
que rige como regla general, aunque limitado, en forma también
genérica, por el derecho a la proteccién de datos personales. Por o
anterior, el acceso publico -para todas las personas independientemente
del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a los del
propio solicitante de informacion sdlo procede en ciertos supuestos,
reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la
informacion confidencial puede dar lugar a la clasificacién de un
documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues
puede darse el caso de un documento publico que sdlo en una seccidn
contenga datos confidenciales. Por ultimo, y conforme a lo dispuesto en el
articulo 21 de la ley, la restricciéon de acceso a la informacién confidencial
no es absoluta, pues puede permitirse su difusién, distribucién o
comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a
que haga referencia la informacion.

TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO )
LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacién consagra’éX
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en la dltima parte del articulo 6° de la Constitucién Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad
como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en
la doctrina como ‘reserva de informacién’ o ‘secreto burocrdtico’. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego d las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez o garantizan, en atencion
a la materia a que se refiere: asi, en cuanto ala seguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta
materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar danos a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa
reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden
a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.

Datos generales: Epoca: Novena Epoca, Registro: 191967, Instancia: Pleno, Tipo
de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XI, Abril de 2000, Materia(s): Constitucional, Tesis: P. LX/2000, Pagina:
74.

De los criterios sustentados en ambas tesis, se colige que el derecho a la
informacién consagrado en el articulo 6° Constitucional no es absoluto, sino que
se halla sujeto a excepcionesy limitaciones, entre las que se encuentra la proteccion
a la vida privaday a los datos personales.

VIl Que de los preceptos Constitucionales, se desprende que la informacion que se
refiere a los supuestos de excepcién principios que rigen el tratamiento de
datos, para proteger los derechos; en seguimiento de lo anterior el parrafo del
articulo 116 de la LGTAIP y fraccién Il del articulo 113 de |a LFTAIP, establecen
gue se considera informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos, en posesién de las dependencia-y
entidades de la Administracién Publica, que a continuacion se reproducen: /

LGTAIP:
Articulo 116.
Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
/7 industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad corresponda a
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particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos. (...)

LFTAIP:

“Articulo 113 :

Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, y |(...)

La informacidn confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo
podrdan tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
Servidores Publicos facultados para ello. (...)

Que en la fraccion Ill Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas, establece que se considera como
informacion confidencial los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial,
fiscal, bursatil y postal cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio
de recursos publicos.

Que el Cuadragésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién
de Versiones Publicas, establece que de conformidad con el articulo 116,
parrafo tercero de la LGTAIP, para clasificar la informacién por secreto
comercial o industrial deberan acreditarse los supuestos siguientes:

I. Que se trate de informacién generada con motivo de actividades industriales o
comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto en la Ley de Propiedad
Industrial;

Il.  Que la informacién sea guardada con cardcter de confidencial y se hayan
adoptado los medios o sistemas para preservarla;

. Que la informacion signifique a su titular obtener o mantener una ventaja
competitiva o econdmica frente a terceros;

V. Que la informacién no sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico
o perito en la materia, con base en la informacién previamente disponible o la que
deba ser divulgada por disposicién legal o por orden judicial;

Que el articulo 163 de la Ley Federal de Proteccién a la Propiedad Ind ustril?é

publicada en el diario oficial el 1de julio de 2020, misma que entré en vigor ek
de noviembre de la misma anualidad, considera como secreto industrial:

“l.- Secreto industrial a toda informacién de aplicacién industrial o
comercial que guarde la persona que ejerce su control legal con cardcter
confidencial, que signifique la obtencidn o el mantenimiento de una
ventaja competitiva o econdmica frente a terceros en la realizacién de
actividades econémicas y respecto de la cual haya adoptado los medios
o sistemas suficientes para preservar su confidencialidad y el acceso
restringido a la misma.
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La informacién de un secreto industrial podrd constar en documentos,
medios electrénicos o magnéticos, discos opticos, microfilmes, peliculas o
en cualquier otro medio conocido o por conocerse.

No se considerard secreto industrial aquella informacion que sea del
dominio publico; la que resulte generalmente conocida o de facil acceso
para personas dentro de los circulos en que normalmente se utiliza dicha
informacién, o la que deba ser divulgada por disposicién legal o por orden
Jjudicial.

No se considerard que entra al dominio publico o que es divulgada por
disposicién legal, aquella informacion que sea proporcionada a cualquier
qutoridad por una persona que ejerza el control legal sobre el secreto
industrial, cuando la proporcione para el efecto de obtener licencias,
permisos, autorizaciones, registros, o cualesquiera otros actos de
autoridad, y

Il.- Apropiacion indebida, a la adquisicién, uso o divulgacién de un secreto
industrial de manera contraria a los buenos usos y costumbres en la
industria, comercio y servicios que impliquen competencia desleal,
incluyendo la adquisicién, uso, o divulgacion de un secreto industrial por
un tercero que sabia, o tuviere mMotivos razonables para saber, que el
secreto industrial fue adquirido de manera contraria a dichos usos y
costumbres.”

Que objeto de la presente resolucion sera analizar la informacion gque se
considera confidencial de acuerdo con lo propuesto por la Oficina de
Representacién de la Semarnat en el estado de Baja California Sur que
mediante los oficios nimero los oficios ORE.SEMARNAT.BCS.00531/2024 y
ORE.SEMARNAT.BCS.00530/2024 en el cual se indicaron los motivos Y
fundamentos para considerar que la informacion solicitada es clasificada como
confidencial, por tratarse de SECRETO INDUSTRIAL, relativa a los Oficios
ORE.SEMARNAT-BCS.01429/23 y Oficio ORE.SEMARNAT-BCS.00490/2 -
resulta necesario protegerlo, por lo que su analisis se lleva a cabo, misma g
consiste en:

“ | g actualizacién de la licencia ambiental dnica corresponde a unda
fuente fija de jurisdiccién federal, del sector Industria Eléctrica conforme
lo establecido en el articulo 111 bis de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA). Difundir de manera
libre las especificaciones de modelo y marca de equipos utilizados,
permitiria a otras empresas beneficiarse de la experiencia de la misma,
perdiendo la ventaja competitiva que representa el proceso de
desarrollo tecnolégico de esta planta industrial, Informacion relativa a:
combustible, capacidad de generacion, coordenadas, equipos, marcas,
capacidades y -serie de equipos en los Oficio ORE.SEMARNAT-
BCS.01429/23 y Oficio ORE.SEMARNAT-BCS.00490/23,.."(Sic)

.."(Sic)
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Que la Oficina de Representacién de la Semarnat en el estado de Baja
California Sur acreditd lo previsto en el cuadragésimo cuarto de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la
Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, como a
continuaciéon se muestra:

Este Comité, considera que |la Oficina de Representacion de la Semarnat en el
estado de Baja California Sur justificé la informacién generada con motivo de
actividades industriales o comerciales, con base en lo siguiente:

e Oficio ORE.SEMARNAT-BCS.01429/23 Actualizacién de Licencia
Ambiental Unica de la Central de Combustién Interna Baja

California Sur.

e Oficio ORE.SEMARNAT-BCS.00490/23 Actualizacién de Licencia de
funcionamiento CFE Generacion Ill EPS Central Termoeléctrica

Punta Prieta y Turbogas, La Paz,

l. Que se trate de informacién generada con motivo de actividades
industriales o comerciales de su titular, en términos de lo
dispuesto en la Ley de la Propiedad Industrial

Este Comité, considera que la Oficina de Representacién de la Semarnat en el
estado de Baja California Sur justificd que la informacién es guardada con
caracter de confidencialidad y que adopto los medios o sistemas para
preservarlos, con base en lo siguiente:

La actualizacion de la licencia ambiental Unica corresponde a una fuente
fija de jurisdiccion federal, del sector Industria Eléctrica conforme lo
establecido en el articulo 111 bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA). Asi mismo se hace notar que la
seleccién de los equipos empleados en la operacidén de la planta son
resultado de investigacion y experiencia de la misma empresa.

ll.- Que la informacién sea guardada con caracter de confidencial y se
hayan adoptado los medios o sistemas para preservarla.

Este Comité, considera que la Oficina de Representaciéon de la Semarnat en el
estado de Baja California Sur justificé que la informaciéon es guardada con
caracter de confidencialidad y que adopto los medios o sistemas para
preservarlos, con base en lo siguiente:

Para el caso de la Licencia Unica Ambiental, la informacién proporcionada
por los particulares a la SEMARNAT fue entregada con el Unico fin ¢
obtener la licencia y sélo tiene acceso a la misma el personal encargado
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de estudiarlay emitir las autorizaciones, y Unicamente obra en los archivos
de esta Delegacién con ese fin. De tal forma que la informaciéon se
encuentra protegida de conformidad con el alcance de la LGTAIP, de
acuerdo a que asi fue solicitado por el promovente.

lll.  Que la Informacién signifique a su titular obtener o mantener una
ventaja competitiva o econémica frente a terceros, y

Este Comité, considera que la Oficina de Representacién de la Semarnat en el
estado de Baja California Sur justificé que la informacion signifigue mantener
una ventaja competitiva o econémica frente a terceros, con base en lo siguiente:

La seleccién de equipos es resultado de la investigacién y experiencia de
la compafia que en estos momentos es la Unica empresa particular
autorizada para esta actividad; Difundir de manera libre las
especificaciones de modelo y marca de equipos utilizados, permitiria a
otras empresas beneficiarse de la experiencia de la misma, perdiendo la
ventaja competitiva que representa el proceso de desarrollo tecnolégico
de esta planta industrial. La seleccién de estos equipos obedece a sus
resultados de eficiencia y rendimiento, lo que resulta en una mejor
productividad tanto técnica como econdmica, al difundir esta
informacién otras empresas podrian utilizar los mismos equipos
beneficiandose de la investigacién realizada por la primera. Perdiendo el
beneficio tanto econémico como de produccion que representa esa
investigacion.

IV. Que la informacién no sea del dominio publico ni resulte evidente
para un técnico o perito en la materia, con base en la informacion
previamente disponible o la que deba ser divulgada por
disposicién legal o por orden judicial:

Este Comité, considera que la Oficina de Representacion de la Semarnat en el
estado de Baja California Sur justificé que la informacién no es de dominio
publico, ademas no resulta evidente para un técnico o perito en la materia, con
base en lo siguiente:

El proceso de produccién de energia eléctrica es un proceso conocido y

de dominio publico, sin embargo, no asi los equipos y marcas especificas
que cada empresa utiliza, es decir se sabe que se utilizara un generador,
pero no la marca, capacidad o infraestructura auxiliar que necesitara para

su funcionamiento. Por lo que esta informacién no resulta evidente para

un técnico o perito en la materia con base en la informacion previamegp%
disponible en la ampliacion de la Licencia de Ambiental Unica.
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Con base a los razonamientos de hecho y de derecho expuestos en el Considerando
VI, este Comité de Transparencia analizé la solicitud de clasificacién de informacién
confidencial comunicada por la Oficina de Representacién de la Semarnat en el
estado de Baja California Sur, respecto de la informacién que integra el Oficio
ORE.SEMARNAT-BCS.01429/23 y Oficio ORE.SEMARNAT-BCS.00490/23, de lo
anterior se concluye que el documentos contienen DATOS PERSONALES al
establecer que la informacion se refiere al ambito privado de las personas y debe
estar protegida en los términos que fije la ley, por lo que toda persona tiene derecho
a la proteccion de datos personales sin distincion, adicionalmente se dispone que la
confidencialidad de la informacién no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo
podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
servidores publicos; lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 113,
fraccién I, 117, primer parrafo de la LFTAIP; 116, primer parrafo y 120, primer parrafo
de la LGTAIP; en correlacién con la fraccién | del Trigésimo octavo de los
LGMCDIEVP.

En consecuencia se considera secreto industrial a toda aquella informacién que
signifigue la obtencién o el mantenimiento de una ventaja competitiva o econémica
frente a terceros en la realizaciéon de actividades econdmicas y respecto de la cual
haya adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar su confidencialidad
y el acceso restringido a la misma.

Asi, dicha informacién podrd constar en documentos, medios electrénicos o
mMagnéticos, discos Spticos, microfilmes, peliculas o en cualquier otro medio. Por otro
lado, aquella informacién que sea del dominio publico o de facil acceso dentro de los
circulos en que normalmente se utiliza dicha informacidén, no serd considerada

secreto industrial.

Aunado a ello, las personas que ejerzan control legal sobre la informacién que
contiene el secreto industrial podran transmitirlo a un tercero, el cual en todo
momento tendra la obligacion de no divulgar dicha informacién por ningdn medio.

No obstante, si bien es cierto que dicho precepto normativo no distingue entre el
secreto industrial y el secreto comercial, cabe sefialar que para la Organizacién
Mundial de la Propiedad Intelectual OMPI-12, de la cual México forma parte, tanto los
secretos industriales como los secretos comerciales se refieren a “toda aquella
informacion comercial confidencial que confiera a una empresa una ventaja
competitiva”. k

En este sentido, se incluye en la misma esfera tanto al secreto industrial como&ai»\/{
secreto comercial, los cuales, en términos amplios, integran lo siguiente:

e Meétodos de venta y de distribucioén;
e Perfiles del consumidor tipo;
e Estrategias de publicidad;
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o Listas de proveedoresy clientes,y
e Procesos de fabricacion.

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que el articulo 39 del Acuerdo sobre los Aspectos
de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio, Acuerdo
sobre los ADPIC-13 establece como requisitos del secreto comercial, los siguientes:

La informacion debe ser secreta -en el sentido de que no sea generalmente conocida
ni facilmente accesible para personas introducidas en los circulos en que
normalmente se utiliza el tipo de informacién en cuestion.

Debe tener un valor comercial por ser secreta.
Debe haber sido objeto de medidas razonables para mantenerla secreta.

En este sentido, el secreto comercial o industrial, por una parte, contempla
informacion que le permite a su titular obtener o mantener una ventaja competitiva
o econdmica frente a terceros en la realizacion de actividades econdmicas y, por otra
parte, recae sobre informacion relativa a caracteristicas o finalidades, métodos o
procesos de produccién, medios o formas de distribucién o comercializacion de
productos o prestacion de servicios.

En este contexto se considera que el objeto de la tutela contempla informacion que
integra los métodos o procesos de produccion, descripciéon de tecnologia del
proceso industrial, descripcion de caracteristicas de los productos, por tanto, forman
parte de la descripcién de la tecnologia del proceso utilizado en el establecimiento
del que se trate, por lo que el conocimiento de los Mmismos representa una ventaja
competitiva frente a terceros y su divulgacion otorgaria a terceros, competidores
potenciales o competidores, la posibilidad de utilizar la informacién de la empresa
con fines propios, lo que no permitiria mantener dicha ventaja competitiva y
respecto de la cual la Oficina de Representacion de la Semarnat en el estado de
Baja California Sur ha adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar su
confidencialidad y el acceso restringido toda vez que se trata de secretos industriales
y comerciales mismos que protegen los derechos de propiedad comercial e
intelectual, que de hacerse del conocimiento publico afectarian gravemente el

desarrollo y aplicabilidad del proyecto; de igual manera debe tomarse en cuentaﬁt{
criterio 13/13 emitido por el Pleno del INAI que se transcribe a continuacion:

Secreto industrial o comercial. Supuestos de reserva y de
confidencialidad. El supuesto de informacién reservada previsto en el
articulo 14, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, relativo al secreto industrial o
comercial previsto en el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial,
solamente resulta aplicable a la informacién que pertenece a los sujetos
obligados con motivo del desarrollo de actividades comerciales ©
industriales; es decir, cuando su titular sea un ente publico. Lo anterior, en
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virtud de que es informacién de naturaleza gubernamental que refiere al
quehacer del Estado, pero su acceso debe negarse temporalmente por
una razén de interés publico legalmente justificada. Por otro lado, la
informacion propiedad de particulares (personas fisicas o morales),
entregada a los sujetos obligados, que corresponda a aquella que protege
el secreto industrial o comercial, previsto en el citado articulo 82, debera
clasificarse como confidencial con fundamento en el articulo 18, fraccién I,
en relacion con el diverso 19 de la Ley de la materia, a efecto de proteger
un interés particular, juridicamente tutelado y sin sujecién a una
temporalidad determinada. :

En razén de lo anterior se confirma la clasificacion de la informacidn por tratarse de
Secreto Industrial, comunicados por la Oficina de Representacién de la Semarnat
en el estado de Baja California Sur con fundamento en lo establecido en los 113,
fraccion II, 17 primer parrafo de la LFTAIP; 116, tercer parrafo y 120 primer parrafo de
la LGTAIP; en correlacién con la fraccién Il del Trigésimo Octavo y Cuadragésimo
Cuarto de los de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones
Publicas.

Por lo que, de acuerdo a las razones y consideraciones expuestas, por éste Comité,
se exponen los siguientes;

RESOLUTIVOS

PRIMERO. - Derivado del analisis l6gico-juridico se confirma la clasificacion de
INFORMACION CONFIDENCIAL sefialada en el Considerando VI, por tratarse de
DATOS PERSONALES, como lo sefiala la Oficina de Representacion de la Semarnat
en el estado de Baja California Sur en los oficios ndmero
ORE.SEMARNAT.BCS.00531/2024 y ORE.SEMARNAT.BCS.00530/2024; |o anterior
de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de la presente Resolucion,
de conformidad con lo establecido en los articulos 113, fraccién I, 117, primer parrafo
de la LFTAIP; 116, primer parrafo y 120, primer parrafo de la LGTAIP, asi como en la
fraccion | del Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la elaboracién de
Versiones Publicas. Se aclara que la Unidad Administrativa deberd poner a
disposicion del solicitante una versién publica de la informacién que contiene los
datos personales; atento a lo dispuesto en los articulos 108 de la LFTAIP y 111 de la
LGTAIP; asi como lo previsto en el Noveno de los Lineamientos Generales en materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la elaboracién de
Versiones Publicas.

SEGUNDO.- Se confirma la clasificacién de INFORMACION CONFIDENCIALxY”
sefialada en los Considerandos XI, por tratarse de SECRETO INDUSTRIAL comafo
senala la Oficina de Representacién de la Semarnat en el estado de Baja
California Sur en los oficios nimero los oficios ORE.SEMARNAT.BCS.00531/2024 y
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ORE.SEMARNAT.BCS.00530/2024; lo anterior de conformidad con el parrafo
tercero del articulo 116 y 120 primer parrafo de la LGTAIP y la fraccién Il del articulo
113 de la LFTAIP, en correlaciéon con la fraccion Il del Trigésimo Octavo y
Cuadragésimo Cuarto de los de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de
Versiones Publicas, asi como el articulo 163 de la Ley Federal de Proteccién a la
Propiedad Industrial.

TERCERO. - Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente
Resolucién a la Titular de la Oficina de Representacién de la Semarnat en el
estado de Baja California Sur asi como al solicitante; sefaldndole en el mismo acto
su derecho a interponer Recurso de Revision contra la misma en términos de los
articulos 142 de la LGTAIP y 147 de la LFTAIP ante el INAI.

Asi lo resolvié, por unanimidad de votos, el Comité de Transparencia de la
Secretariade Madio Ambiente y Recursos Naturales en la Ciudad de México el T

\Z ga Paniel
=~ \Presidente-del Comité de Transparenciay
Titular de la Unidaig,e/'ﬁansparencia

. -

Integrante del Comité de Transparencia,
Director Gendral de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios, y

José Gua pe Aragén/Méndez

Integrante omité fle Transparencia yp

Titular del Aréa de Especialidad en Control Tnterno en el Ramo Medio Ambiente
y Recursos Naturales, en suplencia de la Titular del Organo Especializado en

Control Interno de la Coordinacién General de Gobierno de Organos de Control
y Vigilancia de la Secretaria de la Funcién Publica
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