RESOLUCION NUMERO 333/2024 DEL

MEDIO AMBIENTE COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y

RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)

el 2021 DERIVADA DE LAS SOLICITUDES DE

EEERR INFORMACION CON NUMEROS DE FOLIO
330026724002032 y 330026724002033.

VISTO: Para resolver el expediente integrado con motivo del procedimiento de
acceso a la informacién derivado de las solicitudes de informacion con nimeros de
folio 330026724002032 y 330026724002033.

RESULTANDO

El 15 de mayo de 2024, [a Unidad de Transparencia de la SEMARNAT recibid a
través del Sistema de Solicitud de Acceso a la Informacién (SISAI) de la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) y, posteriormente, turné a la
Direccién General de Vida Silvestre (DGVS) y a la Unidad Coordinadora de
Asuntos Juridicos (UCAJ) la solicitudes de acceso a informacién con nimero
de folios:

330026724002032:

“Solicito copia del Acta de Hechos, y sus anexos, que se presentd el 4 de mayo de 2023,
ante el Organo Interno de Control, por "..uso indebido y alteracién sustancial de un
trdmite de Licencia de Colecta Cientifica con propdsitos de ensefianza...". Estd firmada
por Sergio Abisal Delgadillo y, como testigos, Omar Eduardo Rocha Gutiérrez y Ricardo
Herndndez Lopez.”. (Sic.)

330026724002033:

“Solicito copia del andlisis de los hechos inforrnados en el Acta de Hechos del 4 de
mayo de 2023, que realizé la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos de la
Semarnat. Tal andlisis fue solicitado por la Direccién General de Vida Silvestre de la
misma Semarnat el 14 de junio de 2023, mediante el oficio SPARN/DGVS/06252/23.."
(Sic.)

Que mediante el Oficio nimero SPARN/DGVS/05944/24 de fecha 27 de mayo
de 2024, signado por el Director General de la DGVS informd al Presidente del
Comité de Transparencia que la informacién solicitada e identificada
correspondiente a las Acta de fecha 04 de mayo de 2023, Anexo 1, Anexo 2,
Antecedentes: Bitdcora No.09/K5-0127/02/23, se ubica en el supuesto de
normativo de informacion reservada por contener informacién que obstruya los
procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos , en tanto
no se haya dictado la resolucién administrativa, ademas vulnera la conduccién
de los expedientes judiciales o de os procedimientos administrativos seguidos
en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado; por lo cual se somete a
aprobacion del Comité la clasificacién como INFORMACION RESERVADA por
un periodo de 5 ainos, 0 antes si se extinguen las causas que dieron origen a su
clasificacion, lo anterior de conformidad con lo establecido en el Articulo 113,
fracciones IX y XI, de la LGTAIP, asi como el Articulo 110, fracciones IX y XI, de
la LFTAIP, en correlacién con los lineamientos Vigésimo octavo, Trigésimo y
Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en Materia de C/osiﬁcacié/}?/
Yy Desclasificacion de la Informacidén, asi como para la Elaboracion de Versiorés
Pdblicas; de acuerdo con la informacién y al cuadro que a continuacién se
describen:
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DESCRIPCION DE LOS
DOCUMENTOS MoTivo ' FUNDAMENTO LEGAL

QUE SE CLASIFICAN COMO
INFORMACION RESERVADA .
Acta de fecha 04 de mayo de | Debido a que la solicitud de | Articulos 104 y 113 fracciones IX y

2023 (02 FOJAS) informacién se relaciona con | Xlde la LGTAIP.

Anexo 1 (01 FOJA) la  investigacion de una

Anexo 2 (12 FOJAS) conducta posiblemente | Articulo 110, fracciones IX y XI de
constitutiva de falta | la LFTAIP.

Antecedentes: administrativa de

Bitacora No. conformidad con lo | Vigésimo octavo, Trigésimo y

09/K5-0127/02/23 (22 FOJAS) 1| &stablecido en la Ley General | Trigésimo tercero de los
de Responsabllidades | Lineamientos Cenerales  en
Administrativas. Materia  de  Clasificacion vy

Desclasificacion de la Informacion,
La informacién  solicitada | asi como para la elaboracion de
contiene informacion | ‘Yersiones Publicas.

susceptible a  obstruir los
procedimietitos para - fincar
responsabilicad a los
Servidores Publicos, en tanto
no se haya dictado Ia
resoluciéon administrativa, asf
como su divulgacion vulhera la
conduccion de los expedientes
administrativos; mientras que
el conocimiento de terceros
ajenos a la investigacion y de
los documentos ‘que la
componen, puede trascender
al sentido de lo que ha de |
resolverse. )

...'?(slc)

Como se establece en el articulo 104 de Ia LGTAIP, la DGVS justificd en el Oficio
SPARN/DGVS/05944/24, |05 siguientes elementos como prueba de daro:

I. La divulgaciérj dela informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificabie de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional;

El Acta de Hechos, y sus anexos, que se presentd el 4 de mayo dé 2023, obrd
dentro de las ¢constancias del expediente que integra la Denuncia en el Area de
Especialidad en Quejas, Denuncias e Investigaciones en el Ramo Medio
Ambiente y Recursos Naturales de la Secretarfa del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, es decir, corresponde a las constancias propias del procedimiento de
responsabilidad; en consecuencia, dicha expresién docurmental forma parte del
expediente parc fincar una probable responsabilidad administrativa d algin
servidor publico gue lleva a cabo dicha drea, siendo importante destacar:

Dafio real: Pues en el caso en concreto se trata de denuncias que han dado pie
a una investigacion por presuntas responsabilidades administrativas, misma
que se encuentra en tramite sin que exista una resalucion administrativa por la
cutoridad investigaciora que fe haya rmuesto fin, yat sea ordenando su conclusion
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Yy archivo, o la emision del informe de presunta responsabilidad administrativa.
Entonces, la difusion de las denuncias en esta etapa-inconclusa al momento de
dar tramite a la solicitud de acceso a la informacién- podria ocasionar
OBSTRUCCION AL PROCEDIMIENTO y a las lineas de investigacion que el drea
competente debe seguir para encontrarse en aptitud de emitir resolucién
administrativa correspondiente.

Se estima que existe un dario real, toda vez que divulgar la informacidn
solicitada trasciende al eficaz mantenimiento del procedimiento administrativo
de responsabilidades administrativas —traducidos documentalmente en un
expediente— no sdlo en su parte formal (como integracién documentada de
actos procesales) sino también material (como construccidn y exteriorizacién de
las decisiones judiciales).

Asi, cualquier informacién que pudiera vulnerar esos extremos, en el contexto de
un expediente de un procedimiento administrativo que se encuentra pendiente
de resolucicn, es susceptible de reserva; asimismo, debe sefialarse que otra de
las razones que permite convalidar y complementar esa conclusién
interpretativa radica en el entendimiento de la intensidad de uno de los
componentes que dan significado al precepto en comento y que, por tanto,
atemperan su configuracion: el espacio del acceso a la informacién
jurisdiccional.

Por lo que, a través del disefio del dispositivo de mérito, el legislador optd por
reducir el acceso a la informacién de procedimientos administrativos sequidos
en forma de juicio a un momento procesal concreto, marcado, en todo caso, por
la solucion definitiva del expediente, de donde es posible extraer, por tanto, que
toda informacion que obre en un expediente judicial, previo a su resolucidn, se
entenderd vdlidamente reservada.

Precisamente en funcion de la identificacion de la fuerza de esa nota distintiva
es que es factible confirmar que el propdsito primario de la causal de reserva sea
el de lograr el eficaz mantenimiento de los procesos administrativos seguidos en
forma de juicio en todas sus etapas, especificamente por cuanto a la sana e
imparcial integracién del expediente administrativo (documental y decisoria)
desde su apertura hasta su total solucién, en el entendido de que, en principio,
en ese lapso, las constancias que lo integran —problemarios— sélo atafien al
universo de las partes y del érgano calificativo, quien debe velar siempre por el
correcto equilibrio del proceso, evitando cualquier injerencia externa que por
minima que sea suponga una alteracién a ese esquema y a la objetividad que
rige su actuacion.

En estas condiciones, resulta procedente declarar como reservada la
informacion solicitada respecto del Acta de Hechos, y sus anexos, que se
presento el 4 de mayo de 2023, considerando que se actualiza el supuestq _ -~
previsto en la fraccion Xl del articulo 113, de la LGTAIP, asi como de su correlati
fraccion XI del 110, de la LFTAIP. Lo anterior, implica que la referida
documentacion podrd conocerse cuando se extinga la causa que dio origen a
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su clasificacién, de conformidad con el articulo 101, fraccion |, de la LGTAIP; esto
es, que se emita la resolucién en cada uno de los juicios que se encuentran en
trdmite y que no han causado estado.

Dafio demostrable: Se estaria en condiciones de generar un riesgo, violentando
el principio del debido proceso que se otorga d los presuntos responsables, el
derecho de defensa, la oportunidad de ofrecer y desahogar los medios de
conviccién que pudiera demostrar su inocencia © la inexistencia de
responsabilidad administrativa, asi como los medios de impugnacion a los que
tiene derecho el servidor publico para demostrar su inocencia

Dafio identificable: Otorgar copia del acta solicitada, al ser parte integrante de
un expediente de responsabilidad administrativa podria ocasionar un riesgo a
la seguridad juridica del servidor publico responsable y al principio de
presuncién de inocencia que le asiste durante la sustanciacion del
procedimiento, hasta en tanto no se dicte resolucién definitiva o que la misma
cause estado.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda;

Ya que darse a conocer la informacion, terceros ajenos podrian incidir
negativamente en la capacidad de la Autoridad Investigadora de agotar sus
lineas de investigacién; o bien impedir la conduccién de una indagatoria parcial
y sin injerencias, ya que el sigilo natural de la investigacion se veria trastocado,
obstruyéndose asi la el trdmite del expediente y la correspondiente
determinacion

A mayor abundamiento, se causaria un dano a la libre conduccion de una
investigacion, que como todas las de esa naturaleza, tiene por objetivo
esclarecer Hechos en los que pudiera existir faltas administrativas y presunta
responsabilidad.

Los servidores pUbicos sujetos a investigacién gozan del derecho fundamental
de presuncién de inocencia, en tanto no se haya declarado firme la sancion
impuesta, se considera entonces que, en atencion al principio de presuncion de
inocencia, este se encuentra por encima del interés publico general de que se
proporcione copia del acta de referencia, el cual obra dentro de las constancias
de un procedimiento que se encuentra en trdmite, por o tanto existe un riesgo
de perjuicio irreparable que pudiera superar la divulgacién de los documentos
de un procedimiento de responsabilidad que se encuentra en tradmite, pues de
darse a conocer la informacién solicitada la imagen y el honor de las personas
involucradas en los procedimientos de responsabilidad administrativa ser
podrian ver trastocadas, generando un dano irreparable; cuestion que no se v
eria subsanada con un probable fallo absolutorio.

Asi, el Acta de Hechos, y sus anexos, que se presentd el 4 de mayo de 2023 que
se clasifica como reservado, obra dentro de las constancias que integran el
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expediente en el Area de Especialidad en Quejas, Denuncias e Investigaciones
en el ramo Medio Ambiente y Recursos Naturales.

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Esto se justifica, debido a que la reserva de la informacién representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, siendo proporcional el hecho
de que, se resuelva en definitiva y cause estado el expediente, se extinguen las
causales de clasificacion y se estaria en posibilidad de proporcionar lo requerido
por el solicitante, ya que de lo contrario, al entregar la informacion, se afectaria
el derecho al debido proceso, derecho al honor, principio de presuncién de
inocencia, y se pondria en riesgo la materia del procedimiento.

Esto para evitar el perjuicio en tanto que se justifica negar su divulgacion por el
riesgo a vulnerar el interés publico que existe en el adecuado desarrollo de la
Justicia en materia de responsabilidades administrativas.

En tal sentido dicha restriccion es la idéneaq, en virtud de que constituye la Gnica
medida posible para proteger en el caso que nos ocupa la actuacién de la
Autoridad Investigadora hasta en tanto no se emita la resolucidn
correspondiente.

De conformidad con el Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, se justifican los siguientes elementos:

Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113
de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el cardcter de informacién reservada;

En apego a la fraccion IX del articulo 113 de la LGTAIP y el 110 fraccion IX de la
LFTAIP, mediante el oficio No. SPARN/DGVS/03475/24, de fecha 21 de marzo del
presente ano, esta Direccion General de Vida Silvestre (DGVS) hizo de
conocimiento al Area de Especialidad en Quejas, Denuncias e Investigaciones
en el ramo Medio Ambiente y Recursos Naturales y mediante el oficio No.
SPARN/DGVS/03477/24, de fecha 21 de marzo del afio en curso, le informd a la
Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos (UCAJ) de la SEMARNAT, sobre una
denuncia a servidores publicos.

Posteriormente, la UCAJ remitié a la DGVS el oficio No. 112.2318 de fecha 23 de
mayo de la presente anualidad, mediante el cual informa que la denuncia fue
interpuesta ante la Fiscalia General de la Republica (FGR).

En tal virtud, dicha informacion, forma parte del proceso deliberativo de BQ/ .

evaluaciéon en la FGR y Area de Especialidad en Quejas, Denunciagze
Investigaciones en el ramo Medio Ambiente y Recursos Naturales, acorde a lo
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establecido en los LINEAMIENTOS Generales para la regulacion de los
procedimientos de rendicion de cuentas de la Administracion Publica Federal.

Por lo que resulta aplicable el lineamiento Vigésimo octavo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificaciéon de la Informacion, asi
como para la Elaboracién de Versiones Publicas.

Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informacion
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendrdn que
acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido por Ila
reserva;

La informacién no aporta beneficio social alguno y si un dario al interés publico
respecto a la imparcialidad de las decisiones de esta autoridad. Asi como un
dafo al debido proceso que se debe seguir de conformidad con los
LINEAMIENTOS Generales para la regulacién de los procedimientos de rendicion
de cuentas de la Administracion Publica Federal, por lo que, el interés de un
tercero ajeno al procedimiento no es mayor a la obligaciéon que se tiene de
actuar conforme a derecho respetando el debido proceso y haciendo uso de la
libertad decisoria que da certeza a los interesados al concluir con un resolutivo
que surta sus efectos.

E| Oficio No. SPARN/DGVS/03475/24, de fecha el 21 de marzo de 2024 que se
clasifica como reservada, sirve a la FGR y al Area de Especialidad en Quejas,
Denuncias e Investigaciones en el ramo Medio Ambiente y Recursos Naturales
para la toma en sus decisiones, aplicando un margen de discrecionalidad,
entendido como libertad para apreciar, del que ha sido investida para ponderar
las circunstancias y actuar de manera concurrente con la finalidad perseguida
en los LINEAMIENTOS Generales para la regulacion de los procedimientos de
rendicién de cuentas de la Administracién Publica Federal, la cual actualmente
se encuentra en evaluacion y seguimiento.

Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la
afectacién del interés juridico tutelado de que se trate;

Mediante el oficio No. SPARN/DGVS/03475/24, de fecha 21 de marzo del presente
afio, esta Direccién General de Vida Silvestre (DGVS) hizo de conocimiento al
Area de Especialidad en Quejas, Denuncias e Investigaciones en el ramo Medio
Ambiente y Recursos Naturales y mediante el oficio No. SPARN/DGVS/03477/24,
de fecha 21 de marzo del afio en curso, le informé a la Unidad Coordinadora de
Asuntos Juridicos (UCAJ) de la SEMARNAT, sobre una denuncia a servidores
publicos.

Lo anterior, a fin de que esa coordinacién determinard si existian elementos para
establecer la existencia de una presunta conducta susceptible a ser denunciada,
toda vez que esta Direccién General de Vida Silvestre carece de las facultades
para tal efecto.
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Posteriormente, la UCAJ remitié a la DGVS el oficio No. 112.2318 de fecha 23 de
mayo de |la presente anualidad, mediante el cual informa que la denuncia fue
interpuesta ante la Fiscalia General de la Republica (FGR).

Toda vez que el Oficio No. SPARN/DGVS/03475/24, de fecha el 21 de marzo de
2024, versa sobre una posible conducta susceptible de denunciar. El proceso
actualmente se encuentra en proceso ante la FGR, por lo que la informacidn
tiene que ser considerada como reservada, ya que en caso de proporcionarse,
puede obstruir los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores
Pdblicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa, lo anterior de
conformidad con el articulo 113, fraccidn IX de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

La informacién serd publica en cuanto el Area de Especialidad en Quejas,
Denuncias e Investigaciones en el ramo Medio Ambiente y Recursos Naturales v
la FGR emitan el resolutivo correspondiente que dé fin al proceso deliberativo,
una vez concluido el proceso deliberativo, se emitird debidamente fundada Y
motivada, la resolucién correspondiente.

En ese sentido, la independencia en el ejercicio de la funcién resolutiva, consiste
en que la autoridad administrativa resuelva el proceso de evaluacién del Oficio
No. SPARN/DGVS/03475/24, de fecha el 21 de marzo de 2024, teniendo como
norma rectora o la propia ley y sin relacién de subordinacién respecto de los
demds factores o agentes que puedan influir. Por lo que se debe proteger la
confidencialidad, autenticidad y libertad de su libertad decisoria, evitando
influencias externas que puedan hacer variar su decisién. De ahi, que el respeto
a la independencia decisoria tiene como fin preservar dicha libertad, libre de
injerencias o intervenciones ajenas a su funcidn resolutiva, que se tiene
encomendada legal y reglamentariamente, sin mds restricciones que las
previstas en los LINEAMIENTOS Generales para la regulaciéon de los
procedimientos de rendicién de cuentas de la Administracién Publica Federal,
por lo que, de no considerarse como informacion clasificada como reservado el
Oficio No. SPARN/DGVS/03475/24, de fecha el 21 de marzo de 2024, a la que se
hace referencia, la FGR y el Area de Especialidad en Quejas, Denuncias e
Investigaciones en el ramo Medio Ambiente y Recursos Naturales careceria de
libertad o autonomia de criterio para dictar sus opiniones, violando entonces el
interés publico respecto a las garantias constitucionales del debido proceso por
analogia dentro de la Administracién Publica, es decir, la afectacién a un tercero,
pues como es de derecho explorado, cualquier solicitud debe resolverse de
conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
LINEAMIENTOS Generales para la regulacién de los procedimientos de rendicién
de cuentas de la Administracién Publica Federal y la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en especifico su articulo 3, fraccién IX, ya que la
presion de grupos o medidtica, constituye una especie de violencia, por lo que
puede ser un acto susceptible de ser NULO.

IV.  Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacié; =

generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

Pagina 7 de 69



RESOLUCION NUMERO 333/2024 DEL
MEDIOAMBIENTE COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

VI.

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y

RECURSOS  NATURALES  (SEMARNAT)
EP}%Q:Z‘% DERIVADA DE LAS SOLICITUDES DE
| o INFORMACION CON NUMEROS DE FOLIO
330026724002032 y 330026724002033.

Riesgo real: Afectar el debido proceso y la libertad decisoria de la FGR y el Area
de Especialidad en Quejas, Denuncias e Investigaciones en el ramo Medio
Ambiente y Recursos Naturales se podria vulnerar el debido proceso y causar la
nulidad del mismo por no ser emitido conforme a la ley, mdxime que todos los
documentos serdn usados para concluir el proceso deliberativo por lo cual, el
interés de un tercero ajeno al procedimiento no es mayor a la obligacion que se
tiene de actuar conforme a derecho respetando el debido proceso y haciendo
uso de la libertad decisoria que da certeza a los interesados al concluir con un
resolutivo que surta sus efectos.

Riesgo demostrable: Dar a conocer, de manera previa a la conclusién del
proceso deliberativo, la informacién podria dar lugar a presiones politicas o
sociales para resolver en determinado sentido, vulnerando la qutonomia en la
libertad decisoria de cada asunto; es decir, se violarian las garantias de legalidad
y seguridad juridica que esta autoridad debe respetar y propiciar la nulidad o la
revocacién de la decisién por haberse emitido sin respetar el procedimiento.

Riesgo identificable: Se causaria un dario especifico en el desarrollo normal de
las atribuciones o actividades de esta Dependencia, causando un dafo real y
determinado en el dmbito de competencia, afectdndose la libertad decisoria
respecto a cada solicitud de evaluacién técnica, vulnerando asi el derecho al
debido proceso del solicitante.

En ese orden de ideas, resulta menester precisar que la divulgacion de la
informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico, toda vez que, en el procedimiento de evaluacion
del acta, requiere de parcialidad sobreponiendo el cumplimiento a los
LINEAMIENTOS Generales para la regulacién de los procedimientos de rendicion
de cuentas de la Administracion Publica Federal.

En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar
las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

Circunstancias de Modo: La DGVS identificé el Oficio No. SPARN/DGVS/03475/24,
de fecha el 21 de marzo de 2024, que forman parte del proceso deliberativo con
motivo de hacer constar una denuncia a servidores publicos, que se substancia
la FGR y en el Area de Especialidad en Quejas, Denuncias e Investigaciones en el
ramo Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Circunstancias de Tiempo: La DGVS adVvierte que el procedimiento de evaluacion
del Oficio No. SPARN/DGVS/03475/24, de fecha el 21 de marzo de 2024, estd
substancidndose a partir de la fecha de expedicion del mismo a la actualidad.

Circunstancias de Lugar: La DGVS realizé la busqueda exhaustiva en los archivos
fisicos y electrénicos que obran en la Unidad Administrativa.

Deberdn elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que
menos lo restrinja, la cual seré adecuada y proporcional para la proteccién
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del interés publico, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacion.

La informacion serd publica en cuanto la FGJ y el Area de Especialidad en
Quejas, Denuncias e Investigaciones en el ramo Medio Ambiente Y Recursos
Naturales emitan debidamente fundada y motivada la resolucion que ponga fin
al procedimiento y proceso deliberativo del andlisis e investigacion que se gesta
para determinar responsabilidades, en ese tenor, Ia informacidn permanecerd
en cardcter de reservada por periodo de cinco arios, o antes, si desaparecen las
causas que dan origen a la clasificacion.

Asimismo, lo anterior en apego a la fraccién Il del Lineamiento Trigésimo
séptimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacién v
desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, que se cita a continuacion para su pronta referencia:

“Trigésimo séptimo. No podrd invocarse el cardcter de reservado de la informacidn
cuando:

()

Se trate de informacidn relacionada con actos de corrupcién. Lo anterior, en funcion
del uso o aprovechamiento indebido y excesivo de las facultades, funciones y
competencias, en beneficio propio o de un tercero, por parte de un servidor publico
o de otra persona que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de qutoridad
en el ambito federal, estatal y municipal, y de acuerdo con las leyes aplicables y los
tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano; o (.)"

De conformidad con el Lineamiento Vigésimo octavo de los Lineamientos Generales
en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, se acreditan los siguientes elementos:

La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en
tramite, y

Como se ha mencionado, la presente causal se hace valer respecto del Acta de
Hechos, y sus anexos, que se presenté el 4 de mayo de 2023, mediante el cual se
hace de conocimiento al Area de Especialidad en Quejas, Denuncias e
Investigaciones en el Ramo Medio Ambiente y Recursos Naturales de la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, respecto de posibles
conductas constitutivas de responsabilidades administrativas.

Que la informacién se refiera a actuaciones, diligencias y constancias
propias del procedimiento de responsabilidad; y

Esto se acredita en virtud de que mediante el Acta de Hechos, y sus anexos, que
se presentd el 4 de mayo de 2023, se hace de conocimiento al Areq de
Especialidad en Quejas, Denuncias e Investigaciones en el Ramo Medi "
Ambiente y Recursos Naturales de la Secretaria del Medio Ambiente v Recursés’
Naturales, respecto de posibles conductas constitutivas de responsabilidades
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administrativas; lo que da inicio al procedimiento de responsabilidades
administrativas que corresponda.

En este sentido, es de sefalar que el Derecho administrativo sancionador es
parte del ius puniendi del Estado, lo cual es aceptado asi por la doctrina
especializada.

Esa postura descansa en la idea de que el Derecho penal y el Derecho
administrativo sancionador constituyen dos manifestaciones de esa potestad
punitiva del Estado; en consecuencia, existe una cierta relacién de similitud
entre ambas manifestaciones, toda vez que es el Derecho administrativo el que
ha incorporado a sus procedimientos sancionadores los principios y garantias
que rigen en materia penal.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido, de manera
reiterada, que los principios que rigen la materia penal deben aplicarse a los
procedimientos administrativos sancionadores en la medida en que sean
compatibles con éstos.

En ese sentido, al igual que en la fase de investigacion del proceso penal, en los
procedimientos administrativos sancionadores se busca salvaguardar el
resultado de la investigacién hasta concluir con el procedimiento o, tratandose
de un expediente que fue desechado, garantizar que la investigacion pueda
abrirse nuevamente, lo cual es juridicamente vdlido, pues al reservar esd
informacidon se evita que se divulguen detalles, datos o elementos que pudieran
poner en riesgo el resultado efectivo de los procedimientos disciplinarios en
curso o de nuevas investigaciones, pues se podria llevar a la destruccion o
afectacién de elementos de prueba.

Resaltando que la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso
“Barreto Leiva vs. Venezuela”, consideré que es admisible que en ciertos casos
exista reserva de las diligencias adelantadas durante la investigacion preliminar
en el proceso penal, para garantizar la eficacia de la administracién de justicia,
pues asiste al Estado la potestad de adoptar las medidas necesarias pard
impedir que la bdsqueda de la verdad de los hechos de un expediente se ved
afectada por la destruccion o el ocultamiento de pruebas.

El mismo efecto nocivo en los procesos penales resulta replicable en los
procedimientos administrativos sancionadores, pues la divulgacion de la
informacion solicitada conllevaria un riesgo real, demostrable e identificable por
cuanto a la sana e imparcial integracion de los procedimientos administrativos,
desde su apertura hasta su total solucién, en el entendido de que, en principio,
en ese lapso, las constancias que nutren su conformacion solo atanen a las
partes que en él intervienen, por lo que se debe velar siempre por el correcto
equilibrio del proceso, evitando cualquier injerencia externa que por minima que
sea suponga una alteracion a ese esquemay ala objetividad.
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De conformidad con el Trigésimo de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la elaboracién de
versiones publicas, se acreditan los siguientes elementos:

l. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
Jurisdiccional, que se encuentren en tramite, y

Como se ha mencionado, la presente causal se hace valer respecto al Acta de
Hechos, y sus anexos, que se presentd el 4 de mayo de 2023, en virtud de que el
mismo constituye el inicio del procedimiento de investigacién de
responsabilidades administrativas que corresponda.

En este sentido, toda vez que se tiene conocimiento que dicho procedimiento no
se encuentra concluido, es necesaria la proteccién de la informacién de
identificacion de expedientes, ello con fundamento en la fraccién X! del articulo
113 de la LGTAIP, asi como de su correlativa fraccién XI del 110 de la LFTAIP.

Por su parte, el nombre es un atributo de la personalidad, esto es la
manifestacion del derecho a la identidad y razén que por si misma permite
identificar a una persona fisica; dada su intervencion en el expediente y la
finalidad para la que fue obtenida esa informacién resulta innecesario revelar
su identidad para prevenir o evitar represalias o se materialice un dafo,
especialmente si existe vinculo o relacién laboral o de subordinacion entre el
investigado y éste, por lo que su proteccién resulta necesaria con fundamento
en el articulo 116 primer pdrrafo de la LGTAIP y el 113 fraccién | de la LFTAIP.

1. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento;

Esto se acredita ya que el promovente requiere el Acta de Hechos, y sus anexos, que
se presento el 4 de mayo de 2023, mediante el cual se hace de conocimiento al Area
de Especialidad en Quejas, Denuncias e Investigaciones en el Ramo Medio
Ambiente y Recursos Naturales de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, respecto de posibles conductas constitutivas de responsabilidades
administrativas; lo que da inicio al procedimiento de responsabilidades
administrativas que corresponda.

Prueba de dario: En lo que al caso importa, de acuerdo al alcance de las causas de
reserva prevista en el articulo 113, fracciones IX y XI de la LGTAIP, se estima que la
valoracion de la prueba de dafio debe reducirse precisamente a los propios
elementos que de manera categdrica condicionan su surgimiento, es decir, a la
posibilidad general en la materializacién de un efecto nocivo en la conduccion de
un expediente de procedimiento administrativo seguido en forma de juicio previo a
que cause estado o, una vez, declarado su desechamiento, la investigacion sea
susceptible de abrirse nuevamente; lo que en la especie evidentemente acontece.

Lo anterior, porque bagjo el contexto explicado, la divulgacién de la informocW

solicitada conllevaria, previo a su solucién definitiva, un riesgo real, demostrablee -
identificable para el ejercicio equilibrado de los derechos de las partes y para la
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autonomia y libertad deliberativa por parte de las autoridades competentes en la
valoracién del contenido y trascendencia de los actos investigados y los elementos
probatorios en que éstos se sustentan, en contraposicién al acceso publico a cierta
informacion.

A dicha conclusién se suma el hecho de que las investigaciones y los procedimientos
de responsabilidad administrativa respectivos no pueden considerarse como
concluidos definitivamente, sino hasta el momento en que se materialicen y emita
la resolucion definitiva, conforme a la normativa aplicable.

En ese sentido, se destaca que uno de los objetos esenciales del eficaz
mantenimiento de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio,
es conservar la independencia y objetividad del drgano resolutor, en el entendido de
que revelar informacién relacionada con investigaciones o procedimientos de
responsabilidad administrativa no concluidos genera riesgos, ya que las personas
que tengan acceso a esa informacién antes de que se concluya en definitiva el
procedimiento podrian construir una postura favorable o desfavorable, lo que puede
llevar a diversas formds de presién publica y privada en el dnimo de la autoridad
resolutora.

En ese orden de ideas, se actualizan las causales de reserva citadas, siendo
evidente que no puede permitirse el acceso a la informacion relacionada con las
denuncias recibidas en el periodo sefialado en la solicitud, en tanto no haya
concluido en definitiva el procedimiento administrativo que, en su caso se inicie,
o en el caso se haberse desechado la denuncia, la investigacion no sea
susceptible de abrirse nuevamente, ante nuevos indicios o pruebas.

«.”'(Sic)

. Que mediante el Oficio nimero Oficio No. 112/2848 de fecha 26 de junio de
2024, signado por la Titular de la UCAJ informé al Presidente del Comité de
Transparencia que la informacién solicitada e identificada correspondiente a
los Oficio 112.2501, mediante el cual se realizé el analisis de los hechos
informados en el Acta de Hechos del 4 de mayo de 2023, se ubica en el
supuesto de normativo de informacién reservada por contener elementos que
obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores
Publicos , en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa, ademas
vulnera la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;
del mismo modo, encuentra en proceso deliberativo en etapa de analisis por
ello no se tiene una version definitiva, por lo cual se somete a aprobacion del
Comité la clasificacion como INFORMACION RESERVADA por un periodo de
5 aflos, 0 antes si se extinguen las causas que dieron origen a su clasificacion,
lo anterior de conformidad con lo establecido en el Articulo 113, fracciones VII|,
IX y XI, de la LGTAIP, asi como el Articulo 110, fracciones VIII, IX y XI, de Ia
LFTAIP, en correlacidén con los lineamientos Vigésimo séptimo, Vigésimo
octavo, Trigésimo y Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
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Elaboracién de Versiones Publicas; de acuerdo con la informacién y al cuadro
gue a continuacién se describen:

330026724002033

&

DESCRIPCION DE LOS
DOCUMENTOS
QUE SE CLASIFICAN COMO
INFORMACION RESERVADA

MOTIVO

FUNDAMENTO LEGAL

Oficio 112.2501, mediante el cual
se realizd el analisis de los
hechos informados en el Acta
de Hechos del 4 de mayo de
2023.

Debido a que la solicitud de
informacién se relaciona con la
investigacién de una conducta
posiblemente constitutiva de
falta administrativa de
conformidad con lo establecido
en la Ley General de
Responsabilidades
Administrativas.

La informacion solicitada
contiene informacion
susceptible a obstruir los
procedimientos para fincar

responsabilidad a los Servidores
Publicos, en tanto no se haya

dictado la resolucion
administrativa, asi como su
divulgacién vulnera la

conduccién de los expedientes
administrativos; mientras que el
conocimiento de terceros
ajenos a la investigacion y de los
documentos que la componen,
puede trascender al sentido de
lo que ha de resolverse.

Asimismo, el oficio contiene
informacion reservada sobre
opiniones y recomendaciones
que aun forman parte del
proceso deliberativo que
pudiera dar origen a una
decision definitiva que hasta el
momento no ha sido dictada.

Ello, porque dicha informacidén
aun forma parte de un proceso
deliberativo respecto del cual
aln no se emite una
determinacién concluyente por
parte del area que generd dicho
documento.

Articulo 104 y 113, fracciones ViIli, IX
y XI de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Articulo 110, fraccién VI, IX y Xl de
la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Vigésimo séptimo, octavo y
trigésimo y trigésimo tercero de
los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion \%
Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la elaboracion de
Versiones Publicas.

...”(Sic)

Como se establece en el articulo 104 de la LGTAIP |la UCAJ justificé en @@/
Oficio No. 112/2848, |os siguientes elementos como prueba de dafio:
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La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional;

El Oficio 112.2501, de fecha 30 de mayo de 2024, contiene informacién relacionada
con el Acta de fecha 4 de mayo del 2023, misma que fue remitida al Titular del
Area de Quejas, Denuncias e Investigaciones del Organo Interno en la Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales, para que en el dmbito de sus
atribuciones realizara las investigaciones correspondientes a fin de determinar
una posible irregularidad administrativa derivado de los hechos denunciados;
en consecuencia, dicha expresién documental forma parte del expediente para
fincar una probable responsabilidad administrativa a algun servidor publico que
lleva a cabo dicha drea, siendo importante destacar:

Dario real: Pues en el caso en concreto se trata de informacion que han dado pie
a una investigacién por presuntas responsabilidades administrativas, misma
que se encuentra en trdmite sin que exista una resolucion administrativa por la
autoridad investigadora que le haya puesto fin, ya sea ordenando su conclusion
y archivo, o la emisién del informe de presunta responsabilidad administrativa.
Entonces, la difusién de la informacién en esta etapa-inconclusa al momento de
dar trdmite a la solicitud de acceso a la informacién- podria ocasionar
OBSTRUCCION AL PROCEDIMIENTO y a las lineas de investigacion que el drea
competente debe seguir para encontrarse en aptitud de emitir resolucion
administrativa correspondientes

Se estima que existe un dafio real, toda vez que divulgar la informacion
solicitada trasciende al eficaz mantenimiento del procedimiento administrativo
de responsabilidades administrativas —traducidos documentalmente en un
expediente— no sélo en su parte formal (como integracién documentada de
actos procesales) sino también material (como construccién y exteriorizacion de
las decisiones judiciales).

Asi, cualquier informacidon que pudiera vulnerar esos extremos, en el contexto de
un expediente de un procedimiento administrativo que se encuentra pendiente
de resolucién, es susceptible de reserva; asimismo, debe sefialarse que otra de
las razones que permite convalidar y complementar esa conclusion
interpretativa radica en el entendimiento de la intensidad de uno de los
componentes que dan significado al precepto en comento y que, por tanto,
atemperan su configuracion: el espacio del acceso a la informacion
jurisdiccional.

Por lo que, a través del diserio del dispositivo de mérito, el legislador opto por
reducir el acceso a la informacién de procedimientos administrativos seguidos
en forma de juicio a un momento procesal concreto, marcado, en todo caso, por
la solucién definitiva del expediente, de donde es posible extraer, por tanto, que
toda informacién que obre en un expediente judicial, previo a su resolucion, se
entenderd vdlidamente reservada.
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Precisamente en funcion de la identificacion de la fuerza de esa nota distintiva
es que es factible confirmar que el propdsito primario de la causal de reserva sea
el de lograr el eficaz mantenimiento de los procesos administrativos sequidos en
forma de juicio en todas sus etapas, especificamente por cuanto a la sana e
imparcial integracion del expediente administrativo (documental y decisoria)
desde su apertura hasta su total solucidn, en el entendido de que, en principio,
en ese lapso, las constancias que lo integran —problemarios— sélo atafen al
universo de las partes y del érgano calificativo, quien debe velar siempre por el
correcto equilibrio del proceso, evitando cualquier injerencia externa que por
minima que sea suponga una alteracion a ese esquema y a la objetividad que
rige su actuacion.

En estas condiciones, resulta procedente declarar como reservada la
informacion solicitada respecto del oficio 112.2501, de fecha 30 de mayo de 2024,
considerando que se actualiza el supuesto previsto en las fracciones IX y XI, del
articulo 113, de la Ley General, asi como de sus correlativas fracciones IX y XI, del
articulo 110, de la Ley Federal. Lo anterior, implica que la referida documentacién
podrd conocerse cuando se extinga la causa que dio origen a su clasificacion, de
conformidad con el articulo 101, fraccidn I, de la Ley General; esto es, que se emita
la resolucion en cada uno de los juicios que se encuentran en trdmite y que no
han causado estado.

Dario demostrable: Se estaria en condiciones de generar un riesgo, violentando
el principio del debido proceso que se otorga a los presuntos responsables, el
derecho de defensa, la oportunidad de ofrecer y desahogar los medios de
conviccién que pudiera demostrar su inocencia o Ila inexistencia de
responsabilidad administrativa, asi como los medios de impugnacién a los que
tiene derecho el servidor publico para demostrar su inocencia

Dario identificable: Otorgar copia del oficio solicitado, al contener informacidn
relacionada con un expediente de responsabilidad administrativa podria
ocasionar un riesgo a la seguridad juridica del servidor publico responsable y al
principio de presuncion de inocencia que le asiste durante la sustanciacién del
procedimiento, hasta en tanto no se dicte resolucion definitiva o que la misma
cause estado.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda;

Ya que darse a conocer la informacién, terceros ajenos podrian incidir
negativamente en la capacidad de la Autoridad Investigadora de agotar sus
lineas de investigacion; o bien impedir la conduccién de una indagatoria parcial
Yy sin injerencias, ya que el sigilo natural de la investigacion se veria trastocado,
destruyéndose asi' la averiguacion y la correspondiente determinacién

A mayor abundamiento, se causaria un darfio a la libre conduccién de %
investigacion, que como todas las de esa naturaleza, tiene por objetivo
esclarecer hechos en los que pudiera existir faltas administrativas y presunta
responsabilidad.
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Los servidores publicos sujetos a investigacion gozan del derecho fundamental
de presuncién de inocencia, en tanto no se haya declarado firme la sancién
impuesta, se considera entonces que, en atencién al principio de presuncion de
inocencia, este se encuentra por encima del interés publico general de que se
proporcione copia del oficio de referencia, el cual obra dentro de las constancias
de un procedimiento que se encuentra en trdmite, por lo tanto existe un riesgo
de perjuicio irreparable que pudiera superar la divulgacion de los documentos
de un procedimiento de responsabilidad que se encuentra en tramite, pues de
darse a conocer la informacién solicitada la imagen y el honor de las personas
involucradas en los procedimientos de responsabilidad administrativa ser
podrian ver trastocadas, generando un dario irreparable; cuestion que no se
veria subsanada con un probables fallo absolutorio.

La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Esto se justifica, debido a que la reserva de la informacion representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, siendo proporcional el hecho
de que, se resuelva en definitiva y cause estado el expediente, se extinguen las
causales de clasificacién y se estaria en posibilidad de proporcionar lo requerido
por el solicitante, ya que de lo contrario, al entregar la informacién, se afectaria
el derecho al debido proceso, derecho al honor, principio de presuncion de
inocencia, y se pondria en riesgo la materia del procedimiento

Esto para evitar el perjuicio en tanto que se justifica negar su divulgacion por el
riesgo a vulnerar el interés publico que existe en el adecuado desarrollo de la
Justicia en materia de responsabilidades administrativas.

En tal sentido dicha restriccion es la idénea, en virtud de que constituye la Unica
medida posible para proteger en el caso que nos ocupa la actuacion de la
Autoridad Investigadora hasta en tanto no se emita la resolucién
correspondiente.

De conformidad con el Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, se justifican los siguientes elementos:

Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113
de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el cardcter de informacion reservada;

Por lo que, se advierte que la informacion solicitada es susceptible de encuadrar
en el supuesto de reserva vertido en el articulo 110 fracciones VIII, IX, XI de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 113 fracciones VIII,
IX, XI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion publica, en
concordancia con lo establecido con el Vigésimo Septimo, Vigésimo Octavo y
Trigésimo de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
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Desclasificacion de la Informacién, asi como la elaboracién de Versiones
Publicas.

Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que Ila publicidad de Ila informacién
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendrdn que
acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido por la
reserva;

Por cuanto hace a la fraccion VIII:

El riesgo que se tendria al revelar la informacion deviene en que se podria
vulnerar el proceso de mérito, toda vez que se encuentra en curso, por lo que
tener a la vista elementos que al final servirdn para emitir una opinion, podria
afectar la decision final

Se genera un perjuicio al interés publico, toda vez que lo solicitado forma parte
de un procedimiento deliberativo debido a que, la informacién contenida con el
oficio que hoy se reserva, respecto a determinar si existe la probable comisién de
una conducta delictiva. .

Misma que se encuentra en andlisis, por lo que difundir la informacién puede
afectar la decision definitiva, ya que podria estar sujeto a presiones externas.

Asimismo, en relacion a la fraccion IX y XI:

Ya que darse a conocer la informacion, terceros ajenos podrian incidir
negativamente en la capacidad de la Autoridad Investigadora de agotar sus
lineas de investigacion; o bien impedir la conduccién de una indagatoria parcial
y sin injerencias, ya que el sigilo natural de la investigacion se veria trastocado,
destruyéndose asi la averiguacion y la correspondiente determinacion.

A mayor abundamiento, se causaria un dafo a la libre conduccion de una
investigacion, que como todas las de esa naturaleza, tiene por objetivo
esclarecer hechos en los que pudiera existir faltas administrativas y presunta
responsabilidad. Los servidores publicos sujetos a investigacion gozan del
derecho fundamental de presuncion de inocencia, en tanto no se haya
declarado firme la sancidn impuesta, se considera entonces que, en atencién al
principio de presuncién de inocencia, este se encuentra por encima del interés
publico general de que se proporcione copia del oficio de referencia, el cual obra
dentro de las constancias de un procedimiento que se encuentra en trdmite, por
lo tanto existe un riesgo de perjuicio irreparable que pudiera superar la
divulgacion de los documentos de un procedimiento de responsabilidad que se

RESOLUCION NUMERO 333/2024 DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
224 RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
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encuentra en tramite, pues de darse a conocer la informacion so/icitoda!%@

imagen y el honor de las personas involucradas en los procedimientos
responsabilidad administrativa ser podrian ver trastocadas, generando un darfio
irreparable; cuestion que no se veria subsanada con un probables fallo
absolutorio.
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Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la
afectacién del interés juridico tutelado de que se trate;

El difundir una informacién que, en esencia es la opinion técnica juridica para la
adopcion de una opinién futura, violaria el propio proceso deliberativo, y su
divulgaciéon no fomentaria la rendicién de cuentas, nila adecuada participacion
ciudadana.

Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

Por cuanto hace a la fraccion VIII:

Dafio real: En caso de que la informacion se divulgue sin haber concluido el
proceso deliberativo correspondiente se estaria causando un perjuicio al interés
publico en virtud que, lo solicitado forma parte de un procedimiento deliberativo
debido a que, la informacién contenida con el oficio que hoy se reserva, respecto
a determinar si existe la probable comisién de una conducta delictiva.

Misma que se encuentra en andlisis, por lo que difundir la informacién puede
afectar la decisién definitiva, ya que podria estar sujeto a presiones externas.

DafRo demostrable: La informacion se adecua al principio de proporcionalidad
y representa al medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda
vez que se trata de un procedimiento que versa sobre en andlisis de la
documentacién enviada por la Direccion General de Vida Silvestre, por lo que
dicho proceso se debe llevar a cabo libre de cualquier obstdculo.

Aunado a lo anterior, de [la documentacion anexa al  oficio
SPARN/DGVS/06252/23, obra copia de diverso oficio por el cual la Directora
General de Vida Silvestre remitié al Titular del Area de Quejas, Denuncias e
Investigaciones del Organo Interno de Control en la SEMARNAT, el acta de
hechos de fecha 04 de mayo de 2023, relacionada con la informacion motivo de
la presente solicitud de informacion.

Dano identificable: Dar a conocer la informacion solicitada podria generar
presiones para los servidores publicos encargados de analizarlos y emitir la
opinion correspondiente.

Asimismo, en relacién a la fraccién IX y XI:

El Oficio 112.2501, de fecha 30 de mayo de 2024, contiene informacion relacionada
con el Acta de fecha 4 de mayo del 2023, misma que fue remitida al Titular del
Area de Quejas, Denuncias e Investigaciones del Organo Interno en la Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales, para que en el dmbito de sus
atribuciones realizard las investigaciones correspondientes a fin de determinar
una posible irregularidad administrativa derivado de los hechos denunciados;
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en consecuencia, dicha expresion documental forma parte del expediente para
fincar una probable responsabilidad administrativa a algin servidor publico que
lleva a cabo dicha dreq, siendo importante destacar:

Dario real: Pues en el caso en concreto se trata de informacién que han dado
pie a una investigacion por presuntas responsabilidades administrativas, misma
que se encuentra en trdmite sin que exista una resolucién administrativa por la
autoridad investigadora que le haya puesto fin, ya sea ordenando su conclusién
Yy archivo, o la emision del informe de presunta responsabilidad administrativa.
Entonces, la difusién de la informacion en esta etapa-inconclusa al momento de
dar trdmite a la solicitud de acceso a la informacién- podria ocasionar
OBSTRUCCION AL PROCEDIMIENTO y a las lineas de investigacién que el drea
competente debe seguir para encontrarse en aptitud de emitir resolucién
administrativa correspondiente.

Se estima que existe un darfio real, toda vez que divulgar la informacién
solicitada trasciende al eficaz mantenimiento del procedimiento administrativo
de responsabilidades administrativas —traducidos documentalmente en un
expediente— no sélo en su parte formal (como integracién documentada de
actos procesales) sino también material (como construccion y exteriorizacién de
las decisiones judiciales).

Asi, cualquier informacién que pudiera vulnerar esos extremos, en el contexto de
un expediente de un procedimiento administrativo que se encuentra pendiente
de resolucion, es susceptible de reserva; asimismo, debe sefialarse que otra de
las razones que permite convalidar y complementar esa conclusién
interpretativa radica en el entendimiento de la intensidad de uno de los
componentes que dan significado al precepto en comento y que, por tanto,
atemperan su configuracion: el espacio del acceso a la informacion
Jjurisdiccional.

Por lo que, a través del diserfio del dispositivo de mérito, el legislador optd por
reducir el acceso a la informacién de procedimientos administrativos seguidos
en forma de juicio a un momento procesal concreto, marcado, en todo caso, por
la solucién definitiva del expediente, de donde es posible extraer, por tanto, que
toda informacién que obre en un expediente judicial, previo a su resolucidn, se
entenderd validamente reservada.

Precisamente en funcion de la identificacion de la fuerza de esa nota distintiva
es que es factible confirmar que el propdsito primario de la causal de reserva sea
el de lograr el eficaz mantenimiento de los procesos administrativos sequidos en
forma de juicio en todas sus etapas, especificamente por cuanto a la sana e
imparcial integracion del expediente administrativo (documental y decisoria)
desde su apertura hasta su total solucién, en el entendido de que, en pr/'ncipgaéf(-<
en ese lapso, las constancias que lo integran —problemarios— sdlo atarien al
universo de las partes y del érgano calificativo, quien debe velar siempre por el
correcto equilibrio del proceso, evitando cualquier injerencia externa que por
minima que sea suponga una alteracion a ese esquema y a la objetividad que
rige su actuacion.
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En estas condiciones, resulta procedente declarar como reservada la
informacion solicitada respecto del oficio 112.2501, de fecha 30 de mayo de 2024,
considerando que se actualiza el supuesto previsto en las fracciones IX y XI, del
articulo 113, de la Ley General, asi como de sus correlativas fracciones IX y Xi, del
articulo 110, de la Ley Federal. Lo anterior, implica que la referida documentacion
podrd conocerse cuando se extinga la causa que dio origen a su clasificacion, de
conformidad con el articulo 101, fraccién I, de la Ley General; esto es, que se emita
la resolucién en cada uno de los juicios que se encuentran en trdmite y que no
han causado estado.

Dafio demostrable: Se estaria en condiciones de generar un riesgo, violentando
el principio del debido proceso que se otorga a los presuntos responsables, el
derecho de defensa, la oportunidad de ofrecer y desahogar los medios de
conviccién que pudiera demostrar su inocencia o la inexistencia de
responsabilidad administrativa, asi como los medios de impugnacion a los que
tiene derecho el servidor publico para demostrar su inocencia

Dafo identificable: Otorgar copia del oficio solicitado, al contener informacién
relacionada con un expediente de responsabilidad administrativa podria
ocasionar un riesgo a la seguridad juridica del servidor publico responsable y al
principio de presuncién de inocencia que le asiste durante la sustanciacion del
procedimiento, hasta en tanto no se dicte resolucion definitiva o que la misma
cause estado.

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar
las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano,

Por cuanto hace a la fraccion VIII:

Circunstancia de modo: Como se ha mencionado, la presente causal se hace
valer respecto del Oficio 1122501, mediante el cual contiene informacion
reservada sobre opiniones y recomendaciones que aun forman parte del
proceso deliberativo que pudiera dar origen a una decision definitiva que hasta
el momento no ha sido dictada, ya que con fecha 14 de junio de 2023, |a Direccion
General de Vida Silvestre mediante el oficio nimero SPARN/DGVS/06252/23, en
atencién al diverso 112.2501, remitié diversa documentacion a fin de que se
realizard el andlisis correspondiente y esté en posibilidad de realizar un
determinacion, por lo que aun estd en un proceso deliberativo el asunto que nos
ocupa.

Circunstancia de tiempo: Asi las cosas, con fecha 14 de junio de 2023, la
Direccién General de Vida Silvestre mediante el oficio numero
SPARN/DGVS/06252/23, en atencion al diverso 1122501, remitié diversa
documentacion a fin de que se realizard el andlisis correspondiente y esté en
posibilidad de realizar una determinacion, por lo que adn estd en un pProceso
deliberativo el asunto que nos ocupa.
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Circunstancia de lugar: La Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos de la
SEMARNAT, resguardard la informacién en las oficinas que ocupa dicha unidad,
ubicada en el piso 10, Sala “B”, de Ejército Nacional nimero 223, Colonia
Andhuac, Coédigo Postal.

Asimismo, en relacién a la fraccion IX y Xi:

Circunstancia de modo: En esa linea argumentativa, se hace de su
conocimiento que, de acuerdo con la busqueda realizada en los registros del
Archivo en Trdmite de la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos, se
determina la existencia del oficio 112.2501, de fecha 30 de mayo de 2024, emitido
por el Coordinador de lo Contencioso Administrativo y Judicial de la Unidad
Coordinadora de Asuntos Juridicos de la Semarnat, dirigido a la Directora
General de Vida Silvestre, a través del cual se realizé el andlisis de los hechos
informados en el Acta de Hechos del 4 de mayo de 2023.

Circunstancia de tiempo: Asi las cosas, con fecha 14 de junio de 2023, Ia
Direccion General de Vida Silvestre mediante el oficio nudmero
SPARN/DGVS/06252/23, en atencién al diverso 112.2501, remitié diversa
documentacion a fin de que se realizard el andlisis correspondiente y esté en
posibilidad de realizar una determinacidn, por lo que aun estd en un proceso
deliberativo el asunto que nos ocupa.

Circunstancia de lugar: La Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos de la
SEMARNAT, resguardara la informacion en las oficinas que ocupa dicha unidad,
ubicada en el piso 10, Sala “B”, de Ejército Nacional nimero 223, Colonia
Andhuac, Codigo Postal.

Deberan elegir la opcion de excepcién al acceso a la informacién que
menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para Ila
proteccion del interés publico, y deberd interferir lo menos posible en
el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacién

Por cuanto hace a la fraccion VII:

Dar a conocer de manera previa la informacion relacionada con el oficio 112.2501,
de fecha 30 de mayo de 2024, que se encuentra en proceso deliberativo puede
dar lugar a presiones politicas o sociales para resolver en determinado sentido,
por lo que la difusion de la informacién puede vulnerar la autonomia en la
libertad accesoria de este asunto, violando las garantias de legalidad y
seguridad que esta autoridad debe respetar.

La informacion de un proceso deliberativo que es susceptible de reserva, es
aquella que registra la deliberacion o el sentido de la decision, al tratarse la )
deliberacion o el sentido de la decisién, de opiniones, recornendaciones o punt%
de vista que son valorados por las autoridades, ya que lo que se protege esda
secrecia en la toma de decisiones hasta estas no sean adoptadas, a fin de que
dicha deliberacion no sea afectada por agentes externos de modo tal, que estos
servidores se vean incapacitados para tomar la decision de forma adecuada, es
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decir, la informacién susceptible de reserva es aquella que estrictamente forma
parte y guarda relacién directa con el proceso de toma de decision y cuyad
divulgacion, precisamente inhibiria ese proceso o lesionaria su terminacion.

Asimismo, en relacion a la fraccion Xy Xl:

Por lo tanto, es procedente la reserva del oficio 112.2501, de fecha 30 de mayo de
2024, hasta en tanto se lleve a cabo la investigacién, ya que dejaria al
descubierto las acciones implementadas en la substanciacion del
procedimiento de acuerdo con lo sefialado.

Pues en el caso en concreto se trata de informacion que han dado pie a una
investigacion por presuntas responsabilidades administrativas, misma que se
encuentra en trdmite sin que exista una resolucion administrativa por la
autoridad investigadora que le haya puesto fin, ya sea ordenando su conclusion
y archivo, o la emision del informe de presunta responsabilidad administrativa.
Entonces, la difusion de la informacion en esta etapa-inconclusa al momento de
dar trdmite a la solicitud de acceso a la informacion- podria ocasionar
OBSTRUCCION AL PROCEDIMIENTO y a las lineas de investigacion que el area
competente debe seguir para encontrarse en aptitud de emitir resolucion
administrativa correspondientes”.

De conformidad con el Lineamiento Vigésimo séptimo de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la elaboracién de versiones publicas, se acreditan los siguientes
elementos:

l. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de
inicio;

Como se ha mencionado, la presente causal se hace valer respecto del Oficio
112.2501, mediante el cual contiene informacidon reservada sobre opiniones y
recomendaciones que aun forman parte del proceso deliberativo que pudiera
dar origen a una decisién definitiva que hasta el momento no ha sido dictada,
ya que con fecha 14 de junio de 2023, la Direccion General de Vida Silvestre
mediante el oficio nimero SPARN/DGVS/06252/23, en atencién al diverso 112.250],
remitid diversa documentacién a fin de que se realizara el andlisis
correspondiente y esté en posibilidad de realizar un determinacién, por lo que
aun estd en un proceso deliberativo el asunto que nos ocupa.

Asi, se emitid el oficio 1122501, por la Coordinacién de lo Contencioso
Administrativo y Judicial de la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Medio Amiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), dirigido a la
Directora General de Vida Silvestre.

Derivado de lo anterior, mediante el oficio nimero SPARN/DGVS/06565/24, del T1
de junio de 2024, la Direccion General de Vida Silvestre remitio informacion
adicional respecto al tema, por lo que dicha informacion adn forma parte de un
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proceso deliberativo, ya que esta se encuentra en andlisis y una vez que ésta se
concluya, se emitird una determinacion.

Que la informacidn consista en opiniones, recomendaciones o puntos de
vista de los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;

Que las opiniones, recomendaciones o puntos de vista emitidos por los
servidores publicos que participan en un proceso deliberativo, o bien, los insumos
en los que se apoyan tienen el cardcter reservado, a efecto de hacer prevalecer
la eficacia en la culminacién de la toma de decisiones, siempre que por un lado,
se este objetivamente ante un proceso deliberativo en cualquier sentido, y por
otro lado, que la decision definitiva aun no se hubiere emitido.

Lo anterior, toda vez que se emitio el oficio 112.2501, por la Coordinacién de lo
Contencioso Administrativo y Judicial de la Unidad Coordinadora de Asuntos
Juridicos de la SEMARNAT, dirigido a la Directora General de Vida Silvestre y
mediante el oficio numero SPARN/DGVS/06565/24, del 11 de junio de 2024, la
Direccion General de Vida Silvestre remitié informacién adicional respecto al
tema, por lo que dicha informacion se encuentra en andlisis, y aun forma parte
de un proceso deliberativo, y una vez que ésta se concluya, la Unidad
Coordinadora de Asuntos Juridicos emitird una determinacion.

Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el
proceso deliberativo, y

La informacion se encuentra directamente relacionada con el proceso
deliberativo ya que, que con fecha 14 de junio de 2023, |a Direccién General de
Vida Silvestre mediante el oficio nimero SPARN/DGVS/06252/23, solicité a la
Titular de la Unidad Coordinadora de Asuntos juridicos de la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales se realizara un andlisis a los hechos
vertidos en el acta de referencia, lo anterior a efecto de determinar si del
contenido del documento existen elementos para determinar un presunta
conducta delictiva, por lo que mediante el oficio 1122501, se le informd a esa
Direccién que, de contar con mayores elementos, los remitiera a la Unidad
Coordinadora de Asuntos Juridicos y asi poder realizar un andlisis exhaustivo y
poder emitir la opinién requerida.

Derivado de lo anterior, mediante el oficio nimero SPARN/DGVS/06565/24, del 11
de junio de 2024, se remitic informacion adicional respecto al tema, por lo que,
el oficio 112.2501, aun forma parte de un proceso deliberativo, ya que se encuentra
en andlisis, y una vez que ésta se concluya, se emitird una determinacién por
parte de la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos.

Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibi%
disefio, negociacion, determinacion o implementacion de los asuntos

sometidos a deliberacion

La informacion de un proceso deliberativo que es susceptible de reserva, es
aquella que registra la deliberacion o el sentido de la decisién, al tratarse la
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deliberacién o el sentido de la decisién, de opiniones, recomendaciones o puntos
de vista que son valorados por las autoridades, ya que lo que se protege es la
secrecia en la toma de decisiones hasta estas no sean adoptadas, a fin de que
dicha deliberacién no sea afectada por agentes externos de modo tal, que estos
servidores se vean incapacitados para tomar la decision de forma adecuada, es
decir, la informacién susceptible de reserva es aquella que estrictamente forma
parte y guarda relacién directa con el proceso de toma de decision y cuya
divulgacién, precisamente inhibiria ese proceso o lesionaria su terminacion.

Por lo tanto, se desprende que la ratio legis de dicha causal de reserva es evitar
que se divulgue informacién que pueda entorpecer o afectar el correcto
desarrollo de la deliberacion.

Prueba de darfio: En lo que al caso importa, de acuerdo con el alcance de las
causas de reserva prevista en el articulo 113 fraccion VIII de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se estima que la valoracion de
la prueba de darfio debe reducirse precisamente a los propios elementos que de
manera categorica condicionan su surgimiento.

Lo anterior, porque bajo el contexto explicado, la divulgacion de la informacion
solicitada conllevaria, previo a que no se emita una determinacion, un riesgo
real, demostrable e identificable para el ejercicio equilibrado de los derechos de
las partes y para la autonomia y libertad deliberativa por parte de las
qutoridades competentes.

En ese orden de ideas, se actualiza la causal de reserva citada, siendo evidente
que no puede permitirse el acceso a la informacion relacionada con que dicha
documentacion aun forma parte de un proceso deliberativo respecto del cual
aun no se emite una determinacion concluyente por parte del drea que genero
dicho documento.

De conformidad con el Lineamiento Vigésimo octavo de los Lineamientos Generales

en

materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la

elaboracion de versiones publicas, se acreditan los siguientes elementos:

1.

l. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en
tramite, y

Como se ha mencionado, la presente causal se hace valer respecto del Oficio
112.2501, de fecha 30 de mayo de 2024, ya que contiene informacion relacionada
con el Acta de fecha 4 de mayo del 2023, misma que fue remitido al Titular del
Area de Quejas, Denuncias e Investigaciones del Organo Interno en la Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales, para que en el ambito de sus
atribuciones realizara las investigaciones correspondientes, a fin de determinar
una posible irregularidad administrativa derivado de los hechos denunciados.

Que la informacién se refiera a actuaciones, diligencias y constancias
propias del procedimiento de responsabilidad
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Esto se acredita en virtud de que el Oficio 112.2507, de fecha 30 de mayo de 2024,
obra informacién relacionada con el Acta de fecha 4 de mayo del 2023, misma
que fue remitida por la Direccion General de Vida Silvestre al Titular del Area de
Quejas, Denuncias e Investigaciones del Organo Interno en la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para que en el dmbito de sus atribuciones
realizara las investigaciones correspondientes a fin de determinar una posible
irregularidad administrativa derivado de los hechos denunciados.

En este sentido, es de serialar que el Derecho administrativo sancionador es
parte del ius puniendi del Estado, lo cual es aceptado asi por la doctrina
especializada.

Esa postura descansa en la idea de que el Derecho penal y el Derecho
administrativo sancionador constituyen dos manifestaciones de esa potestad
punitiva del Estado; en consecuencia, existe una cierta relacién de similitud
entre ambas manifestaciones, toda vez que es el Derecho administrativo el que
ha incorporado a sus procedimientos sancionadores los principios y garantias
que rigen en materia penal.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido, de manera
reiterada, que los principios que rigen la materia penal deben aplicarse a los
procedimientos administrativos sancionadores en la medida en que sean
compatibles con éstos.

En ese sentido, al igual que en la fase de investigacién del proceso penal, en los
procedimientos administrativos sancionadores se busca salvaguardar el
resultado de la investigacion hasta concluir con el procedimiento o, tratdndose
de un expediente que fue desechado, garantizar que la investigacion pueda
abrirse nuevamente, lo cual es juridicamente vdlido, pues al reservar esa
informacion se evita que se divulguen detalles, datos o elementos que pudieran
poner en riesgo el resultado efectivo de los procedimientos disciplinarios en
curso o de nuevas investigaciones, pues se podria llevar a la destruccién o
afectacion de elementos de prueba.

Resaltando que la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso
Barreto Leiva vs. Venezuela , consideré que es admisible que en ciertos casos
exista reserva de las diligencias adelantadas durante la investigacién preliminar
en el proceso penal, para garantizar la eficacia de la administracién de justicia,
pues asiste al Estado la potestad de adoptar las medidas necesarias para
impedir que la busqueda de la verdad de los hechos de un expediente se vea
afectada por la destruccion o el ocultamiento de pruebas.

El mismo efecto nocivo en los procesos penales resulta replicable en los
procedimientos administrativos sancionadores, pues la divulgacion de %
informacidn solicitada conllevaria un riesgo real, demostrable e identificable por
cuanto a la sana e imparcial integracion de los procedimientos administrativos,
desde su apertura hasta su total solucion, en el entendido de que, en principio,
en ese lapso, las constancias que nutren su conformacion solo atarfien a las
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partes que en él intervienen, por lo que se debe velar siempre por el correcto
equilibrio del proceso, evitando cualquier injerencia externa que por minima que
seq suponga una alteracién a ese esquema y a la objetividad.

De conformidad con el Trigésimo de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificaciéon y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, se acreditan los siguientes elementos:

La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentren en tramite, y

Como se ha mencionado, la presente causal se hace valer respecto del Oficio
112.2501, de fecha 30 de mayo de 2024, en el cual obra informacién relacionada
con el Acta de fecha 4 de mayo del 2023, misma que fue remitida al Titular del
Area de Quejas, Denuncias e Investigaciones del Organo Interno en la Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales, para que en el dmbito de sus
atribuciones realizard las investigaciones correspondientes a fin de determinar
una posible irregularidad administrativa derivado de los hechos denunciados.

En este sentido, toda vez que se tiene conocimiento que dicho procedimiento no
se encuentra concluido, es necesaria la proteccion de la informacion de
identificacion de expedientes, ello con fundamento en la fraccion Xl, del articulo
113, de la Ley General, asi como de su correlativa fraccion Xl, del articulo 710, de la
Ley Federal.

Por su parte, el nombre es un atributo de la personalidad, esto es la
manifestacion del derecho a la identidad y razén que por si misma permite
identificar a una persona fisica; dada su intervencion en el expediente y la
finalidad para la que fue obtenida esa informacion resulta innecesario revelar
su identidad para prevenir o evitar represalias o se materialice un dafo,
especialmente si existe vinculo o relacion laboral o de subordinacion entre el
investigado y éste, por lo que su proteccion resulta necesaria con fundamento
en el articulo 116 primer pdrrafo de la LGTAIP y el articulo 113 fraccion | de la
LFTAIP

Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.

Esto se acredita ya que el promovente requiere el oficio que contiene
informacién relacionada a un expediente en trdmite del Area de Especialidad
en Quejas, Denuncias e Investigaciones en el Ramo Medio Ambiente y Recursos
Naturales de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, respecto
de posibles conductas constitutivas de responsabilidades administrativas; lo que
da inicio al procedimiento de responsabilidades administrativas que
corresponda.

Prueba de dafio: En lo que al caso importa, de acuerdo al alcance de las causas
de reserva prevista en el articulo 113, fracciones IX y Xl, de la Ley General de
Transparencia, se estima que la valoracion de la prueba de darfio debe reducirse
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precisamente a los propios elementos que de manera categdrica condicionan
su surgimiento, es decir, a la posibilidad general en la materializacién de un
efecto nocivo en la conduccién de un expediente de procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio previo a que cause estado o, una vez,
declarado su desechamiento, la investigacién sea susceptible de abrirse
nuevamente; lo que en la especie evidentemente acontece.

Lo anterior, porque bgjo el contexto explicado, la divulgacién de la informacidn
solicitada conllevaria, previo a su solucién definitiva, un riesgo real, demostrable
e identificable para el ejercicio equilibrado de los derechos de las partes y para
la autonomia y libertad deliberativa por parte de las autoridades competentes
de la SCIN en la valoracién del contenido y trascendencia de los actos
investigados y los elementos probatorios en que éstos se sustentan, en
contraposicion al acceso publico a cierta informacidn.

A dicha conclusion se suma el hecho de que las investigaciones y los
procedimientos de responsabilidad administrativa respectivos no pueden
considerarse como concluidos definitivamente, sino hasta el momento en que
materialicen se emita la resolucion definitiva, conforme a la normativa
aplicable.

En ese sentido, se destaca que uno de los objetos esenciales del eficaz mantenimiento de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, es conservar la independencia
y objetividad del érgano resolutor, en el entendido de que revelar informacioén relacionada
con investigaciones o procedimientos de responsabilidad administrativa no concluidos
genera riesgos, ya que las personas que tengan acceso a esa informacién antes de que se
concluya en definitiva el procedimiento podrian construir una postura favorable o
desfavorable, lo que puede llevar a diversas formas de presidn publica y privada en el dnimo
de la autoridad resolutora.

En ese orden de ideas, se actualizan las causales de reserva citadas, siendo evidente que no

puede permitirse el acceso a la informacion solicitada.
.." (Sic)

CONSIDERANDO

I Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o
revocar la clasificacidon de informacion que realicen los titulares de las Areas de
la SEMARNAT, en los términos que establecen los articulos 6, apartado A,
fraccion Il, 16 segundo parrafo, 116, fracciéon VIl de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 65, fraccion Il; 102, primer parrafo y 140, segundo
parrafo de la LFTAIP; 44, fraccion II; 103, primer parrafo y 137, segundo parrafo
de la LGTAIP, asi como el Vigésimo quinto de los Lineamientos que establec%j
los procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a “la
informacion publica.
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Que el sujeto obligado debera acreditar la aplicacion de la prueba de dafio, de
conformidad con el articulo 104 de la LGTAIP, asi como el Trigésimo tercero
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas.

Que la fraccién VIl del articulo 113 de la LGTAIP y el articulo 110, fraccién VIII
de la LFTAIP, de conformidad con el Vigésimo séptimo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la Elaboracion de Versiones Publicas establecen como informacion
reservada podréd clasificarse aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del PROCESO
DELIBERATIVO de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decisién definitiva, la cual debera estar documentada para mayor referencia los
numerales descritos en lineas anteriores sefalan:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

VIII. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores plblicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision
definitiva, la cual deberd estar documentada; (...)

“Articulo 113. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

VIII. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores plblicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision
definitiva, la cual deberd estar documentada;|...)

Conforme a lo anterior, se desprende que como informacién reservada podra
clasificarse aquella que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos
de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual
deberd estar documentada.

Al respecto, el Vigésimo séptimo de los previamente referidos Lineamientos
Generales, disponen lo siguiente:

VIGESIMO SEPTIMO. De conformidad con el articulo 113, fraccién VIl de la Ley
General, podra considerarse como informacion reservada, aquella que contenga
las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision
definitiva, la cual deberd estar documentada. Para tal efecto, el sujeto obligado
debera acreditar lo siguiente:

I. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;
Il. Que la informacidn consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista
de los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;

I1l. Que la informacidn se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo, y
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IV. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el
disefio, negociacién, determinacién o implementacion de los asuntos sometidos a
deliberacion.

Cuando se trate de insumos informativos o de apoyo para el proceso deliberativo,
Unicamente podra clasificarse aquella informacién que se encuentre
directamente relacionada con la toma de decisiones y que con su difusién pueda
llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacién o
implementacion de los asuntos sometidos a deliberacion.

En sintesis, es posible colegir que la informacién de un proceso
deliberativo que es susceptible de reserva, es aquélla que registra la
deliberacion o el sentido de la decisién, al tratarse de opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que son valorados por las
autoridades, ya que lo que se protege es la secrecia en la toma de
decisiones hasta que éstas no sean adoptadas, a fin de que dicha
deliberacion no sea afectada por agentes externos de modo tal, que
estos servidores se vean incapacitados para tomar la decision de forma
adecuada, es decir, la informacién susceptible de reserva es aquella que
estrictamente forma parte y guarda relacién directa con el proceso de
toma de decisién y cuya divulgacién, precisamente, inhibiria ese proceso
o lesionaria su terminaciéon

Por lo tanto, se desprende que la ratio legis de dicha causal de reserva es
evitar que se divulgue informacién que pueda entorpecer o afectar el
correcto desarrollo de la deliberacién.

Que la fraccioén IX del articulo 113 de la LGTAIP y el articulo 110, fraccién IX de
la LFTAIP, de conformidad con el Vigésimo octavo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacidon de la Informacidn, asi
como para la Elaboracion de Versiones Publicas establecen como informacion
reservada podra clasificarse aquella que obstruya los procedimientos para
fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en tanto no se haya dictado la
resolucion administrativa para mayor referencia los numerales descritos en
lineas anteriores sefalan

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacidn reservada podrad clasificarse aquella cuya publicacion:

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos,, en
tanto no se haya dictado la resolucion administrativa; (...)

“Articulo 113. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en
tanto no se haya dictado la resolucion administrativa;(...)

Conforme a lo anterior, se desprende que podra considerarse cor‘@e%?
informacién reservada, aguella que obstruya los procedimientos para fincar
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responsabilidad a los Servidores Publicos, en tanto no se haya dictado la
resolucién administrativa correspondiente; para la cual debera estar
documentada.

Al respecto, el Vigésimo octavo de los previamente referidos Lineamientos
Generales, disponen lo siguiente:

Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccién IX de la Ley General,
podrd considerarse como informacién reservada, aquella que obstruya los
procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no se
haya dictado la resolucién administrativa correspondiente; para lo cual, se deberdn
qacreditar los siguientes supuestos:

. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en tramite;

IIl.  Que lainformacidn se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias del
procedimiento de responsabilidad; y

Ill.  Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir O menoscabar la actuacion de
las autoridades administrativas que impida u obstaculice su determinacién en el
procedimiento de responsabilidad.

Que la fraccién Xl del articulo 113 de la LGTAIP y el articulo 110, fraccién Xl de
la LFTAIP, de conformidad con el Trigésimo de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboraciéon de Versiones Publicas establecen como informacion reservada
podra clasificarse aquella que vulnere la conduccion de los Expedientes
judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio,
en tanto no hayan causado estado, para mayor referencia los numerales
descritos en lineas anteriores sehalan:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacioén reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

XI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;,; (...)

“Articulo 113. Como informacidn reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacién:

XI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estadoy(...)

Conforme a lo anterior, se desprende que podra considerarse como
informacién reservada, aquella que vulnere la conduccidn de los Expedientes
judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio,
en tanto no hayan causado estado; para la cual debera estar documentada.

Al respecto, el Trigésimo de los previamente referidos Lineamientos Generales,
disponen lo siguiente:
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Trigesimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que vulnere la conduccién de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos sequidos en forma de
Juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

l. La existencia de un juicio O procedimiento administrativo materialmente
Jurisdiccional, que se encuentre en tramite;

1. Que Ja informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento; y

111 Que su difusién afecte O interrumpa la libertad de decision de las
autoridades dentro del juicio O procedimiento administrativo~ seguido en
forma de juicio.

Para los efectos del primer pdrrafo de este numeral, se considera procedimiento
seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente
Jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia
entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad,
frente al particular, prepare su resolucién definitiva, aunque solo sea un trdmite
para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No serdn objeto de reserva las resoluciones interlocutorias O definitivas que se dicten
dentro de los procedimientos O con las que se concluya el mismo. En estos casos deberd
otorgarse acceso a la resolucion en version publica, testando la informacion clasificada.

Para ello, la LGTAIP exige una prueba de dafio a los sujetos obligados en la que
se demuestre de manera fundada y motivada que divulgar la informacion
requerida pudiera afectar los supuestos del articulo 113.

En los articulos 113 y 114 de la LGTAIP y 110 de la LFTAIP se establecen las causas
que proceden para clasificar la informacién como reservada y sefiala que,
tratandose de las causales de reserva, éstas deberan fundarse y motivarse a
través de la aplicacién de la prueba de dafio en la que los sujetos obligados
demuestren, caso por caso, que su divulgacién pudiera afectar los supuestos
del articulo 113. Asi también lo sefalé a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
(SCIN) al indicar que, “puede considerarse reservada mediante la aplicaciéon de
la prueba de dafio, si éstos demuestran que con su divulgacion se actualizaria
alguno de los supuestos legales en que se juzga preferible aplazar su acceso”.

En los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de

la informacién, asi como para la elaboracién de las versiones publicas para lo
sujetos obligados se define la prueba de dafio como ‘“la argumentacig}%qf{
fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados tendiente a
acreditar que la divulgacion de la informacién lesiona el interés juridicamente
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protegido, por la normativa aplicable y que el dafio que puede producirse con
la publicidad de la informacién es mayor que el interés de conocerla”

La Primera Sala de la SCIN determiné que la prueba de dafio consiste “en la
facultad de la autoridad que posee la informacién solicitada para ponderar y
valorar mediante la debida fundamentacion y motivacion, el proporcionarla o
no, en tanto que su divulgacién ponga en riesgo o pueda causar un perjuicio
real al objetivo o principio que trata de salvaguardar, y de manera estricta debe
demostrarse que el perjuicio u objetivo reservado, resulta mayormente
afectado que los beneficios que podrian lograrse con la difusion de la
informacion”.

El sujeto obligado que ostenta la informacién debera ponderar y evaluar de
manera fundada y motivada si al reservar la informacion solicitada se obtienen
mayores beneficios y menores afectaciones que la difusion de la misma ya que
la difusién de informacién lesionaria el interés juridico tutelado. Para declarar
la reserva de la informacién, el sistema normativo establece un método de
ponderacién para los sujetos obligados que parte de la premisa de la a
existencia de una colisién entre derechos cuya valoracién se basa en los
intereses en juego. El desafio que tienen los sujetos obligados para motivar y
fundar adecuadamente la prueba de dafo y poder cumplir con los requisitos
establecidos en los Lineamientos es grande, ya que se requiere generar
capacidades institucionales y profesionales del personal a cargo y una
capacitacion continua. Debido a que la reserva de la informacién publica es una
excepcion al principio de maxima publicidad consagrado en la Constitucion, el
estdndar de ponderacién para hacerlo efectivo es alto por lo que el
fortalecimiento de las capacidades del personal a cargo debe convertirse en
una prioridad institucional.

El objeto de la presente resolucion serd analizar la clasificacion de la
informacién por tratarse de informacién reservada que mediante el Oficio
SPARN/DGVS/05944/24 y el Oficio No. 112/2848 |la DGVS y la UCAJ
informaron al Presidente del Comité de Transparencia, los motivos y
fundamentos para considerar que la informacion solicitada se encuentra
RESERVADA, dentro de las Acta de fecha 04 de mayo de 2023 (02
FOJAS)Anexo 1 (01 FOJA), Anexo 2, Antecedentes: Bitacora No.09/K5-
0127/02/23 y el Oficio 112.2501, mediante el cual se realizé el analisis de los
hechos informados en el Acta de Hechos del 4 de mayo de 2023, debido a
gue actualiza el supuesto de informacién reservada por contener elementos
gue obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores
Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucidén administrativa, ademas
vulnera la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado
estado, del mismo modo se encuentra en proceso deliberativo en etapa de
analisis por ello no se tiene una version definitiva de la informacion que
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encuentra en la hipdtesis normativa de informacién reservada, por un
periodo de 5 afios, o0 antes si se extinguen las causas que dieron origen a su
clasificacion, lo anterior de conformidad con lo establecido en el Articulo 113,
fracciones VIII, IX y XI, de la LGTAIP, asi como el Articulo 110, fracciones VI,
IX'y Xl, de la LFTAIP, en correlacién con los lineamientos Vigésimo séptimo,
Vigésimo octavo, Trigésimo y Trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi
como para la Elaboracion de Versiones Publicas con la informacién, ya que a
la fecha no se ha generado la version definitiva, mismos que consisten en:

DGVS

“Debido a que la solicitud de informacidn se relaciona con la investigacién de una conducta
posiblemente constitutiva de falta administrativa de conformidad con lo establecido en la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

La informacion solicitada contiene informacion susceptible a obstruir los procedimientos
para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en tanto no se haya dictado la
resolucion administrativa, asicomo su divulgacion vulnera la conduccién de los expedientes
administrativos; mientras que el conocimiento de terceros ajenos a la investigacién y de los
documentos que la componen, puede trascender al sentido de lo que ha de resolverse.” (Sic)

UCAJ

“Debido a que la solicitud de informacidn se relaciona con la investigacion de una conducta
posiblemente constitutiva de falta administrativa de conformidad con lo establecido en la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

La informacion solicitada contiene informacidn susceptible a obstruir los procedimientos
para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en tanto no se haya dictado la
resolucion administrativa, asicomo su divulgacién vulnera la conduccidn de los expedientes
administrativos; mientras que el conocimiento de terceros ajenos a la investigacion y de los
documentos que la componen, puede trascender al sentido de lo que ha de resolverse.

Asimismo, el oficio contiene informacion reservada sobre opiniones y recomendaciones que
aun forman parte del proceso deliberativo que pudiera dar origen a una decision definitiva
que hasta el momento no ha sido dictada.

Ello, porque dicha informacion adn forma parte de un proceso deliberativo respecto del cual
aun no se emite una determinacién concluyente por parte del drea que generd dicho
documento.” (Sic)

Partiendo de la base de que el derecho de acceso a la informacién encuentra
cimiento en el articulo 6° apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, junto a la identificacién de esos supuestos y con el dnimo de
proyectar a cabalidad el principio constitucional que les da sentido, la Ley General

en sus articulos 103, 104, 108 y 114 exige que en la definicién sobre su configuracién,
ademas de la realizacién de un examen casuistico y de justificacion fundado y
motivado, se desarrolle la aplicacién de una prueba de dafo; entendido esto com Z
el estandar que implica ponderar la divulgacién de la informacién frente a& <’
actualizacion de un dafio, por lo que susceptible de ser clasificado como
INFORMACION RESERVADA.
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Al respecto, este Comité considera que la DGVS y la UCAJ, motivaron y justificaron
la existencia de prueba de dafio conforme a lo dispuesto en el Articulo 104 de la
LGTAIP, por los motivos y fundamentos que a continuacion se detallan:

L. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional;

Este Comité, considera que la DGVS justificé que la informacion actualiza los
supuesto normativo de informacion reservada por contener elementos que obstruya
los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos , en tanto
no se haya dictado la resolucion administrativa, del mismo modo, vulnera la
conduccion de los expedientes judiciales o de os procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado; lo cual representa
un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico
o a la seguridad nacional, con base en lo siguiente:

El Acta de Hechos, y sus anexos, que se presento el 4 de mayo de 2023,
obra dentro de las constancias del expediente que integra la Denuncia en
el Area de Especialidad en Quejas, Denuncias e Investigaciones en el
Ramo Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, es decir, corresponde a las constancias
propias del procedimiento de responsabilidad; en consecuencia, dicha
expresion documental forma parte del expediente para fincar una
probable responsabilidad administrativa a algun servidor publico que
lleva a cabo dicha area, siendo importante destacar:

Riesgo real: Pues en el caso en concreto se trata de denuncias que han
dado pie a una investigacién por presuntas responsabilidades
administrativas, misma gue se encuentra en tramite sin que exista una
resolucion administrativa por la autoridad investigadora que le haya
puesto fin, ya sea ordenando su conclusién y archivo, o la emision del
informe de presunta responsabilidad administrativa. Entonces, la difusion
de lasdenuncias en esta etapa-inconclusa al momento de dar tramite a la
solicitud de acceso a la informacién- podria ocasionar OBSTRUCCION AL
PROCEDIMIENTO vy a las lineas de investigacion que el area competente
debe seguir para encontrarse en aptitud de emitir resolucion
administrativa correspondiente.

Se estima que existe un dafno real, toda vez que divulgar la informacion
solicitada trasciende al eficaz mantenimiento del procedimiento
administrativo de responsabilidades administrativas —traducidos
documentalmente en un expediente— no sélo en su parte formal (como
integracion documentada de actos procesales) sino también material
(como construccioén y exteriorizacion de las decisiones judiciales).
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Asi, cualquier informaciéon que pudiera vulnerar esos extremos, en el
contexto de un expediente de un procedimiento administrativo que se
encuentra pendiente de resolucion, es susceptible de reserva; asimismo,
debe sefialarse que otra de las razones que permite convalidar y
complementar esa conclusidon interpretativa radica en el entendimiento
de la intensidad de uno de los componentes que dan significado al
precepto en comento y que, por tanto, atemperan su configuracién: el
espacio del acceso a la informacidn jurisdiccional.

Por lo que, a través del disefio del dispositivo de mérito, el legislador opté
por reducir el acceso a la informacién de procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio a un momento procesal concreto, marcado,
en todo caso, por la solucién definitiva del expediente, de donde es posible
extraer, por tanto, que toda informacién que obre en un expediente
judicial, previo a su resolucién, se entenderd validamente reservada.

Precisamente en funcion de la identificacion de la fuerza de esa nota
distintiva es que es factible confirmar que el propdsito primario de la
causal de reserva sea el de lograr el eficaz mantenimiento de los procesos
administrativos seguidos en forma de juicio en todas sus etapas,
especificamente por cuanto a la sana e imparcial integracion del
expediente administrativo (documental y decisoria) desde su apertura
hasta su total solucion, en el entendido de que, en principio, en ese lapso,
las constancias que lo integran —problemarios— sélo atafien al universo
de las partes y del 6érgano calificativo, quien debe velar siempre por el
correcto equilibrio del proceso, evitando cualquier injerencia externa que
por minima que sea suponga una alteracién a ese esquema y a la
objetividad que rige su actuacion.

En estas condiciones, resulta procedente declarar como reservada la
informacion solicitada respecto del Acta de Hechos, y sus anexos, que se
presento el 4 de mayo de 2023, considerando que se actualiza el supuesto
previsto en la fraccidon Xl del articulo 113, de la LGTAIP, asi como de su
correlativa fraccion Xl del 110, de la LFTAIP. Lo anterior, implica que la
referida documentacion podra conocerse cuando se extinga la causa que
dio origen a su clasificacién, de conformidad con el articulo 101, fraccién |,
de la LGTAIP; esto es, que se emita la resolucion en cada uno de los juicios
gue se encuentran en tramite y que no han causado estado.

Riesgo demostrable: Se estaria en condiciones de generar un riesgo,_~
violentando el principio del debido proceso que se otorga a los presuntgs ~
responsables, el derecho de defensa, la oportunidad de ofrecer y
desahogar los medios de conviccidn que pudiera demostrar su inocencia
O la inexistencia de responsabilidad administrativa, asi como los medios
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de impugnacién a los que tiene derecho el servidor publico para
demostrar su inocencia

Riesgo identificable: Otorgar copia del acta solicitada, al ser parte
integrante de un expediente de responsabilidad administrativa podria
ocasionar un riesgo a la seguridad juridica del servidor publico
responsable y al principio de presuncién de inocencia que le asiste
durante la sustanciacion del procedimiento, hasta en tanto no se dicte
resolucién definitiva o que la misma cause estado.

Este Comité, considera que la UCAJ justificé que la informacion actualiza los
supuesto normativo de informacién reservada por contener elementos que obstruya
los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos , en tanto
no se haya dictado la resolucién administrativa, ademas vulnera la conduccion de
los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, en tanto no hayan causado estado; del mismo modo, se encuentra
en proceso deliberativo en etapa de andlisis por ello no se tiene una version definitiva
lo cual representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional, con base en lo siguiente:

El Oficio 112.2501, de fecha 30 de mayo de 2024, contiene informacion
relacionada con el Acta de fecha 4 de mayo del 2023, misma que fue
remitida al Titular del Area de Quejas, Denuncias e Investigaciones del
Organo Interno en la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para que en el dmbito de sus atribuciones realizara las
investigaciones correspondientes a fin de determinar una posible
irregularidad administrativa derivado de los hechos denunciados; en
consecuencia, dicha expresién documental forma parte del expediente
para fincar una probable responsabilidad administrativa a algdn
servidor publico que lleva a cabo dicha drea, siendo importante destacar:

Dafo real: Pues en el caso en concreto se trata de informacion que han
dado pie a una investigacion por presuntas responsabilidades
administrativas, misma que se encuentra en tramite sin que exista una
resolucion administrativa por la autoridad investigadora que le haya

puesto fin, ya sea ordenando su conclusién y archivo, o la emision del

informe de presunta responsabilidad administrativa. Entonces, la

difusion de la informacidon en esta etapa-inconclusa al momento de dar
tradmite a la solicitud de acceso a la informacion- podria ocasionar
OBSTRUCCION AL PROCEDIMIENTO y a las lineas de investigacion que el
drea competente debe seguir para encontrarse en aptitud de emitir
resolucion administrativa correspondientes.

Se estima que existe un dario real, toda vez que divulgar la informacion
solicitada trasciende al eficaz mantenimiento del procedimiento
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administrativo de responsabilidades administrativas —traducidos
documentalmente en un expediente— no sélo en su parte formal (como
integracion documentada de actos procesales) sino también material
(como construccion y exteriorizacion de las decisiones judiciales).

Asi, cualquier informacion que pudiera vulnerar esos extremos, en el
contexto de un expediente de un procedimiento administrativo que se
encuentra pendiente de resolucién, es susceptible de reserva; asimismo,
debe sefialarse que otra de las razones que permite convalidar y
complementar esa conclusion interpretativa radica en el entendimiento
de la intensidad de uno de los componentes que dan significado al
precepto en comento y que, por tanto, atemperan su configuracion: el
espacio del acceso a la informacidn jurisdiccional.

Por lo que, a través del disefio del dispositivo de mérito, el legislador optd
por reducir el acceso a la informacién de procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio a un momento procesal concreto, marcado,
en todo caso, por la solucion definitiva del expediente, de donde es
posible extraer, por tanto, que toda informaciéon que obre en un
expediente judicial, previo a su resolucion, se entenderd vdlidamente
reservada.

Precisamente en funcion de la identificacién de la fuerza de esa nota
distintiva es que es factible confirmar que el propdsito primario de la
causal de reserva sea el de lograr el eficaz mantenimiento de los procesos
administrativos seguidos en forma de juicio en todas sus etapas,
especificamente por cuanto a la sana e imparcial integracion del
expediente administrativo (documental y decisoria) desde su apertura
hasta su total solucion, en el entendido de que, en principio, en ese lapso,
las constancias que lo integran —problemarios— sélo atarfien al universo
de las partes y del érgano calificativo, quien debe velar siempre por el
correcto equilibrio del proceso, evitando cualquier injerencia externa que
por minima que sea suponga una alteracion a ese esquema y a la
objetividad que rige su actuacion.

En estas condiciones, resulta procedente declarar como reservada la
informacion solicitada respecto del oficio 112.2501, de fecha 30 de mayo
de 2024, considerando que se actualiza el supuesto previsto en las
fracciones IX y Xl, del articulo 113, de la Ley General, asi como de sus
correlativas fracciones IX y Xl, del articulo 110, de la Ley Federal. Lo =
anterior, implica que la referida documentacion podrd conocerse cuong@\f\f)
se extinga la causa que dio origen a su clasificacién, de conformidad con
el articulo 101, fraccion I, de la Ley General; esto es, que se emita la
resolucion en cada uno de los juicios que se encuentran en trdmite y que

no han causado estado.
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DaARo demostrable: Se estaria en condiciones de generar un riesgo,
violentando el principio del debido proceso que se otorga a los presuntos
responsables, el derecho de defensa, la oportunidad de ofrecer y
desahogar los medios de conviccién que pudiera demostrar su inocencia
o la inexistencia de responsabilidad administrativa, asi como los medios
de impugnacion a los que tiene derecho el servidor publico para
demostrar su inocencia

Dario identificable: Otorgar copia del oficio solicitado, al contener
informacién relacionada con un expediente de responsabilidad
administrativa podria ocasionar un riesgo a la seguridad juridica del
servidor publico responsable y al principio de presuncién de inocencia
que le asiste durante la sustanciacion del procedimiento, hasta en tanto
no se dicte resolucion definitiva o que la misma cause estado.

I El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda;

Este Comité, considera que la DGVS justific6 que la informacion obstruya los
procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en tanto no se
haya dictado la resolucién administrativa, ademas vulnera la conduccion de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma
de juicio, en tanto no hayan causado estado; causando un riesgo de perjuicio la
divulgacién que supera el interés publico general de que se difunda dicha
informacion, con base en lo siguiente:

Ya que darse a conocer la informacion, terceros ajenos podrian incidir
negativamente en la capacidad de la Autoridad Investigadora de agotar
sus lineas de investigacion; o bien impedir la conduccién de una
indagatoria parcial y sin injerencias, ya que el sigilo natural de la
investigacion se veria trastocado, obstruyéndose asi la el tramite del
expediente y la correspondiente determinacion

A mayor abundamiento, se causaria un dafio a la libre conduccién de una
investigacion, que como todas las de esa naturaleza, tiene por objetivo
esclarecer Hechos en los que pudieran existir faltas administrativas y
presunta responsabilidad.

Los servidores pubicos sujetos a investigacion gozan del derecho
fundamental de presuncién de inocencia, en tanto no se haya declarado
firme la sancién impuesta, se considera entonces que, en atencion al
principio de presuncién de inocencia, este se encuentra por encima del
interés publico general de que se proporcione copia del acta de referencia,
el cual obra dentro de las constancias de un procedimiento gue se
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encuentra en tramite, por lo tanto existe un riesgo de perjuicio irreparable
que pudiera superar la divulgacién de los documentos de un
procedimiento de responsabilidad que se encuentra en tramite, pues de
darse a conocer la informacién solicitada la imagen y el honor de las
personas involucradas en los procedimientos de responsabilidad
administrativa ser podrian ver trastocadas, generando un dafio
irreparable; cuestion que no se v eria subsanada con un probable fallo
absolutorio.

Asi, el Acta de Hechos, y sus anexos, que se presentd el 4 de mayo de 2023
que se clasifica como reservado, obra dentro de las constancias que
integran el expediente en el Area de Especialidad en Quejas, Denuncias e
Investigaciones en el ramo Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Este Comité, considera que la UCAJ justificé que la informacién obstruya los
procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en tanto no
se haya dictado la resolucién administrativa, ademas vulnera la conduccién de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma
de juicio, en tanto no hayan causado estado; del mismo modo, se encuentra en
proceso deliberativo en etapa de analisis por ello no se tiene una versiéon definitiva;
causando un riesgo de perjuicio la divulgacion que supera el interés publico
general de que se difunda dicha informacidén, con base en lo siguiente:

Ya que darse a conocer la informacién, terceros ajenos podrian incidir
negativamente en la capacidad de la Autoridad Investigadora de agotar
sus lineas de investigacion; o bien impedir la conduccién de una
indagatoria parcial y sin injerencias, ya que el sigilo natural de la
investigacion se veria trastocado, destruyéndose asi la averiguacion y la
correspondiente determinacion

A mayor abundamiento, se causaria un dafo a la libre conduccién de una
investigacion, que como todas las de esa naturaleza, tiene por objetivo
esclarecer hechos en los que pudiera existir faltas administrativas y
presunta responsabilidad.

Los servidores publicos sujetos a investigacion gozan del derecho
fundamental de presuncion de inocencia, en tanto no se haya declarado
firme la sancidn impuesta, se considera entonces que, en atencidén al
principio de presuncidon de inocencia, este se encuentra por encima del
interés publico general de que se proporcione copia del oficio de
referencia, el cual obra dentro de las constancias de un procedimiento que

. . . s 7 &~
irreparable que pudiera superar la divulgacion de los documentos de un

procedimiento de responsabilidad que se encuentra en tramite, pues de
darse a conocer la informacién solicitada la imagen y el honor de las
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personas involucradas en los procedimientos de responsabilidad
administrativa ser podrian ver trastocadas, generando un dafno
irreparable; cuestion que no se veria subsanada con un probables fallo
absolutorio.

. La limitacién se adecuda al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio.

Este Comité, considera que la DGVS justificé que la informacion obstruye los
procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en tanto no se
haya dictado la resolucién administrativa, ademas vulnera la conducciéon de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma
dejuicio, en tanto no hayan causado estado; y la limitacién se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio, con base en lo siguiente:

Esto se justifica, debido a que la reserva de la informacion representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, siendo
proporcional el hecho de que, se resuelva en definitiva y cause estado el
expediente, se extinguen las causales de clasificacion y se estaria en
posibilidad de proporcionar lo requerido por el solicitante, ya que de lo
contrario, al entregar la informacion, se afectaria el derecho al debido
proceso, derecho al honor, principio de presuncién de inocencia, y se
pondria en riesgo la materia del procedimiento.

Esto para evitar el perjuicio en tanto que se justifica negar su divulgacion
por el riesgo a vulnerar el interés publico que existe en el adecuado
desarrollo de la justicia en materia de responsabilidades administrativas.

En tal sentido dicha restriccién es la idénea, en virtud de que constituye la
Unica medida posible para proteger en el caso que nos ocupa la actuacion
de la Autoridad Investigadora hasta en tanto no se emita la resolucion
correspondiente.

Este Comité, considera que la UCAJ justifico que la informacion obstruye los
procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos , en tanto
obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos
, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa, ademas vulnera la
conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado; del mismo modo,
se encuentra en proceso deliberativo en etapa de analisis por ello no se tiene una
version definitiva; y la limitacidén se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, con base
en lo siguiente:
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Esto se justifica, debido a que la reserva de la informacién representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, siendo
proporcional el hecho de que, se resuelva en definitiva y cause estado el
expediente, se extinguen las causales de clasificacién y se estaria en
posibilidad de proporcionar lo requerido por el solicitante, ya que de lo
contrario, al entregar la informacién , se afectaria el derecho al debido
proceso, derecho al honor, principio de presuncién de inocencia, y se
pondria en riesgo la materia del procedimiento

Esto para evitar el perjuicio en tanto que se justifica negar su divulgacién
por el riesgo a vulnerar el interés publico que existe en el adecuado
desarrollo de la justicia en materia de responsabilidades administrativas.

En tal sentido dicha restriccién es la idénea, en virtud de que constituye la
Unica medida posible para proteger en el caso que nos ocupa la actuacién
de la Autoridad Investigadora hasta en tanto no se emita la resolucion
correspondiente

Asimismo, de conformidad con el Trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi
como para la Elaboracion de Versiones Publicas, se justifican los siguientes
elementos:

l. Se debera fundar la clasificacion , al citar la fraccién y la hipétesis
de la causal aplicable del articulo 113 de la Ley Generadl,
vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el cardcter de informacién reservada;

Este Comité considera que la DGVS justificd la causal aplicable del articulo 113 de
la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi
como para la Elaboracion de Versiones Publicas, de la siguiente manera:

En apego a las fracciones IX y XI del articulo 113 de la LGTAIP y el 110 fracciones
IXy Xl de la LFTAIP, mediante el oficio No. SPARN/DGVS/03475/24, de fecha 21 de
marzo del presente ario, esta Direccidon General de Vida Silvestre (DGVS) hizo de
conocimiento al Area de Especialidad en Quejas, Denuncias e Investigaciones
en el ramo Medio Ambiente y Recursos Naturales y mediante el oficio NO
SPARN/DGVS/03477/24, de fecha 21 de marzo del afio en curso, le informé
Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos (UCAJ) de la SEMARNAT, sobre una
denuncia a servidores publicos.
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Posteriormente, la UCAJ remitié a la DGVS el oficio No. 112.2318 de fecha 23 de
mayo de la presente anualidad, mediante el cual informa que la denuncia fue
interpuesta ante la Fiscalia General de la Republica (FGR).

En tal virtud, dicha informacién, forma parte del proceso deliberativo de la
evaluacién en la FGR y Area de Especialidad en Quejas, Denuncias e
Investigaciones en el ramo Medio Ambiente y Recursos Naturales, acorde a lo
establecido en los LINEAMIENTOS Generales para la regulacion de los
procedimientos de rendicién de cuentas de la Administracion Publica Federal.

Por lo que resulta aplicable el lineamiento Vigésimo octavo y Trigésimo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacidn, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas.

Este Comité considera que la UCAJ justificd la causal aplicable del articulo 113 de
la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacidon de la Informacion, asi
como para la Elaboracién de Versiones PUblicas, de la siguiente manera:

Por lo que, se advierte que la informacion solicitada es susceptible de
encuadrar en el supuesto de reserva vertido en el articulo 110 fracciones
VIII, IX, XI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica, y 113 fracciones VIII, IX, XI de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la informacion publica, en concordancia con lo establecido con
el Vigésimo Séptimo, Vigésimo Octavo y Trigésimo de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como la elaboraciéon de Versiones Publicas

[l. Se deberd motivar la clasificacion, sefialando las circunstancias de
modo, tiempo y lugar que acrediten el vinculo entre la difusion de
la informacién y la afectacién al interés publico o a la seguridad
nacional;

Este Comité considera que la DGVS acreditd las circunstancias de modo, tiempo
y lugar del dafno, de la siguiente manera:

Circunstancias de Modo: La DGVS identifico el Oficio No.
SPARN/DGVS/03475/24, de fecha el 21 de marzo de 2024, que forman
parte del proceso deliberativo con motivo de hacer constar una denuncia
a servidores publicos, que se substancia la FGR y en el Area de
Especialidad en Quejas, Denuncias e Investigaciones en el ramo Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

Circunstancias de Tiempo: La DGVS advierte que el procedimiento de
evaluacion del Oficio No. SPARN/DGVS/03475/24, de fecha el 21 de marzo
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de 2024, estd substancidndose a partir de la fecha de expedicion del
mismo a la actualidad.

Circunstancias de Lugar: La DGVS realizé la busqueda exhaustiva en los
archivos fisicos y electrénicos que obran en la Unidad Administrativa.

Este Comité considera que la UCAJ acreditd las circunstancias de modo, tiempo
y lugar del dafio, de la siguiente manera:

Por cuanto hace a la fracciéon VIII:

Circunstancia de modo: Como se ha mencionado, la presente causal se
hace valer respecto del Oficio 1122501, mediante el cual contiene
informacién reservada sobre opiniones y recomendaciones que aun
forman parte del proceso deliberativo que pudiera dar origen a una
decision definitiva que hasta el momento no ha sido dictada, ya que con
fecha 14 de junio de 2023, la Direccidén General de Vida Silvestre mediante
el oficio nimero SPARN/DGVS/06252/23, en atencién al diverso 112.2507,
remitié diversa documentacion a fin de que se realizard el anélisis
correspondiente y esté en posibilidad de realizar un determinacién, por lo
gue aun esta en un proceso deliberativo el asunto que nos ocupa.

Circunstancia de tiempo: Asi |las cosas, con fecha 14 de junio de 2023, |a
Direccion General de Vida Silvestre mediante el oficio ndmero
SPARN/DGVS/06252/23, en atencién al diverso 112.2501, remitié diversa
documentacion a fin de que se realizara el anélisis correspondiente y esté
en posibilidad de realizar una determinacion, por lo que aln estd en un
proceso deliberativo el asunto que nos ocupa.

Circunstancia de lugar: La Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos de
la SEMARNAT, resguardara la informacion en las oficinas que ocupa dicha
unidad, ubicada en el piso 10, Sala “B", de Ejército Nacional nimero 223,
Colonia Anahuac, Cédigo Postal.

Asimismo, en relacion a la fraccion IX y XI:

Circunstancia de modo: En esa linea argumentativa, se hace de su
conocimiento que, de acuerdo con la busqueda realizada en los registros

del Archivo en Tramite de la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos, .~
se determina la existencia del oficio 112.2501, de fecha 30 de mayo de 2024,
emitido por el Coordinador de lo Contencioso Administrativo y Judicial de

la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos de la Semarnat, dirigido a la
Directora General de Vida Silvestre, a través del cual se realizd el anélisis

de los hechos informados en el Acta de Hechos del 4 de mayo de 2023.
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Circunstancia de tiempo: As las cosas, con fecha 14 de junio de 2023, |a
Direccién General de Vida Silvestre mediante el oficio numero
SPARN/DGVS/06252/23, en atencidn al diverso 1122501, remitié diversa
documentacién a fin de que se realizara el anélisis correspondiente y esté
en posibilidad de realizar una determinacién, por lo que aun esta en un
proceso deliberativo el asunto que nos ocupa.

Circunstancia de lugar: La Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos de
la SEMARNAT, resguardara la informacion en las oficinas que ocupa dicha
unidad, ubicada en el piso 10, Sala “B", de Ejército Nacional numero 223,
Colonia Andhuac, Cédigo Postal.

1. Se deberdn precisar las razones objetivas por las que la apertura de
la informacién generaria un riesgo de perjuicio real , demostrable e
identificable al interés juridico tutelado de que se trate;

Este Comité considera que la DGVS acredité que la apertura de la informacion
generarfa una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable
e identificable, de la siguiente manera:

Riesgo real: Afectar el debido proceso y la libertad decisoria de la FGR y
el Area de Especialidad en Quejas, Denuncias e Investigaciones en el
ramo Medio Ambiente y Recursos Naturales se podria vulnerar el debido
proceso y causar la nulidad del mismo por no ser emitido conforme a la
ley, mdxime que todos los documentos serdn usados para concluir el
proceso deliberativo por lo cual, el interés de un tercero gjeno al
procedimiento no es mayor a la obligacidon que se tiene de actuar
conforme a derecho respetando el debido proceso y haciendo uso de la
libertad decisoria que da certeza a los interesados al concluir con un
resolutivo que surta sus efectos.

Riesgo demostrable: Dar a conocer, de manera previa a la conclusion del
proceso deliberativo, la informacién podria dar lugar a presiones politicas
o sociales para resolver en determinado sentido, vulnerando la
autonomia en la libertad decisoria de cada asunto; es decir, se violarian
las garantias de legalidad y seguridad juridica que esta autoridad debe
respetar y propiciar la nulidad o la revocacion de la decision por haberse
emitido sin respetar el procedimiento.

Riesgo identificable: Se causaria un dafo especifico en el desarrollo
normal de las atribuciones o actividades de esta Dependencia, causando
un dario real y determinado en el dmbito de competencia, afectdndose
la libertad decisoria respecto a cada solicitud de evaluacion técnica,
vulnerando asi el derecho al debido proceso del solicitante.
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En ese orden de ideas, resulta menester precisar que la divulgacién de la
informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, en el procedimiento
de evaluacion del acta, requiere de parcialidad sobreponiendo el
cumplimiento a los LINEAMIENTOS Generales para la requlacion de los
procedimientos de rendicion de cuentas de la Administracion Publica
Federal.

Este Comité considera que la UCAJ acreditdé que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable
e identificable, de la siguiente manera:

Por cuanto hace a la fraccién VIII:

Riesgo real: En caso de que la informacion se divulgue sin haber
concluido el proceso deliberativo correspondiente se estaria causando un
perjuicio al interés publico en virtud que, lo solicitado forma parte de un
procedimiento deliberativo debido a que, la informacién contenida con el
oficio que hoy se reserva, respecto a determinar si existe la probable
comisidon de una conducta delictiva.

Misma que se encuentra en analisis, por lo que difundir la informaciéon
puede afectar la decision definitiva, ya que podria estar sujeto a presiones
externas.

Riesgo demostrable: La informacién se adecua al principio de
proporcionalidad y representa al medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que se trata de un procedimiento que versa
sobre en analisis de la documentacién enviada por la Direccién General de
Vida Silvestre, por lo que dicho proceso se debe llevar a cabo libre de
cualquier obstaculo.

Aunado a lo anterior, de la documentacidn anexa al oficio
SPARN/DGVS/06252/23, obra copia de diverso oficio por el cual la Directora
General de Vida Silvestre remitié al Titular del Area de Quejas, Denuncias
e Investigaciones del Organo Interno de Control en la SEMARNAT, el acta
de hechos de fecha 04 de mayo de 2023, relacionada con la informacién
motivo de la presente solicitud de informacion.

Riesgo identificable: Dar a conocer la informacién solicitada podriacs
generar presiones para los servidores publicos encargados de analizarlés

y emitir la opinidn correspondiente.

Asimismo, en relacién a la fraccién Xy XI:
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El Oficio 112.2501, de fecha 30 de mayo de 2024, contiene informacion
relacionada con el Acta de fecha 4 de mayo del 2023, misma que fue
remitida al Titular del Area de Quejas, Denuncias e Investigaciones del
Organo Interno en la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales,
para que en el &mbito de sus atribuciones realizara las investigaciones
correspondientes a fin de determinar una posible irregularidad
administrativa derivado de los hechos denunciados;, en consecuencia,
dicha expresién documental forma parte del expediente para fincar una
probable responsabilidad administrativa a algun servidor publico que
lleva a cabo dicha area, siendo importante destacar:

Riesgo real: Pues en el caso en concreto se trata de informacién que han
dado pie a una investigacion por presuntas responsabilidades
administrativas, misma gque se encuentra en tramite sin que exista una
resolucién administrativa por la autoridad investigadora que le haya
puesto fin, ya sea ordenando su conclusion y archivo, o la emision del
informe de presunta responsabilidad administrativa. Entonces, la difusion
de la informaciéon en esta etapa-inconclusa al momento de dar tramite a
la solicitud de acceso a la informacién- podria ocasionar OBSTRUCCION
AL PROCEDIMIENTO y a las lineas de investigacion que el area
competente debe seguir para encontrarse en aptitud de emitir resolucion
administrativa correspondiente.

Se estima que existe un dafo real, toda vez que divulgar la informacion
solicitada trasciende al eficaz mantenimiento del procedimiento
administrativo de responsabilidades administrativas —traducidos
documentalmente en un expediente— no sdélo en su parte formal (como
integraciéon documentada de actos procesales) sino también material
(como construccion y exteriorizacion de las decisiones judiciales).

Asi, cualgquier informacion que pudiera vulnerar esos extremos, en el
contexto de un expediente de un procedimiento administrativo que se
encuentra pendiente de resolucion, es susceptible de reserva; asimismo,
debe sefialarse que otra de las razones que permite convalidar y
complementar esa conclusién interpretativa radica en el entendimiento
de la intensidad de uno de los componentes que dan significado al
precepto en comento y gue, por tanto, atemperan su configuracion: el
espacio del acceso a la informacion jurisdiccional.

Por lo que, a través del disefio del dispositivo de mérito, el legislador opto
por reducir el acceso a la informacién de procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio a un momento procesal concreto, marcado,
en todo caso, por la solucion definitiva del expediente, de donde es posible
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extraer, por tanto, que toda informacién que obre en un expediente
judicial, previo a su resolucion, se entendera validamente reservada.

Precisamente en funcién de la identificacion de la fuerza de esa nota
distintiva es que es factible confirmar que el propésito primario de la
causal de reserva sea el de lograr el eficaz mantenimiento de los procesos
administrativos seguidos en forma de juicio en todas sus etapas,
especificamente por cuanto a la sana e imparcial integracion del
expediente administrativo (documental y decisoria) desde su apertura
hasta su total solucién, en el entendido de que, en principio, en ese lapso,
las constancias que lo integran —problemarios— sélo atafien al universo
de las partes y del 6érgano calificativo, quien debe velar siempre por el
correcto equilibrio del proceso, evitando cualquier injerencia externa que
por minima que sea suponga una alteracidén a ese esquema y a la
objetividad que rige su actuacién.

En estas condiciones, resulta procedente declarar como reservada la
informacion solicitada respecto del oficio 112.2501, de fecha 30 de mayo de
2024, considerando que se actualiza el supuesto previsto en las fracciones
IX y Xl, del articulo 113, de la Ley General, asi como de sus correlativas
fracciones IXy XI|, del articulo 110, de la Ley Federal. Lo anterior, implica que
la referida documentacién podrd conocerse cuando se extinga la causa
que dio origen a su clasificacién, de conformidad con el articulo 107,
fraccion |, de la Ley General; esto es, que se emita la resolucién en cada
uno de los juicios que se encuentran en tramite y que no han causado
estado.

Riesgo demostrable: Se estaria en condiciones de generar un riesgo,
violentando el principio del debido proceso que se otorga a los presuntos
responsables, el derecho de defensa, la oportunidad de ofrecer y
desahogar los medios de conviccién que pudiera demostrar su inocencia
o la inexistencia de responsabilidad administrativa, asi como los medios
de impugnacion a los que tiene derecho el servidor publico para
demostrar su inocencia

Riesgo identificable: Otorgar copia del oficio solicitado, al contener
informacion relacionada con un expediente de responsabilidad
administrativa podria ocasionar un riesgo a la seguridad juridica del P
servidor publico responsabley al principio de presuncién de inocencia qug@'
le asiste durante la sustanciacién del procedimiento, hasta en tanto nose

dicte resolucion definitiva o que la misma cause estado.
Mediante una ponderacién entre la medida restrictiva y el derecho

de acceso a Ila informacién, deberdn justificar y probar
objetivamente mediante los elementos sefialados en la fraccién
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anterior, que la publicidad de la informacién solicitada generaria
un riesgo de perjuicio que supera al interés publico de que la
informacion se difunda.

Este Comité considera que la DGVS acreditd que el riesgo de perjuicio rebasa el
interés publico protegido por la reserva, de la siguiente manera:

La informacién no aporta beneficio social alguno y si un dano al interés
publico respecto a la imparcialidad de las decisiones de esta autoridad.
Asi como un dario al debido proceso que se debe seguir de conformidad
con los LINEAMIENTOS Generales para Ila regulacion de los
procedimientos de rendicion de cuentas de la Administracion Publica
Federal, por lo que, el interés de un tercero ajeno al procedimiento no es
mayor a la obligacién que se tiene de actuar conforme a derecho
respetando el debido proceso y haciendo uso de la libertad decisoria que
da certeza a los interesados al concluir con un resolutivo que surta sus
efectos.

E| Oficio No. SPARN/DGVS/03475/24, de fecha el 21 de marzo de 2024 que
se clasifica como reservada, sirve a la FGR y al Area de Especialidad en
Quejas, Denuncias e Investigaciones en el ramo Medio Ambiente y
Recursos Naturales para la toma en sus decisiones, aplicando un margen
de discrecionalidad, entendido como libertad para apreciar, del que ha
sido investida para ponderar las circunstancias y actuar de manera
concurrente con la finalidad perseguida en los LINEAMIENTOS Generales
para la regulacion de los procedimientos de rendicion de cuentas de la
Administracion Publica Federal, la cual actualmente se encuentra en
evaluacion y seguimiento.

Este Comité considera que la DGVS y la UCAJ acreditaron que el riesgo de
perjuicio rebasa el interés publico protegido por la reserva, de la siguiente manera:

Por cuanto hace a la fraccion VI

El riesgo que se tendria al revelar la informacion deviene en que se podria
vulnerar el proceso de mérito, toda vez que se encuentra en curso, por lo
que tener a la vista elementos que al final serviran para emitir una opinion,
podria afectar la decision final

Se genera un perjuicio al interés publico, toda vez que lo solicitado forma
parte de un procedimiento deliberativo debido a que, la informacion
contenida con el oficio que hoy se reserva, respecto a determinar si existe
la probable comisiéon de una conducta delictiva.
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Misma gue se encuentra en analisis, por lo que difundir la informacidn
puede afectar la decision definitiva, ya que podria estar sujeto a presiones
externas.

Asimismo, en relacion a la fracciéon IX y XI:

Ya que darse a conocer la informacion, terceros ajenos podrian incidir
negativamente en la capacidad de la Autoridad Investigadora de agotar
sus lineas de investigacion; o bien impedir la conduccidén de una
indagatoria parcial y sin injerencias, ya que el sigilo natural de la
investigacion se veria trastocado, destruyéndose asi la averiguacién vy la
correspondiente determinacion.

A mayor abundamiento, se causaria un dafio a la libre conduccidén de una
investigacion, que como todas las de esa naturaleza, tiene por objetivo
esclarecer hechos en los que pudiera existir faltas administrativas y
presunta responsabilidad. Los servidores publicos sujetos a investigacion
gozan del derecho fundamental de presuncién de inocencia, en tanto no
se haya declarado firme la sancién impuesta, se considera entonces que,
en atencion al principio de presuncion de inocencia, este se encuentra por
encima del interés publico general de que se proporcione copia del oficio
de referencia, el cual obra dentro de las constancias de un procedimiento
gue se encuentra en tramite, por lo tanto existe un riesgo de perjuicio
irreparable que pudiera superar la divulgacion de los documentos de un
procedimiento de responsabilidad que se encuentra en tréamite, pues de
darse a conocer la informacion solicitada la imagen y el honor de las
personas involucradas en los procedimientos de responsabilidad
administrativa ser podrian ver trastocadas, generando un dafo
irreparable; cuestion que no se veria subsanada con un probables fallo
absolutorio.

V. Deberdan elegir y justificar la opcion de excepcién al derecho de
acceso a la informacion que menos lo restrinja y que sea adecuada
Yy proporcional para evitar el perjuicio al interés publico, evitando
siempre que sea posible Ila reserva absoluta de documentos o
expedientes; y

Este Comité considera que la DGVS eligio la opcién de excepcion al acceso a la
informacién menos restrictiva, de la siguiente manera:

La informacién sera publica en cuanto la FGJ y el Area de Especialidad eh&s
Quejas, Denuncias e Investigaciones en el ramo Medio Ambientéy
Recursos Naturales emitan debidamente fundada y motivada la
resoluciéon que ponga fin al procedimiento y proceso deliberativo del

analisis e investigacidén que se gesta para determinar responsabilidades,
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en ese tenor, la informacién permanecerd en caracter de reservada por
periodo de cinco afios, o antes, si desaparecen las causas que dan origen
a la clasificacion.

Asimismo, lo anterior en apego a la fraccion Ill del Lineamiento Trigésimo
séptimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificaciéon de la informacién, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, que se cita a continuacién para su pronta referencia:

“Trigésimo séptimo. No podrd invocarse el cardcter de reservado de
la informacion cuando:

()

Se trate de informacién relacionada con actos de corrupcion. Lo
anterior, en funcién del uso o aprovechamiento indebido y excesivo
de las facultades, funciones y competencias, en beneficio propio o de
un tercero, por parte de un servidor publico o de otra persona que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de aqutoridad en el
dmbito federal, estatal y municipal, y de acuerdo con las leyes
aplicables y los tratados internacionales ratificados por el Estado
mexicano; o (..)"

Este Comité considera que la UCAJ eligié la opcién de excepcidn al acceso a la
informacién menos restrictiva, de la siguiente manera:

Por cuanto hace a la fraccion VIII:

Dar a conocer de manera previa la informacion relacionada con el oficio
12.2501, de fecha 30 de mayo de 2024, que se encuentra en proceso
deliberativo puede dar lugar a presiones politicas o sociales para resolver
en determinado sentido, por lo que la difusion de la informacion puede
vulnerar la autonomia en la libertad accesoria de este asunto, violando las
garantias de legalidad y seguridad que esta autoridad debe respetar.

La informacion de un proceso deliberativo que es susceptible de reserva,
es aquella que registra la deliberacion o el sentido de la decision, al
tratarse la deliberacion o el sentido de la decision, de opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que son valorados por las autoridades,
ya que lo que se protege es la secrecia en la toma de decisiones hasta estas
no sean adoptadas, a fin de que dicha deliberacion no sea afectada por
agentes externos de modo tal, gue estos servidores se vean incapacitados
para tomar la decision de forma adecuada, es decir, la informacion
susceptible de reserva es aquella que estrictamente forma parte y guarda
relacion directa con el proceso de toma de decision y cuya divulgacion,
precisamente inhibiria ese proceso o lesionaria su terminacion.

Pagina 50 de 69



RESOLUCION NUMERO 333/2024 DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
™ o004 RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
-4 rilpeCarrito DERIVADA DE LAS SOLICITUDES DE
INFORMACION CON NUMEROS DE FOLIO
330026724002032 y 330026724002033.

Asimismo, en relacion a la fraccién IX y XI:

Por lo tanto, es procedente la reserva del oficio 112.2501, de fecha 30 de
mayo de 2024, hasta en tanto se lleve a cabo la investigacion, ya que
dejaria al descubierto las acciones implementadas en la substanciacidén
del procedimiento de acuerdo con lo sefialado.

Pues en el caso en concreto se trata de informacion que han dado pie a
una investigacion por presuntas responsabilidades administrativas,
Mmisma que se encuentra en trdmite sin que exista una resolucién
administrativa por la autoridad investigadora que le haya puesto fin, ya
sea ordenando su conclusidon y archivo, o la emisidn del informe de
presunta responsabilidad administrativa. Entonces, la difusién de la
informacién en esta etapa-inconclusa al momento de dar tramite a la
solicitud de acceso a la informacidén- podria ocasionar OBSTRUCCION AL
PROCEDIMIENTO y a las lineas de investigacién que el drea competente
debe seguir para encontrarse en aptitud de emitir resolucidn
administrativa correspondientes”.

VI. En los casos en que se determine la clasificaciéon total de Ia
informacioén, se deberdn especificar en la prueba de dafo, con la
mayor claridad y precisién posible, los aspectos relevantes de Ila
informacion clasificada que ayuden a cumplir con el objetivo de
brindar certeza al solicitante.

Este Comité considera que la DGVS acredité el vinculo entre la difusion de la
informacion y la afectacion del interés juridico tutelado, de la siguiente manera:

Mediante el oficio No. SPARN/DGVS/03475/24, de fecha 21 de marzo del
presente ano, esta Direccion General de Vida Silvestre (DGVS) hizo de
conocimiento al Area de Especialidad en Quejas, Denuncias e
Investigaciones en el ramo Medio Ambiente y Recursos Naturales y
mediante el oficio No. SPARN/DGVS/03477/24, de fecha 21 de marzo del
ano en curso, le informd a la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos
(UCAJ) de la SEMARNAT, sobre una denuncia a servidores publicos.

|
Lo anterior, a fin de que esa coordinacion determinord(lsi existian
elementos para establecer la existencia de una presunt conductag
susceptible a ser denunciada, toda vez que esta Direccién General de
Vida Silvestre carece de las facultades para tal efecto.

Posteriormente, la UCAJ remitio a la DGVS el oficio No. 112.2318 de fecha

23 de mayo de la presente anualidad, mediante el cual informa que la
denuncia fue interpuesta ante la Fiscalia General de la Republica (FGR).
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Toda vez que el Oficio No. SPARN/DGVS/03475/24, de fecha el 21 de marzo
de 2024, versa sobre una posible conducta susceptible de denunciar. El
proceso actualmente se encuentra en proceso ante la FGR, por lo que la
informacidn tiene que ser considerada como reservada, ya que en caso
de proporcionarse, puede obstruir los procedimientos para fincar
responsabilidad a los Servidores Publicos, en tanto no se haya dictado la
resolucién administrativa, lo anterior de conformidad con el articulo 113,
fraccion IX de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

La informacién serd publica en cuanto el Area de Especialidad en Quejas,
Denuncias e Investigaciones en el ramo Medio Ambiente y Recursos
Naturales y la FGR emitan el resolutivo correspondiente que dé fin al
proceso deliberativo, una vez concluido el proceso deliberativo, se emitird
debidamente fundada y motivada, la resolucion correspondiente.

En ese sentido, la independencia en el ejercicio de la funcion resolutiva,
consiste en que la autoridad administrativa resuelva el proceso de
evaluacién del Oficio No. SPARN/DGVS/03475/24, de fecha el 21 de marzo
de 2024, teniendo como norma rectora a la propia ley y sin relacion de
subordinacion respecto de los demds factores o agentes que puedan
influir. Por lo que se debe proteger la confidencialidad, autenticidad y
libertad de su libertad decisoria, evitando influencias externas que
puedan hacer variar su decisién. De ahi, que el respeto a la
independencia decisoria tiene como fin preservar dicha libertad, libre de
injerencias o intervenciones ajenas a su funcion resolutiva, que se tiene
encomendada legal y reglamentariamente, sin mas restricciones que las
previstas en los LINEAMIENTOS Generales para la regulacion de los
procedimientos de rendicién de cuentas de la Administracion Publica
Federal, por lo que, de no considerarse como informacion clasificada
como reservado el Oficio No. SPARN/DGVS/03475/24, de fecha el 21 de
marzo de 2024, a la que se hace referencia, la FGR y el Area de
Especialidad en Quejas, Denuncias e Investigaciones en el ramo Medio
Ambiente y Recursos Naturales careceria de libertad o autonomia de
criterio para dictar sus opiniones, violando entonces el interés publico
respecto a las garantias constitucionales del debido proceso por
analogia dentro de la Administracion Publica, es decir, la afectacion a un
tercero, pues como es de derecho explorado, cualquier solicitud debe
resolverse de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los LINEAMIENTOS Generales para la regulacion de
los procedimientos de rendicion de cuentas de la Administracion Publica
Federal y la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en especifico
su articulo 3, fraccion IX, ya que la presion de grupos o medidticaq,
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constituye una especie de violencia, por lo que puede ser un acto
susceptible de ser NULOQ.

Este Comité considera que la UCAJ acredité el vinculo entre la difusiéon de la
informacion y la afectacién del interés juridico tutelado, de la siguiente manera:

El difundir una informacién que, en esencia es la opinién técnica juridica
para la adopcion de una opinidon futura, violaria el propio proceso
deliberativo, y su divulgacién no fomentaria la rendicidén de cuentas, ni la
adecuada participacion ciudadana.

De igual manera, este Comité considera que la UCAJ demostrd los elementos
previstos en el Vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de
Versiones PUblicas, mismos que quedaron acreditados como a continuacion se
indica:

l. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la
fecha de inicio:

Este Comité, considera que la UCAJ justificé la existencia de un proceso
deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio, con base en lo siguiente:

Como se ha mencionado, la presente causal se hace valer respecto del
Oficio 112.2501, mediante el cual contiene informacidn reservada sobre
opiniones y recomendaciones que aun forman parte del proceso
deliberativo que pudiera dar origen a una decisiéon definitiva que hasta el
momento no ha sido dictada, ya que con fecha 14 de junio de 2023, la
Direccion General de Vida Silvestre mediante el oficio numero
SPARN/DGVS/06252/23, en atencién al diverso 112.2501, remitié diversa
documentacion a fin de que se realizara el analisis correspondiente y esté
en posibilidad de realizar un determinacién, por lo que aldn estd en un
proceso deliberativo el asunto que nos ocupa.

Asi, se emitio el oficio 112.2501, por la Coordinacion de lo Contencioso
Administrativo y Judicial de la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos
de la Secretaria de Medio Amiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
dirigido a la Directora General de Vida Silvestre.

Derivado de lo anterior, mediante el oficio ndmero
SPARN/DGVS/06565/24, del 11 de junio de 2024, la Direccién General E%é
Vida Silvestre remitié informacién adicional respecto al tema, por lo g

dicha informacién adn forma parte de un proceso deliberativo, ya que esta

se encuentra en analisis y una vez que ésta se concluya, se emitira una
determinacion.
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Il. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o
puntos de vista de los servidores publicos que participen en el
proceso deliberativo;

Este Comité, considera que la UCAJ demostré que informacion solicitada consiste
en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los servidores publicos que
participan en el proceso deliberativo, con base en lo siguiente:

Que las opiniones, recomendaciones o puntos de vista emitidos por los
servidores publicos que participan en un proceso deliberativo, o bien, los
insumos en los que se apoyan tienen el caracter reservado, a efecto de
hacer prevalecer la eficacia en la culminacion de la toma de decisiones,
siempre que por un lado, se esté objetivamente ante un proceso
deliberativo en cualquier sentido, y por otro lado, que la decision definitiva
aun no se hubiere emitido.

Lo anterior, toda vez que se emitid el oficio 112.2501, por la Coordinacion de
lo Contencioso Administrativo y Judicial de la Unidad Coordinadora de
Asuntos Juridicos de la SEMARNAT, dirigido a la Directora General de Vida
Silvestre y mediante el oficio nimero SPARN/DGVS/06565/24, del 11 de
junio de 2024, la Direccién General de Vida Silvestre remitié informacion
adicional respecto al tema, por lo que dicha informacion se encuentra en
analisis, y aun forma parte de un proceso deliberativo, y una vez que ésta
se concluya, la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos emitira una
determinacion.

1. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa,
con el proceso deliberativo;

Este Comité, considera que la UCAJ demostro la relacion directa existente entre la
informacién solicitada y en el proceso deliberativo que se reserva, de la siguiente
mManera:

La informacion se encuentra directamente relacionada con el proceso
deliberativo ya que, que con fecha 14 de junio de 2023, la Direccion General
de Vida Silvestre mediante el oficio nimero SPARN/DGVS/06252/23,
solicité a la Titular de la Unidad Coordinadora de Asuntos juridicos de la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales se realizara un
analisis a los hechos vertidos en el acta de referencia, lo anterior a efecto
de determinar si del contenido del documento existen elementos para
determinar un presunta conducta delictiva, por lo que mediante el oficio
112.2501, se le informd a esa Direccidon que, de contar con mayores
elementos, los remitiera a la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos y
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asi poder realizar un andlisis exhaustivo y poder emitir la opinion
requerida.

Derivado de lo anterior, mediante el oficio ndmero
SPARN/DGVS/06565/24, del 11 de junio de 2024, se remitié informacién
adicional respecto al tema, por o que, el oficio 112.2501, alin forma parte de
un proceso deliberativo, ya que se encuentra en andlisis, y una vez que
ésta se concluya, se emitird una determinacién por parte de la Unidad
Coordinadora de Asuntos Juridicos.

V. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefio, negociacién, determinacién o implementacién de
los asuntos sometidos a deliberacion;

Este Comité, considera que la UCAJ demostré que la informacién solicitada pude
llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacién, determinacién
o implementacion de los asuntos sometidos a deliberacién, de la siguiente
manera:

La informacidn de un proceso deliberativo que es susceptible de reserva,
es aquella que registra la deliberacién o el sentido de la decisién, al
tratarse la deliberacion o el sentido de la decisién, de opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que son valorados por las autoridades,
ya que lo que se pro-tege es la secrecia en la toma de decisiones hasta
estas no sean adoptadas, a fin de que dicha deliberacién no sea afectada
por agentes externos de modo tal, que estos servidores se vean
incapacitados para tomar la decision de forma adecuada, es decir, la
informacion susceptible de reserva es aquella que estrictamente forma
parte y guarda relacion directa con el proceso de toma de decision y cuya
divulgacion, precisamente inhibiria ese proceso o lesionaria su
terminacion.

Por |lo tanto, se desprende que la ratio legis de dicha causal de reserva es
evitar que se divulgue informacién que pueda entorpecer o afectar el
correcto desarrollo de la deliberacion.

Prueba de dafio: En lo que al caso importa, de acuerdo con el alcance de
las causas de reserva prevista en el articulo 113 fraccién VIII de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se estima que
la valoracién de la prueba de dafio debe reducirse precisamente a Io
propios elementos que de manera categdrica condicionan <0
surgimiento.

Lo anterior, porque bajo el contexto explicado, la divulgacién de la
informacion so-licitada conllevaria, previo a que no se emita una
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determinacién, un riesgo real, demostrable e identificable para el ejercicio
equilibrado de los derechos de las partes y para la autonomia y libertad
deliberativa por parte de las autoridades competentes.

En ese orden de ideas, se actualiza la causal de reserva citada, siendo
evidente que no puede permitirse el acceso a la informacion relacionada
con que dicha documentacién aun forma parte de un proceso
deliberativo respecto del cual alin no se emite una determinacion
concluyente por parte del drea que generd dicho documento.

De igual manera, este Comité considera que la DGVS y la UCAJ demostraron
los elementos previstos en el Vigésimo octavo de los Lineamientos Generales
en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
la elaboracidn de Versiones Publicas, mismos que quedaron acreditados como
a continuacion se indica:

I. La existencia de un procedimiento de responsabilidad
administrativa en tramite, y

Este Comité, considera que la DGVS justificd la existencia un procedimiento de
responsabilidad administrativa en tramite, con base en lo siguiente:

Como se ha mencionado, la presente causal se hace valer respecto del
Acta de Hechos, y sus anexos, que se presentd el 4 de mayo de 2023,
mediante el cual se hace de conocimiento al Area de Especialidad en
Quejas, Denuncias e Investigaciones en el Ramo Medio Ambiente y
Recursos Naturales de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, respecto de posibles conductas constitutivas de
responsabilidades administrativas.

Este Comité, considera que la UCAJ justificéd la existencia un procedimiento de
responsabilidad administrativa en tramite, con base en lo siguiente:

Como se ha mencionado, la presente causal se hace valer respecto del
Oficio 112.2501, de fecha 30 de mayo de 2024, ya que contiene informacion
relacionada con el Acta de fecha 4 de mayo del 2023, misma que fue
remitido al Titular del Area de Quejas, Denuncias e Investigaciones del
Organo Interno en la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales,
para que en el ambito de sus atribuciones realizara las investigaciones
correspondientes, a fin de determinar una posible irregularidad
administrativa derivado de los hechos denunciados.

/. Que la informacién se refiera a actuaciones, diligencias y
constancias propias del procedimiento de responsabilidad; y
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Este Comite, considera que la DGVS justificé que la informacion se refiera a
actuaciones, diligencias y constancias propias del procedimiento de
responsabilidad, con base en lo siguiente:

Esto se acredita en virtud de que mediante el Acta de Hechos, Yy sus
anexos, que se presento el 4 de mayo de 2023, se hace de conocimiento
al Area de Especialidad en Quejas, Denuncias e Investigaciones en el
Ramo Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, respecto de posibles conductas
constitutivas de responsabilidades administrativas; lo que da inicio al
procedimiento de responsabilidades administrativas que corresponda.

En este sentido, es de sefialar que el Derecho administrativo sancionador
es parte del ius puniendi del Estado, lo cual es aceptado asi por la
doctrina especializada.

Esa postura descansa en la idea de que el Derecho penal y el Derecho
administrativo sancionador constituyen dos manifestaciones de esa
potestad punitiva del Estado; en consecuencia, existe una cierta relacidn
de similitud entre ambas manifestaciones, toda vez que es el Derecho
administrativo el que ha incorporado a sus procedimientos
sancionadores los principios y garantias que rigen en materia penal.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido, de
manera reiterada, que los principios que rigen la materia penal deben
aplicarse a los procedimientos administrativos sancionadores en la
medida en que sean compatibles con éstos.

En ese sentido, al igual que en la fase de investigacion del proceso penal,
en los procedimientos administrativos sancionadores se busca
salvaguardar el resultado de la investigacion hasta concluir con el
procedimiento o, tratandose de un expediente que fue desechado,
garantizar que la investigacion pueda abrirse nuevamente, lo cual es
Jjuridicamente vdlido, pues al reservar esa informacion se evita que se
divulguen detalles, datos o elementos que pudieran poner en riesgo el
resultado efectivo de los procedimientos disciplinarios en curso o de
nuevas investigaciones, pues se podria llevar a la destruccién o
afectacion de elementos de prueba.

Resaltando que la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el )
caso “Barreto Leiva vs. Venezuela”, considerd que es admisible que e}é
clertos casos exista reserva de las diligencias adelantadas durante 4a
investigacion preliminar en el proceso penal, para garantizar la eficacia
de la administracion de justicia, pues asiste al Estado la potestad de
adoptar las medidas necesarias para impedir que la busqueda de la
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verdad de los hechos de un expediente se vea afectada por la destruccion
o el ocultamiento de pruebas.

El mismo efecto nocivo en los procesos penales resulta replicable en los
procedimientos administrativos sancionadores, pues la divulgacion de la
informacion solicitada conllevaria un riesgo real, demostrable e
identificable por cuanto a la sana e imparcial integracion de los
procedimientos administrativos, desde su apertura hasta su total
solucién, en el entendido de que, en principio, en ese lapso, las
constancias que nutren su conformacidén solo atafien a las partes que en
él intervienen, por lo que se debe velar siempre por el correcto equilibrio
del proceso, evitando cualquier injerencia externa que por minima que
sea suponga una alteracion a ese esquema y a la objetividad.

Este Comité, considera que la UCAJ justificd que la informacion se refiera a
actuaciones, diligencias y constancias propias del procedimiento de
responsabilidad, con base en lo siguiente:

Esto se acredita en virtud de gque el Oficio 112.2501, de fecha 30 de mayo de
2024, obra informacidn relacionada con el Acta de fecha 4 de mayo del
2023, misma que fue remitida por la Direccion General de Vida Silvestre al
Titular del Area de Quejas, Denuncias e Investigaciones del Organo
Interno en la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, para
gue en el dmbito de sus atribuciones realizara las investigaciones
correspondientes a fin de determinar una posible irregularidad
administrativa derivado de los hechos denunciados.

En este sentido, es de sefialar que el Derecho administrativo sancionador
es parte del ius puniendi del Estado, lo cual es aceptado asi por la doctrina
especializada.

Esa postura descansa en la idea de que el Derecho penal y el Derecho
administrativo sancionador constituyen dos manifestaciones de esa
potestad punitiva del Estado; en consecuencia, existe una cierta relacion
de similitud entre ambas manifestaciones, toda vez que es el Derecho
administrativo el que ha incorporado a sus procedimientos sancionadores
los principios y garantias que rigen en materia penal.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido, de
manera reiterada, que los principios que rigen la materia penal deben
aplicarse a los procedimientos administrativos sancionadores en la
medida en que sean compatibles con éstos.

En ese sentido, al igual que en la fase de investigacion del proceso penal,
en los procedimientos administrativos sancionadores se busca
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salvaguardar el resultado de la investigacién hasta concluir con el
procedimiento o, tratandose de un expediente que fue desechado,
garantizar que la investigacion pueda abrirse nuevamente, lo cual es
juridicamente valido, pues al reservar esa informacién se evita que se
divulguen detalles, datos o elementos que pudieran poner en riesgo el
resultado efectivo de los procedimientos disciplinarios en curso o de
nuevas investigaciones, pues se podria llevar a la destruccién o afectacién
de elementos de prueba.

Resaltando que la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso
Barreto Leiva vs. Venezuela consideré que es admisible que en ciertos
casos exista reserva de las diligencias adelantadas durante la
investigacion preliminar en el proceso penal, para garantizar la eficacia de
la administracién de justicia, pues asiste al Estado la potestad de adoptar
las medidas necesarias para impedir que la busqueda de la verdad de los
hechos de un expediente se vea afectada por la destruccién o el
ocultamiento de pruebas.

El mismo efecto nocivo en los procesos penales resulta replicable en los
procedimientos administrativos sancionadores, pues la divulgacién de la
informacion solicitada conllevaria un riesgo real, demostrable e
identificable por cuanto a la sana e imparcial integracién de los
procedimientos administrativos, desde su apertura hasta su total solucién,
en el entendido de que, en principio, en ese lapso, las constancias que
nutren su conformacion solo atafien a las partes que en él intervienen, por
lo que se debe velar siempre por el correcto equilibrio del proceso,
evitando cualquier injerencia externa que por minima que sea suponga
una alteracion a ese esquemay a la objetividad.

Ill.  Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir o menoscabar la
actuacién de las autoridades administrativas que impida u
obstaculice su determinacién en el procedimiento de
responsabilidad

Este Comite, considera que la DGVS justificé que la informacién pueda llegar
a interrumpir o menoscabar la actuacion de las autoridades administrativas
que impida u obstaculice su determinacién en el procedimiento de
responsabilidad, con base en lo siguiente:

Esto se acredita en virtud de que mediante el Acta de Hechos, y sus
anexos, que se presento el 4 de mayo de 2023, se hace de conocimiento/x%;
al Area de Especialidad en Quejas, Denuncias e Investigaciones en-el
Ramo Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, respecto de posibles conductas
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constitutivas de responsabilidades administrativas; lo que da inicio al
procedimiento de responsabilidades administrativas que corresponda.

En este sentido, es de sefialar que el Derecho administrativo sancionador
es parte del ius puniendi del Estado, lo cual es aceptado asi por la
doctrina especializada.

Esa postura descansa en la idea de que el Derecho penal y el Derecho
administrativo sancionador constituyen dos manifestaciones de esa
potestad punitiva del Estado; en consecuencia, existe una cierta relacion
de similitud entre ambas manifestaciones, toda vez que es el Derecho
administrativo el que ha incorporado a sus procedimientos
sancionadores los principios y garantias que rigen en materia pendal.

Este Comité, considera que la UCAJ justificé que la informacion pueda llegar
a interrumpir o menoscabar la actuacion de las autoridades administrativas
que impida u obstaculice su determinacion en el procedimiento de
responsabilidad, con base en lo siguiente:

En ese sentido, al igual que en la fase de investigacion del proceso pendl,
en los procedimientos administrativos sancionadores se busca
salvaguardar el resultado de la investigacion hasta concluir con el
procedimiento o, tratdndose de un expediente que fue desechado,
garantizar que la investigacion pueda abrirse nuevamente, lo cual es
juridicamente vdlido, pues al reservar esa informacion se evita que se
divulguen detalles, datos o elementos que pudieran poner en riesgo el
resultado efectivo de los procedimientos disciplinarios en curso o de
nuevas investigaciones, pues se podria llevar a la destruccion o
afectacion de elementos de prueba.

De igual manera, este Comité considera que la DGVS y la UCAJ demostraron
los elementos previstos en el Trigésimo de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para
la elaboracién de Versiones Publicas, mismos que quedaron acreditados
como a continuacion se indica:

L La existencia de un juicio o procedimiento administrativo
materialmente jurisdiccional, que se encuentre en tramite;

Este Comité, considera que la DGVS justificé que existencia de un juicio o
procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que se encuentre
en trdmite, con base en lo siguiente:

Como se ha mencionado, la presente causal se hace valer respecto al
Acta de Hechos, y sus anexos, que se presento el 4 de mayo de 2023, en
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virtud de que el mismo constituye el inicio del procedimiento de
investigacion de responsabilidades administrativas que corresponda.

En este sentido, toda vez que se tiene conocimiento que dicho
procedimiento no se encuentra concluido, es necesaria la proteccién de
la informacion de identificacion de expedientes, ello con fundamento en
la fraccion XI del articulo 113 de la LGTAIP, asi como de su correlativa
fraccion X1 del 110 de la LFTAIP.

Por su parte, el nombre es un atributo de la personalidad, esto es la
manifestacion del derecho a la identidad y razén que por si misma
permite identificar a una persona fisica; dada su intervencion en el
expediente y la finalidad para la que fue obtenida esa informacion
resulta innecesario revelar su identidad para prevenir o evitar represalias
o se materialice un danfo, especialmente si existe vinculo o relacién
laboral o de subordinacion entre el investigado y éste, por lo que su
proteccion resulta necesaria con fundamento en el articulo 116 primer
pdrrafo de la LGTAIP y el 113 fraccion | de la LFTAIP.

Este Comité, considera que la UCAJ justificé que existencia de un juicio o
procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que se encuentre
en tramite, con base en lo siguiente:

Como se ha mencionado, la presente causal se hace valer respecto del
Oficio 112.2501, de fecha 30 de mayo de 2024, en el cual obra
informacion relacionada con el Acta de fecha 4 de mayo del 2023, misma
que fue remitida al Titular del Area de Quejas, Denuncias e
Investigaciones del Organo Interno en la Secretaria del Medio Ambiente
Y Recursos Naturales, para que en el dmbito de sus atribuciones realizara
las investigaciones correspondientes a fin de determinar una posible
irregularidad administrativa derivado de los hechos denunciados.

En este sentido, toda vez que se tiene conocimiento que dicho
procedimiento no se encuentra concluido, es necesaria la proteccion de
la informacion de identificacion de expedientes, ello con fundamento en
la fraccion XI, del articulo 113, de la Ley General, asi como de su correlativa
fraccion Xl, del articulo 110, de la Ley Federal.

Por su parte, el nombre es un atributo de la personalidad, esto es la
manifestacion del derecho a la identidad y razén que por si misma
permite identificar a una persona fisica; dada su intervencion en

expediente y la finalidad para la que fue obtenida esa informacion
resulta innecesario revelar su identidad para prevenir o evitar represalias
o se materialice un dano, especialmente si existe vinculo o relacion
laboral o de subordinacion entre el investigado y éste, por lo que su
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proteccion resulta necesaria con fundamento en el articulo 116 primer
pdrrafo de la LGTAIP y el articulo 113 fraccion | de la LFTAIP.

1. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias
o constancias propias del procedimiento; y

Este Comité, considera que la DGVS justificd que la informacion solicitada se refiera
a actuaciones, diligencias o constancias propias del procedimiento; con base en lo
siguiente:

Esto se acredita ya que el promovente requiere el Acta de Hechos, y sus
anexos, que se presento el 4 de mayo de 2023, mediante el cual se hace
de conocimiento al Area de Especialidad en Quejas, Denuncias e
Investigaciones en el Ramo Medio Ambiente y Recursos Naturales de la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, respecto de
posibles conductas constitutivas de responsabilidades administrativas;
lo que da inicio al procedimiento de responsabilidades administrativas
que corresponda.

Prueba de dano: En lo que al caso importa, de acuerdo al alcance de las
causas de reserva prevista en el articulo 113, fracciones IX y Xl de la LGTAIP,
se estima que la valoracion de la prueba de darfio debe reducirse
precisamente a los propios elementos que de manera categorica
condicionan su surgimiento, es decir, a la posibilidad general en la
materializacion de un efecto nocivo en la conduccion de un expediente
de procedimiento administrativo seguido en forma de juicio previo a que
cause estado o, una vez, declarado su desechamiento, la investigacion
sea susceptible de abrirse nuevamente; lo que en la especie
evidentemente acontece.

Lo anterior, porque bajo el contexto explicado, la divulgacion de la
informacion solicitada conllevaria, previo a su solucion definitiva, un
riesgo real,demostrable e identificable para el ejercicio equilibrado de los
derechos de las partes y para la autonomia y libertad deliberativa por
parte de las autoridades competentes en la valoracion del contenido y
trascendencia de los actos investigados y los elementos probatorios en
que éstos se sustentan, en contraposicion al acceso publico a cierta
informacion.

A dicha conclusion se suma el hecho de que las investigaciones y los
procedimientos de responsabilidad administrativa respectivos no
pueden considerarse como concluidos definitivamente, sino hasta el
momento en que se materialicen y emita la resolucion definitiva,
conforme a la normativa aplicable.
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En ese sentido, se destaca que uno de los objetos esenciales del eficaz
mantenimiento de los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, es conservar la independencia y objetividad del érgano
resolutor, en el entendido de que revelar informacién relacionada con
investigaciones o procedimientos de responsabilidad administrativa no
concluidos genera riesgos, ya que las personas que tengan acceso a esa
informaciéon antes de que se concluya en definitiva el procedimiento
podrian construir una postura favorable o desfavorable, lo que puede
llevar a diversas formas de presion publica y privada en el dnimo de la
aqutoridad resolutora.

En ese orden de ideas, se actualizan las causales de reserva citadas,
siendo evidente que no puede permitirse el acceso a la informacién
relacionada con las denuncias recibidas en el periodo sefialado en la
solicitud, en tanto no haya concluido en definitiva el procedimiento
administrativo que, en su caso se inicie, o en el caso se haberse
desechado la denuncia, la investigacién no sea susceptible de abrirse
nuevamente, ante nuevos indicios o pruebas.

Este Comité, considera que la UCAJ justificé que la informacion solicitada se refiera
a actuaciones, diligencias o constancias propias del procedimiento; con base en lo
siguiente:

Esto se acredita ya que el promovente requiere el oficio que contiene
informacién relacionada a un expediente en trdmite del Area de
Especialidad en Quejas, Denuncias e Investigaciones en el Ramo Medio
Ambiente y Recursos Naturales de la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales, respecto de posibles conductas constitutivas de
responsabilidades administrativas; lo que da inicio al procedimiento de
responsabilidades administrativas que corresponda.

Prueba de dano: En lo que al caso importa, de acuerdo al alcance de las
causas de reserva prevista en el articulo 113, fracciones IX y Xl, de la Ley
General de Transparencia, se estima que la valoracion de la prueba de
dafo debe reducirse precisamente a los propios elementos que de
manera categdrica condicionan su surgimiento, es decir, a la posibilidad
general en la materializacion de un efecto nocivo en la conduccion de un
expediente de procedimiento administrativo seguido en forma de juicio
previo a que cause estado o, una vez, declarado su desechamiento, la
investigacion sea susceptible de abrirse nuevamente; lo que en la especie
evidentemente acontece.

Lo anterior, porque bajo el contexto explicado, la divulgacion de /lg‘y\?

informacion solicitada conllevaria, previo a su solucion definitiva, un
riesgo real, demostrable e identificable para el ejercicio equilibrado de los
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derechos de las partes y para la autonomia y libertad deliberativa por
parte de las autoridades competentes de la SCIN en la valoracion del
contenido y trascendencia de los actos investigados y los elementos
probatorios en que éstos se sustentan, en contraposicion al acceso
publico a cierta informacion.

A dicha conclusion se suma el hecho de que las investigaciones y los
procedimientos de responsabilidad administrativa respectivos no
pueden considerarse como concluidos definitivamente, sino hasta el
momento en que materialicen se emita la resolucion definitiva, conforme
a la normativa aplicable.

1. Que su difusién afecte o interrumpa la libertad de decisién de las
autoridades dentro del juicio 0 procedimiento administrativo~
seguido en forma de juicio.

Este Comité, considera que la DGVS justificd que con su difusion afecte o
interrumpa la libertad de decision de las autoridades dentro del juicio O
procedimiento administrativo~ seguido en forma de juicio; con base en lo
siguiente:
En ese sentido, se destaca que uno de los objetos esenciales del eficaz
mantenimiento de los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, es conservar la independencia y objetividad del érgano
resolutor, en el entendido de que revelar informacion relacionada con
investigaciones o procedimientos de responsabilidad administrativa no
concluidos genera riesgos, ya que las personas que tengan acceso a esq
informacion antes de que se concluya en definitiva el procedimiento
podrian construir una postura favorable o desfavorable, lo que puede
llevar a diversas formas de presion publica y privada en el dnimo de la
aqutoridad resolutora.

En ese orden de ideas, se actualizan las causales de reserva citadas,
siendo evidente que no puede permitirse el acceso a la informacion
relacionada con las denuncias recibidas en el periodo sefialado en la
solicitud, en tanto no haya concluido en definitiva el procedimiento
administrativo que, en su caso se inicie, o en el caso se haberse
desechado la denuncia, la investigacién no sea susceptible de abrirse
nuevamente, ante nuevos indicios o pruebas.,

Este Comité, considera que la UCAJ justificé que con su difusidén afecte o
interrumpa la libertad de decisiéon de las autoridades dentro del juicio O
procedimiento administrativo~ seguido en forma de juicio; con base en lo
siguiente:
Lo anterior, porque bajo el contexto explicado, la divulgacion de la
informacion solicitada conllevaria, previo a su solucién definitiva, un
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riesgo real, demostrable e identificable para el ejercicio equilibrado de los
derechos de las partes y para la autonomia y libertad deliberativa por
parte de las autoridades competentes de la SCIN en la valoracién del
contenido y trascendencia de los actos investigados y los elementos
probatorios en que éstos se sustentan, en contraposicion al acceso
publico a cierta informacidn.

A dicha conclusion se suma el hecho de que las investigaciones y los
procedimientos de responsabilidad administrativa respectivos no
pueden considerarse como concluidos definitivamente, sino hasta el
momento en que materialicen se emita la resolucién definitiva, conforme
a la normativa aplicable.

En ese sentido, la informacion de un proceso deliberativo que es susceptible de
reserva es aquella que registra la deliberacién o el sentido de la decisién, al tratarse
de opiniones, recomendaciones o puntos de vista que son valorados por las
autoridades, ya que lo que se protege es la secrecia en la toma de decisiones hasta
que éstas sean adoptadas a fin de que dicha deliberacién no sea afectada por
agentes externos de modo tal que estos servidores se vean incapacitados para tomar
la decision de forma adecuada, es decir, la informacién susceptible de reserva es
aquella que estrictamente forma parte y guarda relacién directa con el proceso de
toma de decision y cuya divulgacién, precisamente, inhibiria ese proceso o lesionaria
su determinacion.

En relacién con lo anterior, el derecho de acceso a la informacién tiene como una de

sus excepciones, la informacién reservada, entre cuyos supuestos se encuentra el
relativo a los procedimientos administrativos. Asi se destaca que el derecho de
acceso a la informacién tiene como una de sus excepciones la informacidon reservada
entre cuyos supuestos se encuentra el relativo a los procedentes administrativos.
Criterio que se encuentra sustentado en la tesis en materia constitucional de la
Décima Epoca emanada de la Primera Sala, visible en el Semanario Judicial de la
Federacidny su Gaceta, Libro V, Febrero de 2012, tomo |, pagina 656, que es del tenor
siguiente y que en términos de los que dispone el Ultimo parrafo del articulo 7 de lay_<~
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica resulta aplicatﬁf\"g
para el caso concreto.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del sequndo pdrrafo del articulo 6o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién puede
limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas
fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer
limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacién secundaria
para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que
busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de
acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos
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criterios bajo los cuales la informacién podrd clasificarse y, con ello, limitar el acceso de
los particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de informacién reservada.
En lo que respecta al limite previsto en la Constitucién, referente a la proteccion del
interés publico, los articulos 13 v 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacion el
de informacién reservada. El primero de los articulos citados establece un catdlogo
genérico de lineamientos bgjo los cuales deberd reservarse la informacién, lo cual
procederd cuando la difusién de la infermacién pueda: 1) comprometer la seguridad
nacional, la sequridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o
relaciones internacionales; 3) dariar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del
pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio
al cumplimiento de las leyes, prevencién o verificacién de delitos, imparticién de justicia,
recaudacién de contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en
procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro
lado, con un enfoque mds preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental contiene un catdlogo
va no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la informacién también se
considerard reservada: 1) la que expresamente se clasifique como confidencial,
reservada, comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial,
industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas, 4) expedientes
Jjurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad
administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la que contenga opiniones, recomendaciones
o puntos de vista de servidores publicos y que formen parte de un proceso deliberativo en
el cual auin no se hubiese adoptado una decision definitiva. Como evidencia el listado
anterior, la ley enuncid en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro
de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de
modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como
informacioén reservada.

Amparo en revisién 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccidon de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 20711. Cinco votos. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzdlez.

En este sentido, es factible confirmar que el propdsito de la causal de reserva es el
de lograr el eficaz mantenimiento de los procesos administrativos en todas sus
etapas, especificamente a la sana e imparcial integracion del expediente
(documental y decisoria) desde su apertura hasta su total solucién (resolutivo final),
en el entendido de que, en principio, en ese lapso, las constancias que nutren su
conformaciéon sélo atafien al universo de las partes, y que por tanto, deben cumplir
con las formalidades procesales dispuestas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y demas normatividad en la materia, por lo que, el interés de un
tercero ajeno a estos procedimientos Nno es mayor a la obligacién que se tiene de
actuar conforme a derecho respetando los procedimientos administrativos y
haciendo uso de la libertad decisoria que da certeza a los interesados al concluir con
las acciones para la implementacion del Decreto. Sirva para robustecer lo anterior, el
siguiente criterio del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén: el cual
citamos

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.
El derecho a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la
Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de
la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los
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derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacidn que se conoce en la doctrina como "reserva de
informacion" o "secreto burocrdtico". En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada ¢?garantia, a velar por dichos intereses, con
apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se
refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado,
restringen el acceso a la informacidn en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales Y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que
tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras
que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el
derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados. Epoca: Novena Epoca. Registro:
191967. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo X, Abril de 2000. Materia(s): Constitucional Tesis: P. LX/2000.
Pdgina: 74)

Por lo tanto, es posible validar que en el caso concreto la reserva de informacion por
considerar que afecta los derechos del PROCESO DELIBERATIVO, es importante
considerar que, en sentido amplio, el acto administrativo externo es una declaracion
unilateral de voluntad en egjercicio de la funcién de administracion, que produce
efectos juridicos respecto de casos individuales especificos, el procedimiento
administrativo se refiere al conjunto de actos metddicamente articulados con el
propdsito especifico de regular la intervencién del poder publico en ejercicio de la
funcion administrativa, destinada a producir efectos juridicos, es decir, para dictarun
acto administrativo se requiere de un procedimiento previamente establecido que
debe proteger la voluntad administrativa y expresarla en un acto mediante normas
Juridicas relativas a la competencia y facultades de la administracién publica el cual
se logra mediante un procedimiento administrativo con el propésito de cumplir sus
objetivos que generalmente es con la emisién de una resolucién que pone fin al
procedimiento administrativo garantizando el principio de legalidad y el debido
procedimiento.

Resulta pertinente precisar el concepto, caracteristicas y efectos juridicos de la
notificacion.

Toda notificacion, en derecho, requiere necesariamente la demostracién de que el
promovente tuvo conocimiento del acto de autoridad, para que tenga oportunidad

de dar respuesta en defensa de sus intereses, de igual modo, su naturaleza juridica

se constituye en requisito de eficacia del acto administrativo; esto porque si, bien

es cierto que la notificacion tienen vida juridica independiente, ya que su validez;;%
Juzga con criterios juridicos distintos a los del acto administrativo que se notifica
criterios juridicos distintos a los del acto administrativo que se notifica, resulta
I6gico que éste carezca de eficacia mientras no sea notificado al promovente.

Como corolario, porgue la notificacién no constituye una resolucién administrativa,
sino una comunicacioén de ésta. Por ello, la notificacion no tiene contenido propio,
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sino que transmite el del acto que la precede, ademas de ser generalmente la
Ultima fase de elaboracién de un acto administrativo, después de todo es la
operacién que complementa una determinacion de la administracion.

En consecuencia, al dar eficacia al acto administrativo, la notificacion obliga al
promovente cumplirlo, ademas, la notificacion es requisito indispensable para que
opere el caracter ejecutorio del acto, pues la administracion no puede validamente
ejecutar el acto sin haberlo previamente notificado.

De ello se puede inferir, que el acto administrativo valido sera eficaz y exigible a
partir de que surta efectos la notificacion legalmente efectuada.

Asimismo con base en lo referido en los parrafos que anteceden, este Comité de
Transparencia analizé la clasificacién de la informacion, la cual es factible confirmar
que el propésito de las causales de reserva es lograr el eficaz mantenimiento de
procesos internos debido a que la informacién que integra la documentacion e
informacién referente a las Acta de fecha 04 de mayo de 2023 (02 FOJAS)Anexo 1
(01 FOJA), Anexo 2 (12 FOJAS), Antecedentes: Bitadcora No.09/K5-0127/02/23 (22
FOJAS) y al Oficio 112.2501, mediante el cual se realizé el andlisis de los hechos
informados en el Acta de Hechos del 4 de mayo de 2023, se advierte que la
informacién actualiza el supuesto de informacidn reservada por contener elementos
que obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores
Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa, ademas vulnera
la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado, del mismo modo se
encuentra en proceso deliberativo en etapa de analisis por ello no se tiene una
versién definitiva, por lo que se confirma su reserva la informacion que la DGVS y la
UCAJ comunicaron.

Por lo anterior, conforme a los razonamientos de hecho y de derecho expuestos en
parrafos que anteceden, resulta vélido confirmar la reserva, en virtud de que se
actualiza el supuesto previsto en la hipdtesis normativa de conformidad con lo
establecido en el Articulo 113, fracciones VIII, IX y Xl, de la LGTAIP, asi como el
Articulo 110, fracciones VIII, IXy Xl, de la LFTAIP, en correlacion con los lineamientos
Vigésimo séptimo, Vigésimo octavo, Trigésimo y Trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones PUblicas con la informacion,
ya que a la fecha no se ha generado la version definitiva, por lo que se confirma la
clasificacion de la informacion como RESERVADA por un periodo de cinco afios.

Por lo que, de acuerdo a las razones y consideraciones expuestas, por éste Comite,
se exponen los siguientes:

RESOLUTIVOS
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PRIMERO.- Derivado del analisis I6gico-juridico se CONFIRMA |a clasificacion de la
INFORMACION RESERVADA sefialada en la parte Considerativa de la presente
Resolucion, por los motivos mencionados en el SPARN/DGVS/05944/24 y el Oficio
No. 112/2848 de la DGVS y la UCAJ por un periodo de cinco afios o antes si se
extinguen las causas que dieron origen a su clasificacion. Lo anterior con
fundamento el Articulo 113, fracciones VIII, IX y XI, de la LGTAIP, asi como el Articulo
110, fracciones VI, IX y Xl, de la LFTAIP, en correlaciéon con los lineamientos
Vigésimo séptimo, Vigésimo octavo, Trigésimo y Trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacién de la
Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas

SEGUNDO Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente
Resolucion al Titular de la DGVS y de la UCAJ, asi como al solicitante, sefialdndole en
el mismo acto su derecho a interponer Recurso de Revisidon contra la misma en
términos de los articulos 142 de la LGTAIP y 14p7 de la LFTAIP ante el INAL.

Asi lo resolvié, por unanimidad de votos, el Comité de Transparencia de la
Secretarig de Medio Ambiente y Recursos Naturales en la Ciudad de México el 26

Titular de la Unidad de Trgnsparencia

uel Garcia Arellano
Integrante del Comité de Transparencia,

Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios, y
Responsable del Area Coordinadora de Archivos

.

£

José Guadalupe Aragon/Méndez

Integrante del Comité de Transparencia y

Titular del Area de Especialidad en Control Interno en el Ramo Medio Ambiente
vy Recursos Naturales, en suplencia de la Titular del Organo Especializado en
Control Interno de la Coordinacién General de Gobierno de Organos de Control
y Vigilancia de la Secretaria de la Funciéon Publica
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