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VISTO: Para resolver la peticién al Comité de Transparencia de la Semarnat correlacionada
con el expediente integrado con motivo del cumplimiento a la resolucién recaida al recurso
de revisién con nuimero de expediente RRA 14706/22 derivado de la solicitud con folio
330026722002568 asi como en cumplimiento a lo dispuesto en la sentencia al Recurso de
Revision en Materia de Seguridad Nacional RRMSN 10/2022 emitido por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién.

RESULTANDO

El 08 de julio 2022, la Unidad de Transparencia de |la SEMARNAT recibié en la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT), en el Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacidn
(SISAI 2.0), y turné a la Oficina de la c. Secretaria (OCS) y a la Unidad Coordinadora de
Asuntos Internacionales (UCAI) la siguiente solicitud de acceso a la informacién con
folio 330026722002568:

“Por este medio, solicito que se me proporcione una copia completa del(los)
documento(s) presentado por la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, Maria Luisa Albores Gonzdles, a Ila Alta Comisionada de Ia
Organizacién de la ONU sobre Derechos Humanos, Michelle Bachelet, en contra
de CALICA conforme a (1) lo publicado por la propia Secretaria Albores Gonzdles a
través de su cuenta oficial de Twitter el 4-jul-2022 a las 12:38 p.m.; y (ii) lo sefialado
por el Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador en su conferencia matutina del 7-
Jjul-2022.

En particular, el tweet de referencia establece:

“Presentamos a la Alta Comisionada de la #ONU sobre Derechos Humanos,
@mbachelet, la denuncia por el desastre ambiental del caso CALICA, en Q. Roo.,
Méx.

El territorio es de I@s mexican@s, cuidarlo es nuestra responsabilidad.

Venimos a defender la naturaleza y nuestra soberania.”

Asimismo, en la conferencia matutina de referencia, el Presidente Ldpez Obrador
dijo lo siguiente:

“PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Lo dejamos para después
porque, como ya he hablado varias veces de este tema y hay ahora en puerta una
denuncia contra Vulcan por la destruccion del territorio.. Y es una empresa con
mucha influencia en Estados Unidos, mucha influencia, me sorprende, porque alld
existe la mala costumbre de que las empresas le pagan a los politicos, o sea, a los
senadores, si, y tienen muchisima influencia, son capaces de.. Una empresa redne
a 10 senadores y firman un desplegado en contra de un gobierno, o seaq, asi.
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localizé el expediente electrdénico y fisico denominado “Escrito de CALICA ante la
ONU" (En adelante, El Escrito), el cual contiene el documento presentado ante la
Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(En adelante, La Oficina), sin embargo la informacién, ha sido clasificada como
RESERVADA conforme al cuadro que a continuacion se detalla.

DESCRIPCION DE LO QUE SE

CLASIFICA COMO MOTIVO FUNDAMENTO LEGAL
INFORMACION RESERVADA )

Escrito  presentado ante la | Debido a que la divulgacion | Articulos 104y 113, fracciones
Oficina de la Alta Comisionadade | de Ila informacién podria II'y VI, de la LGTAIP; TIO,
Naciones Unidas para los | menoscabar las relaciones | fracciones Il y VI, de la
Derechos Humanos en contra de | con un organismo | LFTAIP; Vigésimo, Vigésimo
CALICA, (Calizas Industriales del | internacional y Ila misma | Cuarto, y Trigésimo Tercero
Carmen, S.A. de C\V, subsidiaria | reviste el cardcter de | de los “Lineamientos
de la minera estadounidense | confidencial; que podria | Generales en materia de

“Vulcan Materials Company) en
virtud del dafno ambiental
propiciado por la empresa que
vulnera el disfrute de un medio

afectar y  obstruir las
actividades de verificacion al
cumplimiento de las leyes.

Clasificacion y
Desclasificacion de la
Informacion, asi como para
la elaboracion de Versiones

ambiente sin riesgos, limpio, Publicas”.

saludable y sostenible.

A fin de evidenciar la relevancia de la reserva de informacion solicitada, se refiere el
extracto de los ordenamientos internacionales mds relevante, por los que el
Gobierno de México estd comprometido y obligado a llevar a cabo la proteccion de
los derechos humanos y del medio ambiente.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Articulo 1.

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de este
derecho establecen libremente su condicién politica y proveen asimismo a su
desarrollo econémico, social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus
riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la
cooperacion economica internacional basada en el principio de beneficio reciproco,
asi como del derecho internacional. En ningudn caso podria privarse a un pueblo de
sus propios medios de subsistencia.

Convencion Americana Sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa
Rica”

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos
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Los Estados deberdn promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las
normas, los objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar
el contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por
algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y
econdémico injustificado para otros paises, en particular los paises en desarrollo.

Principio 12

Los Estados deberian cooperar en la promocién de un sistema econdémico
internacional favorable y abierto que llevara al crecimiento econdmico y el
desarrollo sostenible de todos los paises, a fin de aborddr en mejor forma los
problemas de la degradacion ambiental. Las medidas de politica comercial con
fines ambientales no deberian constituir un medio de discriminacién arbitraria o
injustificable ni una restriccion velada del comercio internacional. Se deberia evitar
tomar medidas unilaterales para solucionar los problemas ambientales que se
producen fuera de la jurisdiccién del pais importador. Las medidas destinadas a
tratar los problemas ambientales transfronterizos o mundiales deberian, en la
medida de lo posible, basarse en un consenso internacional.

Principio 13

Los Estados deberan desarrollar la legislacién nacional relativa a la.responsabilidad
y la indemnizacién respecto de las victimas de la contaminacién y otros dafios
ambientales. Los Estados deberdn cooperar asimismo de manera expedita y mds
decidida en la elaboracién de nuevas leyes internacionales sobre responsabilidad e
indemnizacion por los efectos adversos de los dafios ambientales causados por las
actividades realizadas dentro de su jurisdiccion, o bajo su control, en zonas situadas
fuera de su jurisdiccion.

Protocolo por el que se sustituye el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte por El Tratado entre los Estados Unidos de América, los Estados Unidos
Mexicanos y Canadd '

Capitulo 24 Medio Ambiente

Articulo 24.2: Ambito de Aplicacién y Objetivos

1. Las Partes reconocen que un medio ambiente sano es un elemento integral del
desarrollo sostenible y reconocen la contribucion que el comercio hace al desarrollo
sostenible.

2. Los objetivos de este Capitulo son promover politicas y prdcticas comerciales y
ambientales que se apoyen mutuamente; promover altos niveles de proteccion
ambiental y una aplicacion efectiva de las leyes ambientales; y mejorar las
capacidades de las Partes para abordar asuntos ambientales relacionados con el
comercio, incluso mediante la cooperacion, en fomento al desarrollo sostenible.

De conformidad con lo previsto en el articulo 104 de la LGTAIP, se justifican los
siguientes elementos de prueba de dano: :
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fundamental sobre la que el Gobierno de México puede ejercer plenamente sus
funciones, sin temor a que las relaciones de confianza se vean darfiadas o socavadas.

V. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio,
El derecho a buscar y recibir informacion, si bien es un derecho fundamental, no es
absoluto y puede ser limitado siempre y cuando: i) el fin sea constitucionalmente
vdlido (fin legitimo); ii) la medida sea idénea para alcanzar el fin
constitucionalmente valido; iii) no exista un medio menos lesivo; y, iv) la limitacién
sea proporcional en sentido estricto.

Tiempo de reserva: 5 afios

En cumplimiento al articulo 65 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, la clasificacién antes mencionada fue confirmada por el
- Comité de Trans,ocrenc:/o de esta Secretaria a través de la resolucién: 398/2022.
Cabe senalar que la resolucion la puede consultar préximamente en la siguiente
direccién electrdnica: :
http//www.semarnat.gob.mx/gobmx/transparencia/tacceso.html.” (Sic.)

4. El 23 de septiembre de 2022, el solicitante interpuso recurso de revision ante el INAI por
la respuesta otorgada y los motivos de su queja sucintamente son los siguientes:

“AGRAVIOS

PRIMERO.- EL OFICIO DE SEMARNAT ES CONTRARIO A DERECHO PORQUE
ILEGALMENTE RESERVO LA INFORMACION REQUERIDA COMO UNA QUE PUDIERA
MENOSCABAR LA CONDUCCION DE LAS NEGOCIACIONES Y RELACIONES
INTERNACIONALES CON UN ORGANISMO INTERNACIONAL

SEGUNDO.- EL OFICIO DE SEMARNAT ES CONTRARIO A DERECHO PORQUE
ILEGALMENTE RESERVO LA INFORMACION REQUERIDA COMO UNA QUE PUDIERA
AFECTAR Y OBSTRUIR LAS ACTIVIDADES DE VERIFICACION AL CUMPLIMIENTO DE

LAS LEYES..” (Sic.)

5. El 28 de septiembre de 2022, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT recibid la
notificacion a través del Sistema de Gestidén de Medios de Impugnaciéon (SIGEMI), el
Acuerdo de Admisiéon emitido por el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la, P
Informacién, de la Lic. Norma Julieta Del Rio Venegas, a través del cual admitié a tramite
el Recurso de Revisién radicado con el nimero de expediente RRA 14706/22 toda vez
que acreditd los requisitos en los articulos 148, 149 y 156, fraccion |, de la LFTAIP.
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dato personal; por lo cual, somete a aprobacion del Comité de Transparencia de la
(SEMARNAT), conforme al cuadro que se describe a continuacion: '

Descripcion de los documentos
que contienen la informacién
que se clasifica como
confidencial

Motivo y datos personales
que se clasifican como Fundamento legal
confidencial

Documento Mx ACNUDH | La informacién solicitada | Articulo 116 de la Ley General de
_F_040722 y sus anexos: contiene DATOS | Transparencia y Acceso a la
PERSONALES Informacioén Publica.

. 03. Autorizacion de Impacto
Ambiental del 30 de noviembre
de 2000 AIA (VP).pdf

. O5. Acta de imposicion de medida
de seguridad PROFEPA (VP).pdf

. 07.SOLICITUD RENOVACION
CALIZAS AIA - CALICA.pdf

concernientes a personas
fisicas identificadas o | Articulos 106 y 113, fraccién |, de la
identificables, consistentes | Ley Federal de Transparencia vy
en: Acceso a la Informaciéon Publica.

- Nombre de persona fisica | Trigésimo octavo, cuadragésimo y
cuadragésimo primero de los
Linearnientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacién, asi como para la
elaboraciéon de Versiones Publicas

Que mediante el mismo oficio signado por el titular de la UCAI informd al Presidente del
Comite de Transparencia que la informacion solicitada e identificada correspondiente a:
“06. Oficio 6 mayo 2021 PROFEPA (VP).pdf, Anexo del DocumentoMx_ACNUDH_F_
(VP).pdf”, mismos que se encuentran en el supuesto de informacidn reservada por
PROCESO DELIBERATIVO, por lo cual se somete a aprobacién del Comité la clasificacion
como INFORMACION RESERVADA por un periodo de cinco afos, o antes si se
extinguen las causas que dieron origen a su clasificacion, lo anterior de conformidad con
lo establecido en el Articulo 113, fraccién VIII, de la LGTAIPR, asi como el Articulo 110,
fraccién XI, de la LFTAIP, en correlacion con los lineamientos Trigésimo y Trigésimo
tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de
la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas; de acuerdo con la
informacién y al cuadro que a continuacion se describen:

Descripcion de los documentos que
contienen Ila informacién que se | Motivo Fundamento legal
clasifica como informacién reservada

06. Oficio 6 mayo 2021 PROFEPA | Debido a que la informacién Gue | Articulos 104 y 113, fraccién XI, de la
(VP).pdf Anexo del | solicitan vulnera la conducciéon de | Ley de General de Transparencia y
DocumentoMx_ ACNUDH_F_ (VP).pdf: los EXPEDIENTES JUDICIALES o | Acceso a la Informacion Publica.

de los PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS seguidos en | Articulo 110, fraccion Xl, de la Ley
forma de juicio, en tanto no hayan | Federal de Transparencia y Acceso a
causado estado. la Informacion Publica.
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. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio,

Como se ha descrito, el difundir el contenido total de EL DOCUMENTO, podria
significar que las acciones denunciadas ante la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, contintden afectando la vida de los
habitantes del estado de Quintana Roo.

De conformidad con el trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas, se justifican los siguientes elementos:

R Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo

713 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del

' presente ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo
que expresamente le otorga el cardcter de informacién reservada;

La fraccién aplicable es la XI, misma que la letra establece:

“Xl. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;”

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién XI, de la Ley General, podrd
considerarse como informacién reservada, aquella que vulnere la conduccién de
los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
Jjurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

II. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias
propias del procedimiento.

1. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que la publicidad de Ila informacién
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendrdn que
acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido por la
reserva;

EL DOCUMENTO es uno de los anexos del escrito presentado ante la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, mismo que se
presento ante el dafio ambiental propiciado por la empresa CALICA por vulnerar
el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible por
parte de los habitantes de Quintana Roo, la difusién de EL DOCUMENTO, podria
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Que el trigésimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones
Publicas, emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales (SNT) establece que, de
conformidad con el articulo 113, fraccién XI de la LGTAIP, podrd considerarse
como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccién de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

I.  La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y;

EL DOCUMENTO, forma parte del expediente del procedimiento administrativo
numero PFPA/4.1/2C.27.5/00028-17, del indice de Ila Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente; ante el cual se ha interpuesto el juicio de nulidad
administrativa nimero 73/21-EAR-01-6, mismo que actualmente se encuentra en
tramite ante la Sala Especializada en Materia Ambiental y de Regulacion del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Il. Que Ila informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.

EL DOCUMENTO es una actuacion que forma parte de las constancias del
expediente administrativo nimero PFPA/4.1/2C.27.5/00028-17.

Por lo anterior, se somete a consideracién del Comité de Transparencia de la
Semarnat la confirmacién de dicha clasificacion de reserva de |a informacién por
un periodo de 5 afos debido a que, si se otorga, pudiera vulnerar la conduccion
de del procedimiento administrativo seguido en forma de juicio antes
mencionado, en tanto no haya causado estado.”

CONSIDERANDO

I Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de informacién que realicen los titulares de las Areas de la SEMARNAT, en los
términos que establecen los articulos 6, apartado A, fraccién 1, 16, segundo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65, fraccién I1; 102, primer parrafo; D
140, segundo parrafoy segundo parrafo del Segundo Transitorio de la LFTAIP; 44, fraccion
II; 103, primer parrafo; 137, segundo parrafo y Tercero Transitorio de la LGTAIP; asi como el
vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de
atenciodn a solicitudes de acceso a la informacidén pubiiéa. :

Il. Que el primer parrafo del articulo 116 de la LGTAIP y la fracciéon | del articulo 113 de |a
LFTAIP, reconoce la proteccion de los datos personales al establecer que la informacidon
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Personal Sustento

Que en las Resoluciones RRA 1774/18, RRA 1780/18 y RRA 11496/20 emitidas
por la INAI sefialé que el nombre es uno de los atributos de la personalidad y la
manifestacion principal del derecho subjetivo a la identidad, toda vez que no se
Nombre de refiere a servidores publicos; en virtud de que hace a una persona fisica
persona identificada e identificable, y que dar publicidad al mismo vulneraria su dmbito
fisica de privacidad. Por lo anterior, es conveniente sefialar que el nombre de una
persona fisica es un dato personal, por lo que debe considerarse como un dato
confidencial, en términos de los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Que en el oficio UCAI/DOSOI/181/2024 |la UCAI indicé que los documentos solicitados
contiene un dato personal clasificado como informacién confidencial consistente en
nombre de persona fisica, o anterior es asi ya que este fue objeto de analisis, mismo
que se describié en el Considerando que antecede, en el cual el INAI concluyd que se
trata de un dato personal sustentado en resoluciones emitida por el Pleno de ese Organo
Garante.

En consecuencia el Comité considera que son datos personales concernientes a una
persona fisica, a través de los cuales puede ser identificada o identificable, por lo que se
actualiza el supuesto previsto en los articulos 113, fraccién |, de la LFTAIP y 116, primer
parrafo, de la LGTAIP, aunado a que requieren el consentimiento de los particulares
titulares de la informacidn, para permitir el acceso a la misma, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 117, primer parrafo, de la LFTAIP y 120, primer parrafo, de la
LGTAIP. Lo anterior sustentado en las Resoluciones emitidos por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI).

De lo anteriormente expuesto que los documentos solicitados contienen datos
personales clasificados como informacion confidencial que aluden al &mbito privado de
esas personas consistente en nombre de persona fisica, o anterior es asi ya que estos
fueron objeto de analisis, mismos que se describieron en el Considerando que antecede,
en las que dicho instituto concluyd que se trata de un dato personal.

Es preciso senalar que la proteccién de los datos personales se encuentra reconocida
a nivel constitucional como un derecho del que toda persona en territorio nacional
goza. Al respecto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece lo
siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
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derecho a la proteccion de datos personales -asi como al accesc, rectificacién ycancelacion
de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se
prevean en la legislacion secundaria; asi como en la fraccién V, del apartado C, del articulo
20 constitucional, que protege la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos
que sean parte en procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la
informacién publica que rige como regla general, aunque limitado, en forma también
genérica, por el derecho a la proteccién de datos personales. Por lo anterior, el acceso
publico -para todas las personas independientemente del interés que pudieren tener- a los
datos personales distintos a los del propio solicitante de informacién sélo procede en ciertos
supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la
informacion confidencial puede dar lugar a la clasificacidn de un documento en su totalidad
o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el casp de un documento publico
que solo en una seccién contenga datos confidenciales. Por Gltimo, y conforme a lo dispuesto
en el articulo 21 de la ley, la restriccién de acceso a la informacién confidencial no es
absoluta, pues puede permitirse su difusién, distribucién o comercializacion si se obtiene
el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la informacién.

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.
El derecho a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 6° de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la
seguridad nacionaly en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, imitaciones que, incluso, han dado origen a fa figura juridica del secreto
de informacién que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion’ o ‘secreto
burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de
la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiere: asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de
que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Datos generales: Epoca: Novena Epoca, Registro: 191967, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Xl, Abril de 2000, Materia(s):
Constitucional, Tesis: P. LX/2000, Pagina: 74.

De los criterios sustentados en ambas tesis, se colige que el derecho a la informacién @
consagrado en el articulo 6° Constitucional no es absoluto, sino que se halla sujeto a
excepciones y limitaciones, entre las que se encuentra la proteccién a la vida privada y a
los datos personales.

Con base a los razonamientos de hecho y de derecho expuestos en los Considerandos \
gue anteceden, este Comité de Transparencia analizé la solicitud de clasificacion de
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Al respecto, el Trigésimo de los prevnamente referidos Lineamientos Generales,
disponen lo siguiente:
Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién X! de la Ley General, podrd
considerarse como informacién reservada, aquella que vulnere la conduccién de los

‘expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de
Juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

. La . existencia de wun juicio o procedimiento administrativo materialmente
Jurisdiccional, que se encuentre en trdmite, y

Il. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias
propias del procedimiento.

Para los efectos del primer pdrrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido
en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente
Jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre
partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al
particular, prepare su resolucion definitiva, aunque sdélo sea un trdmite para cumplir
con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No serdn objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten
dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos deberd
otorgarse acceso a la resolucién en version publica, testando ia informacion clasificada.

En sintesis, es posible colegir que la informacién de un procedimiento que es
susceptible de reserva, es aquélla que podria vulnerar la conduccién de
expedientes judiciales o de procedimientos administrativos, ya que lo que se
protege es la secrecia en la toma de una resolucién jurisdiccional definitiva, a
fin de que dicho procedimiento no sea vea afectado por agentes externos de
modo tal, que el juzgador se vean incapacitado para tomar la decisién de forma
adecuada, es decir, la informacién susceptible de reserva es aquella que
estrictamente forma parte y guarda relacién directa con el procedimiento
administrativo y cuya divulgacion, precisamente, inhibiria ese proceso o lesionaria
su terminacion. :

Por lo tanto, se desprende que la ratio legis de dicha causal de reserva es evitar
que se divulgue informacién que pueda entorpecer o afectar la correcta

.

conduccioén de cualquier expediente judicial o procedimiento administrativo. \

El objeto de la presente resolucion sera analizar la clasificacion de la informacion por
tratarse de informacion reservada que mediante el oficio nUmero UCAI/DOSO0I/181/2024
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El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda dicha informacion;

Este Comite, considera que la UCAI justificd que el riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacion supera el interés publico general de que se difunda dicha informacion, con
base en lo siguiente: '

L

EL DOCUMENTO es uno de los anexos del escrito presentado ante la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, mismo que se
presento ante el dafio ambiental propiciado por la empresa CALICA por vulnerar el
disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible por parte de
los habitantes de Quintana Roo, la difusién de EL DOCUMENTO, podria alterar el
Juicio de nulidad que se encuentra en trdmite y con ellos a la postre se podria
continuar dafiando el medio ambiente en el citado estado.

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio;

Este Comité, considera que la UCAI justificé el presente elemento, con base en lo

siguiente:

Como se ha descrito, el difundir el contenido total de EL DOCUMENTO, podria
significar que las acciones denunciadas ante la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, continden afectando la vida de los habitantes

del estado de Quintana Roo

Asimismo, de conformidad con el Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacidon de la Informacién, asi como para la Elaboracion
de Versiones Publicas, se justifican los siguientes elementos:

.

Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo
113 de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del

presente ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativ

que expresamente le otorga el caracter de informacién reservada;

°0

Este Comité considera que la UCAI justificé la causal aplicable del articulo 113 de la Ley

General, vinculdndola con el Lineamiento especifico de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboracion

de Versiones PuUblicas, de la siguiente manera:

La fraccién aplicable es la XI, misma que la letra estob/e;ce:
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V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion

generaria una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable.

Este Comité considera que la UCAI acredité que la apertura de la informacién generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable,
de la siguiente manera: :

Toda vez que EL DOCUMENTO, forma parte de un expediente administrativo, su
difusion puede afectar el desarrollo del juicio de nulidad que se encuentra en
proceso.

V. En la motivacioén de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar
las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo, y

Este Comité considera que la UCAI acreditd las circunstancias de modo, tiempo y lugar
del dano, de la siguiente manera:

MODO: EL DOCUMENTO, forma parte del procedimiento administrativo ndmero
PFPA/4.1/2C.27.5/00028-17, del indice de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente.

TIEMPO: En fecha 09 de febrero de 2021, se publicé en el boletin jurisdiccional el
acuerdo por el que se tuvo por admitida la demanda de nulidad, mismo asunto que
se radicé con ndmero 73/21-EAR-01-6.

LUGAR: El juicio de nulidad ndmero 73/21-EAR-01-6, se encuentra en tramite ante la
Sala Especializada en Materia Ambiental y de Regulacion del Tribunal Federa/ de
Justicia Administrativa.

VI. Deberan elegir la opciéon de excepcion al acceso a la informaciéon que
menos lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la
proteccién del interés publico, y debera interferir lo menos posible en el
ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacioén.

Este Comité considera que la UCAI eligid la opcién de excepcién al acceso a la
informacién menos restrictiva, de la siguiente manera:-

Como se ha descrito, el difundir el contenido total de EL DOCUMENTO, podria significar que las
acciones denunciadas ante la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, continden afectando la vida de los habitantes del estado de Quintana RooO.
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que dan significado al precepto en comento y que, por tanto, atemperan su
configuracion, a saber: el espacio del acceso a la informacién jurisdiccional.

En relacion con lo anterior, el derecho de acceso a la informacidn tiene como una de sus
excepciones, la informacion reservada, entre cuyos supuestos se encuentra el relativo a
los procedimientos administrativos. Asi se destaca que el derecho de acceso a la
informacion tiene como una de sus excepciones la informacién reservada entre cuyos
supuestos se encuentra el relativo a los procedentes administrativos. Criterio que se
encuentra sustentado en la tesis en materia constitucional de la Décima Epoca emanada
de la Primera Sala, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro V,
Febrero de 2012, tomo |, pagina 656, que es del tenor siguiente y que en términos de los
gue dispone el Ultimo parrafo del articulo 7 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica resulta aplicable para el caso concreto.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 60. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede [imitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos
personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente vdlidos o
legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas
remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en
que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como Iimites al derecho de acceso a Ia informacién. Asi en
cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la
informacién podrd clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la
misma: el de informacién confidencial y el de informacién reservada. En lo que
respecta al limite previsto en la Constitucidn, referente a la proteccién del interés
publico, los articulos 13y 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacion el de
informacion reservada. El primero de los articulos citados establece un catdlogo
genérico de lineamientos bajo los cuales deberd reservarse la informacién, lo cual
procederd cuando la difusion de la informacion pueda: 1) comprometer la seguridad
nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o b
relaciones internacionales; 3) danar la estabilidad financiera, econémica o monetaria

del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar
perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencién o verificacion de delitos,
imparticion de justicia, recaudacion de contribuciones, control migratorio o a las
estrategias procesales en procedimientos jurisdiccionales, mjentras las resoluciones
no causen estado. Por otro lado, con un enfoque mds preciso que descriptivo, el
articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
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derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a
la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas
que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén de
que su conocimiento publico puede generar darios a los intereses nacionales y, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacién de los delitos, la salud y la
moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados. Epoca:
Novena Epoca. Registro: 191967. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo Xl, Abril de 2000. Materia(s):
Constitucional Tesis: P. LX/2000. Pdgina: 74).

Por lo tanto, es posible validar que en el caso concreto la reserva de informacion por
considerar que afecta los derechos del PROCESO DELIBERATIVO, es importante
considerar que, en sentido amplio, el acto administrativo externo es una declaracién
unilateral de voluntad en ejercicio de la funcidn de administracidon, que produce efectos
juridicos respecto de casos individuales especificos. En el caso que nos ocupa la
atencion a su finalidad es preliminar el cual prepara las condiciones para realizar otro
resolutivo decisorio, en este contexto, el procedimiento administrativo se refiere al
conjunto de actos metddicamente articulados con el propdsito especifico de regular la
intervencidon del poder publico en ejercicio de la funcién administrativa, destinada a
producir efectos juridicos, es decir, para dictar un acto administrativo se requiere de un
procedimiento previamente establecido que debe proteger la voluntad administrativa
y expresarla en un acto mediante normas juridicas relativas a la competencia y
facultades de la administracién publica el cual se logra mediante un procedimiento
administrativo con el propdsito de cumplir sus objetivos que generalmente es con la
emision de una resolucién que pone fin al procedimiento administrativo garantizando
el principio de legalidad y el debido procedimiento. '

Asimismo, con base en lo referido en los parrafos que anteceden, este Comité de
Transparencia analizd la clasificacidn de la informacion, la cual es factible confirmar que
el propdsito de las causales de reserva es lograr el eficaz mantenimiento de procesos
internos debido a que la informacién que integra la docurnentacion e informaciéon
relativa al "“06. Oficio 6 mayo 2021 PROFEPA (VP).pdf, Anexo del
DocumentoMx_ACNUDH_F_ (VP).pdf’ se advierte la existencia de un proceso /b
deliberativo que avanza paulatinamente, pues se trata de informacion que se
encuentra en etapa de evaluacidn e insumos relativos derivadas de opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que fueron valorados por la autoridad que formaron \\
parte del proceso deliberativo, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva y w
como resultado notificada al interesado la cual deberd estar documentada, y cuya

divulgacion precisamente inhibiria ese proceso o lesionaria su determinacién, por lo
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TERCERO. - Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente
Resolucion a la UCAI, asi como a la persona solicitante y al INAI en atencién al
Cumplimiento de la Resolucién con RRA 14706/22.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvié el Comité de Transparencia de la Secretaria

de Medio Am -,_\,\ Y Recursos Naturales en la Ciudad de México el 09 de julio de

. uezada niel
residente del Comité de Transparencia y

Titular de la Unidad de-Ffransparencia

Tltular del Area Coordinadora de Archivos y
Director Genéral de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios

).

Aragén/Méndez

Titular del Axea de Espgcialidad en Control Interno en el Ramo Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en suplencia de la Titular del Organo Especializado en Control
Interno de la Coordinacién General de Gobierno de Organos de Control y Vlgllanc1a
de la Secretaria de la Funcién Publica.
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