RESOLUCION NUMERO 408/2024 DEL
MEDIO AMBIENTE  coure o

TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y

® 5co4 RECURSOS  NATURALES  (SEMARNAT)
=/ Felipe Carrillo DERIVADA DE LAS SOLICITUDES DE

M S INFORMACION CON NUMERO DE FOLIOS

330026724002419, 330026724002462 Y
330026724002463

VISTO: Para resolver el expediente integrado con motivo del procedimiento de
acceso a la informacién derivado de las solicitudes con ndmero de folio:s
330026724002419, 330026724002462 v 330026724002463.

RESULTANDO

L El13 y 18 de junio de 2024 respectivamente, la Unidad de Transparencia de la
SEMARNAT recibié a través del Sistema de Solicitud de Acceso a la Informacién
(SISAI) de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) y, posteriormente,
turnd a la Direccién General de Industria, Energias Limpias y Gestién de la
Calidad del Aire (DGIELGCA), |a solicitud de acceso a informacién con ndmero
de folios:

330026724002419:

“Por este medio, amablemente solicito se me proporcione copia de [os oficios que, en materia de
cumplimiento al Protocolo de Montreal, México haya enviado a la ONU, o bien copia de los e-
mails en donde se detallen las cantidades reportadds de importaciones y exportaciones de HFC
que se tomaron en cuenta para determinar la Linea Base de consumo para México para los afios
2019, 2020, 2021y 2022.

Asimismo, se solicita el desglose de las cantidades de importaciones yexportaciones de HFC para
los arios 2019, 2020, 2021y 2022 reportadas por México a la ONU, segmentadas por empresa, asr
como la informacién que sirvié de base para integrar dichas cantidades, con base en la
informacién de la Agencia Nacional de Aduanas.

Datos complementarios: Informacién de la Direccién General de Industria, Energias Limpias y
Gestion de la Calidad del Aire de la SEMARNAT" (Sic.)

330026724002462:

“Se solicita a la Direccién General de Industria, Energias Limpias y Gestidn de la Calidad del Aire
de la SEMARNAT, la siguiente informacién y documentacidn:

1) Ellistado de trdmites de solicitud de cuota de importacién de HEC presentados ante esa unidad
administrativa durante el afio 2023, indicando la fecha de ingreso del tramite, nombre de la
empresa y el estado del trdmite, es decir, si esta pendiente de resolucién o ya cuenta con
resolucion, fecha de emisidn de ésta, cuota solicitada y cuota otorgada por esa autoridad.

2) Copia de las resoluciones emitidas durante 2023, por medio de las cuales esa unidad
administrativa haya otorgado cuotas de importacidn de HFC para 2024." (Sic.)

330026724002463:

“Se solicita a la Direccién General de Industria, Energias Limpias y Gestién de la Calidad del Aire
de la SEMARNAT, la siguiente informacién y documentacidn:

1) Indicar el procedimiento, criterios e informacidn por medio de los cuales ha verificado &

informacidn relativa las importaciones y exportaciones de Hidrofluorocarbonos (HFC) de los arfios
2019, 2020, 2021, 2022 y 2023.

2) Copia de los comunicados entre esa unidad administrativa y la Agencia Nacional de Aduanas
de Meéxico para el intercambio de informacidn sobre las importaciones y exportaciones de HFC
de los arios 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023. ' W
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3) Nombre de los sistemas, bases de datos, y/o plataformas consultadas por esa unidad
administrativa por medio del las cuales ha verificado la informacién sobre las importaciones y
exportaciones de HFC de los afios 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023.

4) Indicar el procedimiento que ha empleado para cerciorase de la produccién y consumo en
Meéxico de HEC de los arios 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023." (Sic.)

II. Que mediante el Oficio DGIELGCA/383/2024, de fecha 07 de agosto de 2024,
signado por el Director General de la DGIELGCA, informo al Presidente del
Comité de Transparencia que la informacion solicitada e identificada
correspondiente a Base de datos de importaciones y exportaciones de los
afios 2019 a 2023 de la Agencia Nacional de Aduanas de México (ANAM), 2.
Base de datos de importaciones y exportaciones de los afos 2019 a 2023
presentados por las empresas importadoras de hidrofluorocarbonos (HFC),
3. Resoluciones del tramite SEMARNAT-2020-071-002-A Asignacién de
cuota para la importaciéon de sustancias reguladas por el Protocolo de
Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono, de 2024, de
las empresas: Solvay Fluor México, S.A. de C.V. Gasersa México, S.A. de C.V.
IGAS ILLC S. de R.L. de C.V, 4. Metodologia para el sistema de cuotas y
estimacion del consumo nacional de las sustancias controladas por el
Protocolo de Montreal, 5. Reporte del Programa de Pais (CP) presentado al
Fondo Multilateral para la Implementacién del Protocolo de Montreal, de
los afios 2019 a 2023, 6. Reporte articulo 7 presentado al Secretariado de
Ozono del Protocolo de Montreal, de los afios 2019 a2023.; se encuentran en
evaluacién por lo que se ubica en el supuesto de informacion reservada por
vulnerar la conduccién de los EXPEDIENTES JUDICIALES o de los
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS seguidos en forma de juicio, en tanto
no hayan causado estado, por lo cual se somete a aprobacion del Comité la
clasificacién como INFORMACION RESERVADA por un periodo de cinco afios,
o antes si se extinguen las causas que dieron origen a su clasificacion, lo anterior
de conformidad con lo establecido en el Articulos 104 y 113, fracciones X y XI,
de la LGTAIP, asi como el Articulos 10, fracciones X y Xl, de la LFTAIP, en
correlacién con los lineamientos Trigésimo y Trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas; de acuerdo
con la informacién y al cuadro que a continuacién se describen:

4
eoo

DESCRIPCION DE LO QUE SE

CLASIFICA COMO INFORMACION MorTivo FUNDAMENTO LEGAL
RESERVADA

1 Base de datos de |la informacién que se | Articulo 110, fraccion X y XI,

importaciones y | solicita corresponde en este | de la Ley Federal de

exportaciones de los afos | momento a un proceso de | Transparencia y Acceso a la
2019 a 2023 de la Agencia | juicio de amparo; dichos Informacién Publica.
documentos contienen
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DESCRIPCION DE LO QUE SE
CLASIFICA COMO INFORMACION
RESERVADA

MorTivo -

FUNDAMENTO LEGAL

Nacional de Aduanas de
México (ANAM) _

2. Base de datos de
importaciones y

exportaciones de los afos
2019 a 2023 presentados por
las empresas importadoras
de hidrofluorocarbonos
(HFC).

3. Resoluciones del trédmite
SEMARNAT-2020-071-002-A
Asignacion de cuota para la
importacion de sustancias
reguladas por el Protocolo de
Montreal relativo a |las
sustancias que agotan la
capa de ozono, de 2024, de
las empresas:

- Solvay Fluor México, S.A. de
C.Vv.

informacion que se esta
considerando en dicho de
Jjuicio de amparo:.

Por lo anterior, debido a que
la informacién que solicitan
vulnera la conduccién de los
EXPEDIENTES JUDICIALES
seguidos en forma de juicio,
en tanto no hayan causado
estado y del debido proceso,
no puede proporcionarse la
informacién, hasta que se
resuelva dicho juicio de
amparo.
AMPARO
1709/2023-1X
Juzgado Noveno de Distrito
en materia Administrativa
en la Ciudad de México
AMPARO INDIRECTO

INDIRECTO

Articulo M3, fraccién X y XI,
de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica.

Asi como los lineamientos,
trigésimo tercero, vigésimo
noveno y trigésimo de los
Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la
Informacién, asi como parala
elaboracién de Versiones
Publicas.

- Gasersa México, S.A.de CV. | 964/2024

- IGAS ILLC S..de R.L.de C.V. Juzgado Séptimo de
4. Metodologia para el | Distrito en materia
sistema de cuotas y | Administrativa en la Ciudad
estimacion del consumo | de México

nacional de las sustancias | AMPARO INDIRECTO
controladas por el Protocolo | 1309/2024

de Montreal Juzgado Séptimo de
5. Reporte del Programa de | Distrito en  materia
Pais (CP) presentado al | Administrativa en la Ciudad
Fondo Multilateral para la | de México

Implementaciéon del

Protocolo de Montreal, de los
anos 2019 a 2023.

6. Reporte  articulo 7
presentado al Secretariado
de Ozono del Protocolo de
Montreal, de los afios 2019 a
2023.

- Como se establece en el articulo 104 de |a LGTAIP, [a DGIELGCA justificé en el ofic@?/
DGIELGCA/383/2024, los siguientes elementos como prueba de dafio: ‘

1. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional;

¥
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Riesgo real: Se considera que la informacion contenida en los documentos men-
cionados en el cuadro anterior puede afectar el resultado de los juicios de am-
paro, y se podria vulnerar el proceso resolutivo en tanto el juicio no haya causado
estado.

Por lo anterior, el interés de un tercero ajeno a los juicios de amparo en cuestion
no es mayor a la obligacién que se tiene de actuar conforme a derecho, respe-
tando los procesos de los juicios de amparo, en tanto estos no se resuelvan..

Riesgo demostrable: Dar a conocer la informacién de manera previa a la con-
clusién del proceso judicial, podria vulnerar el desarrollo de dicho proceso. Lo an-
terior, considerando que el juicio de amparo indirecto se rige por sus propias re-
glas, en la medida en que se discuten violaciones a derechos fundamentales y
debe primar un debido proceso que permita la tutela judicial efectiva. La divul-
gacién de dicha informacién previamente a la emisién de la sentencia que
cause estado, podria tener como riesgo la alteracién de diversos derechos dentro
del proceso para las partes, su situacion y la continuidad de este.

Riesgo identificable: Al proporcionar informacién que de la cual se inconforman
en el juicio de amparo, siendo esta parte del proceso judicial para llegar a un
resolutivo judicial, se causaria un dafio en el desarrollo normal del proceso judi-
cial y pondria en riesgo el sentido de la conclusién de este. Causando un dano
en el dmbito de la competencia de la Direccién General de Industria, Energias
Limpias y Gestién de la Calidad del Aire, como Direccion competente para resol-
ver el trdmite SEMARNAT-2020-071-002-A Asignacidn de cuota para la importa-
cién de sustancias reguladas por el Protocolo de Montreal relativo a las sustan-
cias que agotan la capa de ozono.

Adicionalmente, en caso de proporcionarse la informacion en comento, previo a
que causen estado los juicios de amparo, se contravendria lo dispuesto en el ar-
ticulo 113, fracciones X y XI, de la LGTAIP, toda vez que é€stas de manera expresa
consideran a dicha informacién como informacion reservada por debido pro-
ceso y por ser informacién que se encuentra de un procedimiento judicial.

En ese sentido, proporcionar la informacién vulneraria la propia disposicion de
orden publico y de observancia general consistente en la limitacién al ejercicio
del derecho de acceso a la informacién publica cuando existe y, por tanto, se
actualice una hipdtesis de excepcion al otorgamiento de informacion, pues esta
Autoridad no puede violentar lo establecido en un ordenamiento que busca el

- interés publico en su aplicacion e interpretacion.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda;

Divulgar la informacién que forma parte del procedimiento judicial de los juicios
de amparo, no aporta beneficio social alguno y si un dario al interés publico al
vulnerar el proceso judicial, ya que la resolucion de dicho proceso impacta
directamente en las esfera juridica de los gobernados que actdan como
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quejosos en los juicios de amparo indirecto que se sefialan, aunado a que se
genera un impacto directo en el cumplimiento de los compromisos adquiridos
por México ante el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias gue agotan la
capa de ozono, y por lo tanto impacta en el medio ambiente y a la salud
humana.

Lo anterior es asi pues cualquier persona, incluyendo aquella que tuviera
intereses contrarios a las partes en los juicios, puede acceder al contenido de la
respuesta otorgada por esta Direccién General a los folios citados al rubro v, en
Su caso, a la informacién que se proporcione, pues de conformidad con la Ley de
la materia, las solicitudes de acceso a la informacién Yy las respuestas que se les
de, incluyendo, en su caso, la informacidn entregada, serdn publicas, pudiendo
actualizarse una tergiversacién de la informacién entregada.

Por lo que, la restriccién de acceso a la informacién solicitada deberd de
clasificarse como informacién reservada, por debido proceso, pues, por lo antes
expuesto, fundado y motivado, se puede concluir que la difusidn de la
informacion puede afectar el ejercicio de los derechos de éstos; asi mismo, la
divulgacion podria afectar gravemente el desarrollo del mismo procedimiento,
por lo que, el riesgo de perjuicio que supohdria su divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda, razén por la cual, resulta aplicable la presente
prueba de daro.

Il La limitacion se adecda al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Atendiendo al principio de proporcionalidad, que se traduce en encontrar el
equilibrio entre perjuicio y beneficio a favor del interés publico, a fin de que la
decision tomada represente un beneficio mayor al perjuicio que podria causar a
la poblacién, motivo por el cual, es que se propone la restriccién de la
informacion solicitada, debido a que se actualiza al supuesto que encuentra
fundamento en la fraccién X y XI del articulo 113 de la LGTAIP; en el entendido
que su divulgacion puede implicar una ventaja indebida para intereses
particulares distintos al interés publico de proteger el medio ambiente, tomando
en consideracion que el poseer informacién que forma parte de un
procedimiento judicial que adn no se resuelve, conllevaria a la vulneracién del
propio procedimiento, por lo que limitar el contenido de la informacidn, resulta
el medio mds adecuado para evitar perjuicio alguno..

De conformidad con el Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en Materi% '
de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacidn, asi como para la Elaboracién dfé
Versiones Publicas, se justifican los siguientes elementos:

I. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113
de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el cardcter de informacién reservada;
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Como se explicé anteriormente, la informacién solicitada, se ajusta al supuesto
normativo previsto en el articulo 110 fraccion XI, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y al articulo 113, fracciones X y
XI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, con el
lineamiento trigésimo tercero.

I1. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informacién
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendrdn que
acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido por la
reserva;

Como se mencioné en la fraccién Il de la prueba de dano del presente oficio de
clasificacién, divulgar la informacion que forma parte de varios procedimientos
judiciales no aporta beneficio social alguno y si un dafo al interés publico al
vulnerar el procedimiento judicial, ya que la resolucion de dicho proceso impacta
directamente en el cumplimiento de los compromisos adquiridos por México
ante el Protocolo de Montreal, y por lo tanto impacta en el medio ambiente y la
salud humana, por lo que de proporcionarse generaria un perjuicio al interés
publico, pues el resultado de dichos juicios de amparo debe plasmar de manera
objetiva la situacién actual que guarda, por lo que en tanto no causen estado la
informacion no debe proporcionarse.

Il Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de Ila informacién y la
afectacién del interés juridico tutelado de que se trate;

Como se ha mencionado, la informacién solicitada es parte de los juicios de
amparo indirecto 1709/2023-1X, 964/2024 y 1309/2024, lo que implica ademds
un procedimiento judicial, en el que adn no se ha emitido una resolucién final,
por lo tanto, dar a conocer la informacién solicitada podria generar
apreciaciones distintas de los resultados que se obtendrian sin la intervencion
de agentes externos a los participantes en el proceso, ademds la afectacién del
interés juridico tutelado estriba en que con dicha difusion se vulneraria la
disposicién de orden publico y observancia general que limita el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica, que se aplica cuando se actualiza
una hipdtesis de excepcion al otorgamiento de informacion.

V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

En la presente justificacion se reitera todo lo expuesto en la Justificacién de la
fraccién | de la prueba de dafo a que refiere el articulo 104 de la LGTAIP.

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar
las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dario, y
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Circunstancias de modo: Al realizar la blusqueda de la informacién solicitada,
se identificé que forma parte de los expedientes del juicio de amparo 1709/2023-
IX, 964/2024 y 1309/2024, y que estos se encuentran en etapa de instruccion, en
los Juzgados Séptimo y Noveno de Distrito en materia Administrativa en la Ciu-
dad de México, respectivamente. Por ello esta Direccién General de Industria,
Energias Limpias y Gestion de la Calidad del Aire, se abstenga de hacer entrega
al solicitante de la informacién contenida en dichos documentos, toda vez que
el procedimiento continda. Lo anterior, considerando que el juicio de amparo in-
directo se rige por sus propias reglas, en la medida en que se discuten violaciones
a derechos fundamentales y debe primar un debido proceso que permita la tu-
tela judicial efectiva..

Circunstancias de tiempo: Los juicios de amparo se notificaron a esta Direccién
General en las siguientes fechas:

e Juicio de amparo 1709/2023-IX: el 27 de noviembre de 2023 y adicionalmente
se notifico el 11 de junio de 2024 una ampliacion de la demanda.

e Juicio de amparo 964/2024, se notificé 11 de junio de 2024 y adicionalmente se
notificd el 22 de julio de 2024 una ampliacién de demanda.

e Juicio de amparo 1390/2024, se notificé el 2 de agosto de 2024.

Circunstancia de lugar: La Direccién General de Industria, Energias Limpias y
Gestion de la calidad del Aire resguarda la informacion en las oficinas que
ocupa, ubicadas en Av. Ejército Nacional 223, Piso 16, Colonia Andhuac, Delega-
cion Miguel Hidalgo, Cédigo Postal 11320, Ciudad de México..

VI. Deberdn elegir la opcion de excepcién al acceso a la informacién que
menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccién
del interés publico, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacioén.

Atendiendo al principio de proporcionalidad, que se traduce en encontrar el
equilibrio entre perjuicio y beneficio a favor del interés publico, a fin de que la
decision tomada represente un beneficio mayor al perjuicio que podria causar a
la poblacion, motivo por el cual, es que se propone la restriccion de la
informacion solicitada, debido a que se actualiza al supuesto que encuentra
fundamento en la fraccion X y XI del articulo 113 de la LGTAIP; en el entendido
que su divulgacion puede implicar una ventaja indebida para intereses
particulares distintos al interés publico de proteger el medio ambiente, tomando
en consideracion que el poseer informacion que forma parte de un'\
procedimiento judicial que adn no se resuelve, conllevaria a la vulneracidn dé
propio procedimiento, por lo que limitar el contenido de la informacion, resulta
el medio mds adecuado para evitar perjuicio alguno..

-
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Que el vigésimo noveno de los Lineamientos Cenerales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion
de Versiones Publicas, emitidos por el Sisterna Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales (SNT)
establece que, de conformidad con el articulo 113, fraccion X de la LGTAIP, podrd
considerarse como informacién reservada, aquella que de divulgarse afecte el
debido proceso al actualizarse los siguientes elementos..

|. La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en
tramite;

Amparo indirecto 1709/2023-1X radicado en el Juzgado Noveno de Distrito en
materia
Adm/n/strat/vo en la Ciudad de México.
Amparo indirecto 964/2024 radicado en el Juzgado Séptimo de Distrito en
materia
Administrativa en la Ciudad de México.
Amparo indirecto 1309/2024 radicado en el Juzgado Séptimo de Distrito en
materia
Administrativa en la Ciudad de México.

Il. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

El sujeto obligado Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales es parte
del

procedimiento judicial de los juicios de amparo indirecto mencionados en la
fraccion | del presente lineamiento.

/Il. Que la informacién no sea conocida por la contraparte antes de la
presentacion de la misma en el proceso, y

La informacién no es conocida por la contraparte.

IV. Que con su divulgacién se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de
las garantias del debido proceso.

De conocerse la informacion se podria vulnerar el debido proceso y la
conduccién de los juicios en curso, toda vez que la informacion solicitada no es
publica y su contenido es parte de los actos reclamados en los juicios de amparo
referidos anteriormente.

De conformidad con el Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, se acreditan los siguientes elementos:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite;,
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Amparo indirecto 1709/2023-IX radicado en el Juzgado Noveno de Distrito en
materia Administrativa en la Ciudad de México.
Amparo indirecto 964/2024 radicado en el Juzgado Séptimo de Distrito en
materia Administrativa en la Ciudad de México.
Amparo indirecto 1309/2024 radicado en el Juzgado Séptimo de Distrito en
materia Administrativa en la Ciudad de México..

1. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento; y
Como se sefiald, los documentos solicitados son documentales que sustentan la
- defensa estratégica en la substanciacién de los juicios de amparo en comento;
Y, por tanto, se encuentran inmersos en el expediente judicial que se conduce en
los Juzgados de Distrito

Ill.  Que su difusién afecte o interrumpa la libertad de decisi6n de Ilas
autoridades dentro del juicio o procedimiento administrativo seguido en
forma de juicio.

De conocerse la informacion se podria vulnerar el debido proceso y la conduccién
de los juicios en curso, toda vez que la informacidn solicitada no es publica y su
contenido es parte de los actos reclamados en los juicios de amparo referidos

anteriormente.
...”(Sic)

CONSIDERANDO

I Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o
revocar la clasificacién de informacidén que realicen los titulares de las Areas de
la SEMARNAT, en los términos que establecen los articulos 6, apartado A,
fraccion I, 16 segundo parrafo, 116, fraccién VIl de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 65, fraccion Il; 102, primer parrafo y 140, segundo
parrafo de la LFTAIP; 44, fraccion 1l; 103, primer parrafo y 137, segundo parrafo
de la LGTAIP, asi como el vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen
los procedimientos internos de atencidn a solicitudes de acceso a la
informacién publica.

II. Que el sujeto obligado debera acreditar la aplicacion de la prueba de daﬁc, d§\<{
conformidad con el articulo 104 de la LGTAIP, asi como el Trigésimo tercero™ \

de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacidn, asi como para la elaboracién de Versiones PuUblicas

9/
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Que la fracciones X y Xl, del articulo 113, de la LGTAIP y el articulo 110,
fracciones X y Xl de la LFTAIP, de conformidad con el Trigésimo tercero,
Vigésimo noveno y Trigésimo de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion
de Versiones Publicas establecen como informacién reservada podra
clasificarse aquellas que pudieren wvulnerar la conduccién de los
EXPEDIENTES JUDICIALES o de los PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
seguidos en forma de juicio y los derechos del debido proceso, para mayor
referencia los numerales descritos en lineas anteriores sefalan:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

X. Afecte los derechos del debido proceso

(-)
XI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;(...)

“Articulo 113. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacion:
X. Afecte los derechos del debido proceso

XI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado(...)

Conforme a lo anterior, se desprende que como informacién reservada podra
clasificarse aquella que pudiere vulnerar la conduccién de los expedientes
o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio.

Al respecto, el Vigésimo noveno y Trigésimo de los previamente referidos
Lineamientos Generales, disponen lo siguiente:

Vigésimo noveno. De conformidad con el articulo 113, fraccion X de la Ley General,

podrd considerarse como informacion reservada, aquella que de divulgarse

afecte el debido proceso al actualizarse los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tra-
mite;

I1. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

11 Que la informacion no sea conocida por la contraparte antes de la presen-
tacion de la misma en el proceso, y

V. Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de
las garantias del debido proceso.
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Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién X! de la Ley General, podrd
considerarse como informacién reservada, aquella que vulnere la conduccién de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de
Juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
Jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

Il. Que la informacidn solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias
propias del procedimiento.

Para los efectos del primer pdrrafo de este numeral, se considera procedimiento
seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente
Jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia
entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad,
frente al particular, prepare su resolucidn definitiva, aunque sélo sea un trdmite
para cumplir con la garantia de audiencia, y '

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No serdn objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten
dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos
deberd otorgarse acceso a la resolucién en versién publica, testando la informacién
clasificada.

En sintesis, es posible colegir que la informacién de un procedimiento que es
susceptible de reserva, es aquélla que podria vulnerar la conduccién de
expedientes judiciales o de procedimientos administrativos, ya que lo que
se protege es la secrecia en la toma de una resolucién jurisdiccional
definitiva, a fin de que dicho procedimiento no sea vea afectado por
agentes externos de modo tal, que el juzgador se vean incapacitado para
tomar la decision de forma adecuada, es decir, la informacién susceptible de
reserva es aquella que estrictamente forma parte y guarda relacién directa
con el procedimiento administrativo y cuya divulgaciéon, precisamente,
inhibiria ese proceso o lesionaria su terminacion.

Por lo tanto, se desprende que la ratio legis de dicha causal de reserva i%/ .
evitar que se divulgue informacién que pueda entorpecer o afectar
correcta conduccién de cualquier expediente judicial o procedimiento

administrativo.

¥
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El objeto de la presente resolucion serd analizar la clasificacion de la
informacién por tratarse de informacién reservada que mediante el Oficio
DGIELGCA/383/2024, la DGIELGCA informé al Presidente del Comité de
Transparencia, los motivos y fundamentos para considerar que la informacion
solicitada se encuentra RESERVADA, dentro de la Base de datos de
importaciones y exportaciones de los afios 2019 a 2023 de la Agencia
Nacional de Aduanas de México (ANAM), 2. Base de datos de
importaciones y exportaciones de los afios 2019 a 2023 presentados por
las empresas importadoras de hidrofluorocarbonos (HFC), 3. Resoluciones
del tramite SEMARNAT-2020-071-002-A Asignaciéon de cuota para la
importacién de sustancias reguladas por el Protocolo de Montreal relativo
a las sustancias que agotan la capa de ozono, de 2024, de las empresas:
Solvay Fluor México, S.A. de C.V. Gasersa México, S.A. de C.V. IGAS ILLC S.
de R.L. de C.V, 4. Metodologia para el sistema de cuotas y estimacién del
consumo nacional de las sustancias controladas por el Protocolo de
Montreal, 5. Reporte del Programa de Pais (CP) presentado al Fondo
Multilateral para la Implementacién del Protocolo de Montreal, de los afios
2019 a 2023, 6. Reporte articulo 7 presentado al Secretariado de Ozono del
Protocolo de Montreal, de los aflos 2019 a2023; en virtud que se podria
vulnerar la conduccién de expedientes judiciales o procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, por ello no se tiene una version
definitiva de la informacién que encuentra en la hipdtesis normativa de
informacién reservada, por un periodo de cinco afos, o antes si
desaparecen las causas por las que se clasifica de conformidad con los
articulos 104 y 113, fracciones X y Xl y 110, fracciones X y Xl de la LFTAIP,
relativo con el Vigésimo noveno y Trigésimo de los Lineamientos Generales
en materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como para
la elaboracién de Versiones Publicas con la informacion, ya que a la fecha no
se ha generado la versién definitiva, mismos que consisten en:

“.La informacion que se solicita corresponde en este momento a un
proceso de juicio de amparo; dichos documentos contienen informacion
que se estd considerando en dicho de juicio de amparo.

Por lo anterior, debido a que la informacién que solicitan vulnera la
conduccién de los EXPEDIENTES JUDICIALES seguidos en forma de juicio,
en tanto no hayan causado estado y del debido proceso, no puede
proporcionarse la informacién, hasta que se resuelva dicho juicio de
amparo. ,

AMPARO INDIRECTO 1709/2023-1X Juzgado Noveno de Distrito en
materia Administrativa en la Ciudad de México

AMPARO INDIRECTO 964/2024 Juzgado Séptimo de Distrito en materia
Administrativa en la Ciudad de México

AMPARO INDIRECTO 1309/2024 Juzgado Séptimo de Distrito en materia
Administrativa en la Ciudad de México...!(Sic)
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Partiendo de la base de que el derecho de acceso a la informacién encuentra
cimiento en el articulo 6°, apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, junto a la identificacion de esos supuestos y con el animo de
proyectar a cabalidad el principio constitucional que les da sentido, la Ley
General en sus articulos 103, 104, 108 y 114 exige que en la definicién sobre su
configuracion, ademas de la realizacion de un examen casuistico y de
Justificacion fundado y motivado, se desarrolle la aplicacién de una prueba de
dano; entendido esto como el estandar que implica ponderar la divulgacién de
la informacion frente a la actualizacién de un dafio, por lo que susceptible de
ser clasificado como INFORMACION RESERVADA.

Al respecto, este Comité considera que la DGIELGCA, motivd y justificd la
existencia de prueba de dafio conforme a lo dispuesto en el Articulo 104 de la
LGTAIP, por los motivos y fundamentos que a continuacion se detallan:

I. La divulgacion de Ila informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional;

Este Comité, considera que la DGIELGCA justificé la informacién representa un
riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico
0 a la seguridad nacional, con base en lo siguiente:

Riesgo real:

Se considera que la informacién contenida en los documentos
mencionados en el cuadro anterior puede afectar el resultado de los
juicios de amparo, y se podria vulnerar el proceso resolutivo en tanto el

juicio no haya causado estado.
Por lo anterior, el interés de un tercero ajeno a los juicios de amparo en

cuestion no es mayor a la obligacién que se tiene de actuar conform%
derecho, respetando los procesos de los juicios de amparo, en tanto es
no se resuelvan.

Riesgo demostrable:
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Dar a conocer la informacion de manera previa a la conclusion del proceso
judicial, podria vulnerar el desarrollo de dicho proceso. Lo anterior,
considerando que el juicio de amparo indirecto se rige por sus propias
reglas, en la medida en que se discuten violaciones a derechos
fundamentales y debe primar un debido proceso que permita la tutela
judicial efectiva. La divulgacién de dicha informacion previamente a la
emisién de la sentencia que cause estado, podria tener como riesgo la
alteracién de diversos derechos dentro del proceso para las partes, su
situacion y la continuidad de este.

Riesgo identificable:

Al proporcionar informacién que de la cual se inconforman en el juicio de
amparo, siendo esta parte del proceso judicial para llegar a un resolutivo
judicial, se causaria un dafio en el desarrollo normal del proceso judicial y
pondria en riesgo el sentido de la conclusién de este. Causando un dafo
en el dmbito de la competencia de la Direccién General de Industria,
Energfas Limpias y Gestion de la Calidad del Aire, como Direccién
competente para resolver el tramite SEMARNAT-2020-071-002-A
Asignacién de cuota para la importacién de sustancias reguladas por el
Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de
0zZono.

Adicionalmente, en caso de proporcionarse la informacion en comento,
previo a que causen estado los juicios de amparo, se contravendria lo
dispuesto en el articulo 113, fracciones X y X|, de la LGTAIP, toda vez que
éstas de manera expresa consideran a dicha informacion como
informacién reservada por debido proceso y por ser informacion que se
encuentra de un procedimiento judicial.

En ese sentido, proporcionar la informacién vulneraria la propia
disposicién de orden publico y de observancia general consistente en la
limitacion al ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica
cuando existe y, por tanto, se actualice una hipdtesis de excepcion al
otorgamiento de informacion, pues esta Autoridad no puede violentar lo
establecido en un ordenamiento que busca el interés publico en su
aplicaciéon e interpretacion.

I1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda dicha informacién;

Este Comité, considera que la DGIELGCA justificod que el riesgo de perjuicio que

supondrfa la divulgacién supera el interés plblico general de que se difunda dicha
informacién, con base en lo siguiente:
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Divulgar la informacion que forma parte del procedimiento judicial de los
Juicios de amparo, no aporta beneficio social alguno y si un dafio al interés
publico al vulnerar el proceso judicial, ya que la resolucién de dicho
proceso impacta directamente en las esfera juridica de los gobernados
que actdan como quejosos en los juicios de amparo indirecto que se
sefalan, aunado a que se genera un impacto directo en el cumplimiento
de los compromisos adquiridos por México ante el Protocolo de Montreal
relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono, y por lo tanto
impacta en el medio ambiente y a la salud humana.

Lo anterior es asi pues cualquier persona, incluyendo aquella que tuviera
intereses contrarios a las partes en los juicios, puede acceder al contenido
de la respuesta otorgada por esta Direccion General a los folios citados al
rubro y, en su caso, a la informacién que se proporcione, pues de
conformidad con la Ley de la materia, las solicitudes de acceso a la
informacion y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso, la
informacion entregada, serdn publicas, pudiendo actualizarse una
tergiversacion de la informacion entregada.

Por lo que, la restriccion de acceso a la informacidn solicitada debera de
clasificarse como informacién reservada, por debido proceso, pues, por lo
antes expuesto, fundado y motivado, se puede concluir que la difusién de
la informacion puede afectar el ejercicio de los derechos de éstos; asi
mismo, la divulgacion podria afectar gravemente el desarrollo del mismo
procedimiento, por lo que, el riesgo de perjuicio que supondria su
divulgacion supera el interés publico general de que se difunda, razén por
la cual, resulta aplicable la presente prueba de dano.

I1. limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio;

Este Comité, considera que la DGIELGCA justifico el presente elemento, con base
en lo siguiente:

Atendiendo al principio de proporcionalidad, que se traduce en encontrar

el equilibrio entre perjuicio y beneficio a favor del interés publico, a fin de

que la decisién tomada represente un beneficio mayor al perjuicio qur93<§
podria causar a la poblaciéon, motivo por el cual, es que se propone“a
restriccion de la informacién solicitada, debido a que se actualiza al
supuesto que encuentra fundamento en la fraccion Xy Xl del articulo 113

de la LGTAIP; en el entendido que su divulgacion puede implicar una
ventaja indebida para intereses particulares distintos al interés publico de
proteger el medio ambiente, tomando en consideracién que el poseer 22—
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informacién que forma parte de un procedimiento judicial que aun no se
resuelve, conllevarfa a la vulneracién del propio procedimiento, por lo que
limitar el contenido de la informacidén, resulta el medio mas adecuado
para evitar perjuicio alguno.

Asimismo, de conformidad con el Trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi
como para la elaboracién de Versiones Publicas, se justifican los siguientes
elementos:

I. Se deberd fundar la clasificacién , al citar la fraccién y la hipétesis
de la causal aplicable del articulo 113 de Ila Ley General,
vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el cardcter de informacion reservada;

Este Comité considera que la DGIELGCA justifico la causal aplicable del articulo
113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacioén, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, de la siguiente
manera:

Como se explicé anteriormente, la informacién solicitada, se ajusta al
supuesto normativo previsto en el articulo 110 fraccién XI|, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y al articulo 113,
fracciones X y Xl|, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, con el lineamiento trigésimo tercero.

1. Se deberd motivar la clasificacién, sefialando Ias circunstancias de
modo, tiempo y lugar que acrediten el vinculo entre la difusién de
la informacién y la afectacién al interés publico o a la seguridad
nacional;

Este Comité considera que la DGIELGCA acreditd las circunstancias de modo,
tiempo y lugar del dafo, de la siguiente manera:

Circunstancias de modo:
La buUsqueda de la informacién requerida en el folio que se atiende se
realizé en los archivos fisicos y digitales de la Direccion General de Impacto

y Riesgo Ambiental, determindndose que dichas constancias son actos re-
clamados a esta unidad administrativa en el juicio de amparo del indice el
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Juzgado sefialado, en el que esta unidad administrativa es parte, como
autoridad responsable.

Circunstancias de tiempo:

La busqueda de informacidén requerida se realizé al momento de recibir la
solicitud de informacién que se atiende, lo que acontecid el 18 de junio de
2024 y hasta la fecha de emision del presente oficio de clasificacién, pe-
riodo en el que esta unidad administrativa ya era autoridad demandada
en el juicio de amparo referido.

Circunstancia de lugar:

La busqueda de la informacién requerida se llevd a cabo en los archivos
fisicos y digitales de la Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental
adscrita a la Subsecretaria de Regulacidon Ambiental de la SEMARNAT,
identificandose que esta unidad administrativa ya era autoridad
demandada en el juicios de amparo citado, que a la fecha no ha causado
estado.

1. Se deberdn precisar las razones objetivas por las que la apertura de
la informacion generaria un riesgo de perjuicio real , demostrable e
identificable al interés juridico tutelado de que se trate;

Este Comité considera que la DGIELGCA acreditd que la apertura de la
informacion generaria una afectacidn, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable, de la siguiente manera:

Riesgo real:

Se considera que la informacidn contenida en los documentos
mencionados en el cuadro anterior puede afectar el resultado de los
juicios de amparo, y se podria vulnerar el proceso resolutivo en tanto el
juicio no haya causado estado. _

Por lo anterior, el interés de un tercero ajeno a los juicios de amparo en
cuestidon no es mayor a la obligacidén que se tiene de actuar conforme az
derecho, respetando los procesos de los juicios de amparo, en tanto estos
no se resuelvan.

Riesgo demostrable:
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Dar a conocer la informacidn de manera previa a la conclusion del proceso
judicial, podria vulnerar el desarrollo de dicho proceso. Lo anterior,
considerando que el juicio de amparo indirecto se rige por sus propias
reglas, en la medida en que se discuten violaciones a derechos
fundamentales y debe primar un debido proceso que permita la tutela
judicial efectiva. La divulgacion de dicha informacién previamente a la
emision de la sentencia que cause estado, podria tener como riesgo la
alteracidon de diversos derechos dentro del proceso para las partes, su
situacion y la continuidad de este.

Riesgo identificable:

Al proporcionar informacién que de la cual se inconforman en el juicio de
amparo, siendo esta parte del proceso judicial para llegar a un resolutivo
judicial, se causaria un dano en el desarrollo normal del proceso judicial y
pondria en riesgo el sentido de la conclusiéon de este. Causando un dafio
en el ambito de la competencia de la Direccion General de Industria,
Energias Limpias y Gestidn de la Calidad del Aire, como Direccion
competente para resolver el tramite SEMARNAT-2020-071-002-A
Asignaciéon de cuota para la importacién de sustancias reguladas por el
Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de
0Zono.

Adicionalmente, en caso de proporcionarse la informacion en comento,
previo a que causen estado los juicios de amparo, se contravendria lo
dispuesto en el articulo 113, fracciones X y XI, de la LGTAIP, toda vez que
éstas de manera expresa consideran a dicha informacién como
informacién reservada por debido proceso y por ser informacion que se
encuentra de un procedimiento judicial.

En ese sentido, proporcionar la informaciéon vulneraria la propia

disposicion de orden publico y de observancia general consistente en la
limitacién al ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica

cuando existe y, por tanto, se actualice una hipdtesis de excepcién al
otorgamiento de informacién, pues esta Autoridad no puede violentar lo
establecido en un ordenamiento que busca el interés publico en su
aplicacion e interpretacion.
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V. Mediante una ponderacién entre la medida restrictiva y el derecho

de acceso a Ia informacién, deberdn justificar y probar
objetivamente mediante los elementos sefialados en la fraccién
anterior, que la publicidad de la informacion solicitada generaria
un riesgo de perjuicio que supera al interés publico de que la
informacioén se difunda.

Atendiendo al principio de proporcionalidad, que se traduce en encontrar
el equilibrio entre perjuicio y beneficio a favor del interés publico, a fin de
gue la decision tomada represente un beneficio mayor al perjuicio que
podria causar a la poblacién, motivo por el cual, es que se propone la
restriccion de la informacién solicitada, debido a que se actualiza al
supuesto que encuentra fundamento en la fraccién X y XI del articulo 113
de la LGTAIP; en el entendido que su divulgaciéon puede implicar una
ventaja indebida para intereses particulares distintos al interés pUblico de
proteger el medio ambiente, tomando en consideracién que el poseer
informacién que forma parte de un procedimiento judicial que aln no se
resuelve, conllevaria a la vulneracién del propio procedimiento, por lo que
limitar el contenido de la informacidn, resulta el medio mas adecuado
para evitar perjuicio alguno.

Este Comité considera que la DGIELGCA acreditd que el riesgo de perjuicio rebasa
el interés publico protegido por la reserva, de la siguiente manera:

Como se menciond en la fracciéon Il de la prueba de dano del presente
oficio de clasificacién, divulgar la informacion que forma parte de varios
procedimientos judiciales no aporta beneficio social alguno y si un dano
al interés publico al vulnerar el procedimiento judicial, ya que la resolucion
de dicho proceso impacta directamente en el cumplimiento de los
compromisos adquiridos por México ante el Protocolo de Montreal, y por
lo tanto impacta en el medio ambiente y la salud humana, por lo que de
proporcionarse generaria un perjuicio al interés publico, pues el resultado
de dichos juicios de amparo debe plasmar de manera objetiva la situacion
actual que guarda, por lo que en tanto no causen estado la informacién
no debe proporcionarse.

V. Deberdn elegir y justificar la opcion de excepcién al derecho d
acceso a la informacién que menos lo restrinja y que sea adecuada
y proporcional para evitar el perjuicio al interés publico, evitando
siempre que sea posible la reserva absoluta de documentos o
expedientes; y
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Este Comité considera que la DGIELGCA  eligid la opcidn de excepcion al acceso
a la informacién menos restrictiva, de la siguiente manera:

Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacion gue me-
nos lo restrinja, la cual serd adecuaday proporcional para la proteccion del
interés publico, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo
del derecho de acceso a la informacion.

VI En los casos en que se determine la clasificacion total de la
informacién, se deberdn especificar en la prueba de daro, con la
mayor claridad y precisién posible, los aspectos relevantes de la
informacién clasificada que ayuden a cumplir con el objetivo de
brindar certeza al solicitante.

Este Comité considera que la DGIELGCA acreditd el vinculo entre la difusion de |a
informacién y la afectacion del interés juridico tutelado, de la siguiente manera: -

Como se ha mencionado, la informacién solicitada es parte de los juicios
de amparo indirecto 1709/2023-1X, 964/2024 y 1309/2024, lo que implica
ademas un procedimiento judicial, en el que aun no se ha emitido una
resolucion final, por lo tanto, dar a conocer la informacidn solicitada podria
generar apreciaciones distintas de los resultados que se obtendrian sin la
intervenciéon de agentes externos a los participantes en el proceso,
ademas la afectacion del interés juridico tutelado estriba en que con dicha
difusién se vulneraria la disposicion de orden publico y observancia
general que limita el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
pUblica, que se aplica cuando se actualiza una hipdtesis de excepcién al
otorgamiento de informacion.

De igual manera, este Comité considera que la DGIELGCA demostrd los
elementos previstos en el Vigésimo noveno de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas, mismos que quedaron acreditados como a
continuacion se indica:

I. La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral
en tramite.

Amparo indirecto 1709/2023-IX radicado en el Juzgado Noveno de Distrito
en materia Administrativa en la Ciudad de México.
Amparo indirecto 964/2024 radicado en el Juzgado Séptimo de Distrito
en materia Administrativa en la Ciudad de México.
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Amparo indirecto 1309/2024 radicado en el Juzgado Séptimo de Distrito
en materia Administrativa en la Ciudad de México.

IIl.  Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento.

El sujeto obligado Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales es
parte del procedimiento judicial de los juicios de amparo indirecto
mencionados en la fraccion | del presente lineamiento.

lll.  Que la informacion no sea conocida por la contraparte antes de la
presentacion de la misma en el proceso.

La informacidon no es conocida por la contraparte.

IV.  Que con su divulgacién se afecte la oportunidad de Illevar a cabo
alguna de las garantias del debido proceso.

De conocerse la informacion se podria vulnerar el debido proceso y la
conduccion de los juicios en curso, toda vez que la informacién solicitada
no es publica y su contenido es parte de los actos reclamados en los juicios
de amparo referidos anteriormente.

De igual manera, este Comité considera que la DGIELGCA demostrd los
elementos previstos en el Trigésimo de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidén, asi como para la elaboracién de
Versiones PUblicas, mismos que quedaron acreditados como a continuaciéon se

indica:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo
materialmente jurisdiccional, que se encuentre en tramite,

Este Comité, considera que la DGIELGCA justificé la existencia de un juicio o
procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que se encuentre en
tramite, con base en lo siguiente:

Amparo indirecto 1709/2023-IX radicado en el Juzgado Noveno de Distrito

en materia Administrativa en la Ciudad de México. %

Amparo indirecto 964/2024 radicado en el Juzgado Séptimo de Distrito
materia Administrativa en la Ciudad de México.

Amparo indirecto 1309/2024 radicado en el Juzgado Séptimo de Distrito
en materia Administrativa en la Ciudad de México.
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I1. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias
o constancias propias del procedimiento:

Este Comité, considera que la DGIELGCA demostré que la informacion solicitada
se refiere a actuaciones, diligencias o constancias propias del procedimiento, con
base en lo siguiente:

Como se sefald, los documentos solicitados son documentales gque
sustentan la defensa estratégica en la substanciacién de los juicios de
amparo en comento; y, por tanto, se encuentran inmersos en el
expediente judicial que se conduce en los Juzgados de Distrito.

1. Que su difusién afecte o interrumpa la libertad de decisién de las
autoridades dentro del juicio o procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio.

Este Comité, considera que la DGIELGCA demostré que la informacion solicitada
afecte o interrumpa la libertad de decisién de las autoridades dentro del juicio o
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, con base en lo siguiente:

De conocerse la informacién se podria vulnerar el debido proceso y la
conduccién de los juicios en curso, toda vez que la informacion solicitada
no es publica y su contenido es parte de los actos reclamados en los
Jjuicios de amparo referidos anteriormente.

Sobre el alcance del contenido de ese precepto, a partir de la clasificacion de
informacién de la DGIELGCA, este Comité ha sefialado que, en principio, su objeto
trasciende al eficaz mantenimiento de los procesos jurisdiccionales (traducidos
documentalmente en un expediente) no sélo en su parte formal (como integracion
documentada de actos procesales), sino también material (como construccién y
exteriorizacion de las decisiones judiciales).

Otra de las razones que permite convalidar y complementar esa conclusion
interpretativa radica en el entendimiento de la intensidad de uno de los
componentes que dan significado al precepto en comento y que, por tanto,
atemperan su configuracion, a saber: el espacio del acceso a la informacion
jurisdiccional.

En relacién con lo anterior, el derecho de acceso a la informacién tiene como una de
sus excepciones, la informacion reservada, entre cuyos supuestos se encuentra el
relativo a los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanto
no hayan causado estado. Asi se destaca que el derecho de acceso a la informacion
tiene como una de sus excepciones la informacién reservada entre cuyos supuestos
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se encuentra el relativo a los procedentes administrativos seguidos en forma de
juicio en tanto no hayan causado estado. Criterio que se encuentra sustentado en la
tesis en materia constitucional de la Décima Epoca emanada de la Primera Sala,
visible en el Semanario Judicial de la Federacidén y su Gaceta, LibroV, Febrero de 2012,
tomo |, pagina 656, que es del tenor siguiente y que en términos de los que dispone
el dltimo parrafo del articulo 7 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica resulta aplicable para el caso concreto.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA NFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del segundo pdrrafo del articulo 6o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanocs, establecen que el derecho de acceso a la informacién puede
limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas
fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer
limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacién secundaria
para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que
busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de
acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental establece dos
criterios bajo los cuales la informacién podrd clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los
particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de informacién reservada. En
lo que respecta-al limite previsto en la Constitucion, referente a la proteccién del interés
publico, los articulos 13 v 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacién el de
informacion reservada. El primero de los articulos citados establece un catdlogo genérico
de lineamientos bajo los cuales deberd reservarse la informacién, lo cual procederd
cuando la difusion de la informacion pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la
seguridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones
internacionales; 3) dafar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais; 4)
poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al
cumplimiento de las leyes, prevencion o verificacién de delitos, imparticion de justicia,
recaudacion de contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en
procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado,
con un enfoque mds preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental contiene un catdlogo
ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la informacién también se
considerard reservada: 1) la que expresamente se clasifique como confidencial, reservada,
comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal,
bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que
no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad administrativa sin
resolucion definitiva; o 6) la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista
de servidores publicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual ain no se ~4
hubiese adoptado una decision definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley en uncié/)ﬁ
en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos
genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se
presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como informacién reservada.

Amparo en revisién 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccién de los Derechos
Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2071. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo Zi/
de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzdlez. .
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Como quedd descrito en lineas precedentes, a través del diseno del dispositivo de
mérito, el legislador opté por reducir el acceso a la informacion jurisdiccional a un
momento procesal concreto, marcado, en todo caso, por la solucién definitiva del
expediente, de donde es posible extraer, por tanto, que toda informacién que obre
en un expediente judicial, se entendera validamente reservada, bajo la valoraciéon del
condicionamiento que la publicacién de la informacién conllevaria a la vulneracion
de la conduccién de expedientes judiciales que aln no han concluido,
entorpeciendo en primera instancia la actuacion de la autoridad jurisdiccional
relativo a la demostracién de una afectacion.

En este sentido, es factible confirmar que el propdsito de la causal de reserva es el
de lograr el eficaz mantenimiento de los procesos jurisdiccionales en todas sus
etapas, especificamente a la sana e imparcial integracion del expediente judicial
(documental y decisoria) desde su apertura hasta su total solucion (cause estado), en
el entendido de que, en principio, en ese lapso, las constancias gue nutren su
conformacion sélo atafien al universo de las partes y del juzgador, y que por tanto, la

" conduccién de dichos expedientes judiciales deben cumplir con las formalidades
procesales dispuestas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
demas normatividad en la materia, por lo que, el interés de un tercero ajeno a estos
procedimientos no es mayor a la obligacién que se tiene de actuar conforme a
derecho respetando la conduccién de expedientes judiciales y haciendo uso de la
libertad decisoria que da certeza a los interesados al concluir con las acciones para
laimplementacién del Decreto. Sirva para robustecer lo anterior, el siguiente criterio
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion: el cual

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE-LLA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.
El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la
Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica
del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion” o
"secreto burocrdtico". En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto
pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo
regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a
la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacidén en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
dafos a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva;
por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta
a la proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la
privacidad de los gobernados. Epoca: Novena Epoca. Registro: 191967. Instancia: Pleno. Tipo
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de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Y su Gaceta. Tomo XlI, Abril
de 2000. Materia(s): Constitucional Tesis: P. LX/2000. Pdgina: 74)

Asimismo con base en lo referido en los parrafos que anteceden, este Comité de
Transparencia analizé la clasificacion de la informacidn, la cual es factible confirmar
que el propdsito de las causales de reserva es lograr el eficaz mantenimiento de
procesos internos debido a que la informacién que integra la documentaciéon e
informacion relativa a Base de datos de importaciones y exportaciones de los
afos 2019 a 2023 de la Agencia Nacional de Aduanas de México (ANAM), 2. Base
de datos de importaciones y exportaciones de los afios 2019 a 2023 presentados
por las empresas importadoras de hidrofluorocarbonos (HFC), 3. Resoluciones
del tramite SEMARNAT-2020-071-002-A Asignacién de cuota para la importacién
de sustancias reguladas por el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias
que agotan la capa de ozono, de 2024, de las empresas: Solvay Fluor México, S.A.
de C.V. Gasersa México, S.A. de C.V. IGAS ILLC S. de R.L. de C.V, 4. Metodologia
para el sistema de cuotas y estimacién del consumo nacional de las sustancias
controladas por el Protocolo de Montreal, 5. Reporte del Programa de Pais (CP)
presentado al Fondo Multilateral para la Implementacién del Protocolo de
Montreal, de los afos 2019 a 2023, 6. Reporte articulo 7 presentado al
Secretariado de Ozono del Protocolo de Montreal, de los afios 2019 a 2023; se
clasifigue como reservada por un periodo de cinco afios, esto en virtud de que en
caso de otorgarlo se puede vulnerar la conduccién de los juicios , en tanto no haya
causado estado en virtud de que se actualiza el supuesto previsto en el articulo 113,
fraccion Xl, de la LGTAIP y el articulo 110, fraccién Xl, de la LFTAIP; acorde a los
elementos para la prueba de dafio previstos en el articulo 104 de la LGTAIP y en los
Lineamientos Trigésimo y Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas.

Por lo anterior, conforme a los razonamientos de hecho y de derecho expuestos en
parrafos que anteceden, resulta valido confirmar la reserva, en virtud de que se
actualiza el supuesto previsto en la hipdtesis normativa en su articulo 110, fracciones

Xy Xl de |la LFTAIP y 113, fracciones X y Xl de la LGTAIP; acorde a los elementos para

la prueba de dafo previstos en los articulos 104 de la LGTAIP y en los Vigésimo
noveno, Trigésimo y Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en Materia

de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién asi como para la elaboracién d :
Versiones PUblicas, este Comité estima procedente la actualizacion del supuestor?é
reserva aludido por lo que se confirma la clasificacién de la informacién corfho
RESERVADA por un periodo de cinco anos.

Por lo que, de acuerdo a las razones y consideraciones expuestas, por éste Comité,
se exponen los siguientes:

/-
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RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Derivado del analisis légico-juridico se CONFIRMA la clasificacién de la
INFORMACION RESERVADA sefalada en la parte Considerativa de la presente
Resolucién, por los motivos mencionados en el oficio DGIELGCA/ 383 / 2024 de la
DGIELGCA por un periodo de cinco afios o antes si se extinguen las causas que
dieron origen a su clasificacién. Lo anterior con fundamento el articulo 104 y 113,
fracciones X y Xl de la LGTAIP y el articulo 110, fracciones Xy XI de la LFTAIP, en
relacién con los Trigésimo y Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracién de Versiones Publicas.

SEGUNDO Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente
Resolucidn al Titular de la DGIELGCA, asi como al solicitante, sefaldndole en el
mismo acto su derecho a interponer Recurso de Revisién contra la misma en
términos de los articulos 142 de la LGTAIP y 147 de la LFTAIP ante el INAL

Asi lo resolvié, por unanimidad de votos, el Comité de Transparencia de la
Secretari Medio Ambiente y Recursos Naturales en la Ciudad de México el 13
dea 024

_Dan a Daniel
()' <5residente del Comité de Transparenciay
Titular de la Unidad de T parencia

arcia Arellano
Integrante del Comité de Transparenciay

Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios y
Responsable del Area Coofldinadora de Archivos

José Guadall{ /A éndez

Integrante del Comité de Transparenciay

Titular del Area de Especialidad en Control Interno en el Ramo Medio Ambiente
y Recursos Naturales, en suplencia de la Titular del Organo Especializado en
Control Interno de la Coordinacién General de Gobierno de Organos de Control
y Vigilancia de la Secretaria de la Funcién Publica
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