: Medio Ambiente MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

* Secretaria de Medioc Ambiente y Recursos Naturales [SEM ARN AT] DERIVADA DE LA SOLICITUD DE

RESOLUCION NUMERO 563/2024 DEL COMITE
DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE

INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
330026724003859

VISTO: Para resolver el expediente integrado con motivo del procedimiento de acceso a la
informacion derivado de la solicitud de informacién con nimero de folio 330026724003859

RESULTANDO

El 27 de septiembre de 2024, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT recibié a través del
Sistema de Solicitud de Acceso a la Informacion (SISAI) de la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT) y, posteriormente, turné a la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos
(UCAJ] la solicitud de acceso a informacién con nimero de folio: 330026724003859

“Se solicita lo siguiente: 1. COPIA CERTIFICADA del escrito de fecha 23 de septiembre de 2023
dirigido a la Titular de la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos que para mayor y pronta
referencia se adjunta de forma digitalizada a la presente solicitud. 2. COPIA CERTIFICADA del acuse
de recibo por parte del drea correspondiente, del oficio o comunicado por medio del cual la
Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos da trémite a mi solicitud. 3. COPIA CERTIFICADA del
oficio por el que la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos da respuesta a la suscrita, respecto
al escrito de referencia, recibido en esa unidad administrativa el 25 de septiembre de 2024. 4. Se
requiera a la persona TITULAR de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, dé
respuesta a la copia de conocimiento que le fue girada del escrito en comento, ya que se solicitd
su atencion, intervencion, procedencia y seguimiento en términos de sus facultades, es decir,
debera entregarse DOCUMENTO EN ORIGINAL de la respuesta generada por dicha autoridad. 5.
Se requiera a la Direccion General de Desarrollo Humano y Organizacion, dé respuesta a la copia
de conocimiento que le fue entregada, debido a que también se solicitd su atencion, intervencion
y procedencia en términos de sus facultades, es decir, deberd entregarse DOCUMENTO EN
ORIGINAL de la respuesta generada por la citada autoridad. 6. COPIA CERTIFICADA [legible] del
acuse del Oficio nimero DGDHO/DPSES/SGS/510/673/2024 de fecha 16 de agosto de 2024
dirigido al Jefe de Servicios de Informacion Integral del Derechohabiente, Subdireccion de
Afiliacion y Vigencia de Derechos en el ISSSTE. 7. COPIA CERTIFICADA de la nota con numero
DGDHO/DPDES/510/0277/2024 de fecha 28 de agosto de 2024 dirigida a la suscrita.

Datos complementarios:

Anexo a la presente solicitud, se envia la digitalizacion de los documentos referidos, asi como de
la credencial para votar expedida a mi nombre por el Instituto Nacional Electoral.”.(Sic.)

Que mediante el Oficio No. 112/4364 de fecha 21 de octubre de 2024, signado en suplencia
por ausencia del Titular de la UCAJ firmé el Director de Legislacion, informo al Presidente del
Comité de Transparencia que la informacion solicitada e identificada correspondiente al
expediente administrativo correspondiente a la c. Wendy Elizabeth Montero Vazquez que
a la fecha constituye prueba en el juicio laboral interpuesto por dicha persona, asi como
cada uno de los escritos que senala en la solicitud que nos ocupa.y por o cual se somete
a aprobacion del Comité la clasificacion como INFORMACION RESERVADA por un periodo
de cinco aios, o antes si se extinguen las causas que dieron origen a su clasificacion, lo anterior
de conformidad con lo establecido en el Articulo 104 y 113, fraccion XI, de la LGTAIP, asi como
el Articulo 110, fraccion Xl, de la LFTAIP, en correlacidon con los lineamientos Trigésimo y
Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas; de do con la
informacion y al cuadro que a continuacion se describen:
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administrativo
correspondiente a la c.

Wendy Elizabeth
Montero Véazquez que a
la fecha constituye

prueba en el juicio
laboral interpuesto por
dicha persona, asi como
cada uno de los escritos
que sefiala en la solicitud
que nos ocupa.

solicitados son materia del juicio
laboral nuamero 6211/2023
radicado ante la Segunda Sala del
Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje  detentan el estado
procesal de trdmite o pendiente de
resolucion que haya causado
estado, se configura lahipotesis
normativa de reserva prevista en el
articulo 113, fraccion Xl de la Ley
General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica y 10,

330026724003859
EGAL
DESCRIPCION DE LO QUE SE MGTIVD FUNDAMENTO LEG
CLASIFICA COMO RESERVADA
El expediente | Debido a que los documentos | Articulo 113, fraccion XI de la Ley

General de Transparenciay Acceso ala
Informacion Publica.

Articulo 110, fraccion Xl de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Trigésimo y Trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas.

fraccion Xl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

En efecto, atento a dicha hipotesis
normativa, debe reservarse la
informacion solicitada, pues su
divulgacion vulnera la conduccion
del expediente del Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbitraje en tanto
se posibilita el conocimiento de
terceros ajenos a la relacion
procesal, de los documentos que
fijan la litis del juicio laboral y los
medios probatorios que deben
justipreciarse en dicha contienda,
lo cual puede trascender al sentido
de lo que ha de resolverse.

Como se establece en el articulo 104 de la LGTAIP, la UCAJ justificd en el Oficio No. 112/4364 los siguientes
elementos como prueba de dafo:

| La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Sobre el alcance del contenido del precepto 113, fraccion X|, es de advertir que su objeto trasciende al
eficaz mantenimiento. de los procesos jurisdiccionales —traducidos documentalmente en un
expediente— no sélo en su parte formal (como integracion documentada de actos procesales] sino
también material (como construccion y exteriorizacion de las decisiones judiciales). Asi, cualquier
informacioén que pudiera vulnerar esos extremos, en el contexto de un expediente judicial que no ha
causado estado, es susceptible de reserva; Asimismo, debe sefalarse que otra de las razones que
permite convalidar y complementar esa conclusion interpretativa radica en el entendimiento de la
intensidad de uno de los componentes que dan significado al preceptc en comento y que, por tanto,
atemperan su configuracion: el espacio del acceso a la informacion jurisdiccional.

Asi, a través del disefo del dispositivo de mérito, el legislador optd por reducir el acceso a la
informacion jurisdiccional a un momento procesal concreto, marcado, en todo caso, por la solucion
definitiva del expediente, de donde es posible extraer, por tanto, que toda informacion que obre en
un expediente judicial, previo a su resolucion, se entendera validamente reservada.
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Precisamente en funcion de la identificacion de la fuerza de esa nota distintiva es que es factible
confirmar que el propdsito primario de la causal de reserva sea el de lograr el eficaz mantenimiento de
los procesos jurisdiccionales en todas sus etapas, especificamente por cuanto a la sana e imparcial
integracion del expediente judicial [documental y decisoria] desde su apertura hasta su total solucion
(cause estado] en el entendido de que, en principio, en ese lapso, las constancias que lo integran —
problemarios— solo atafnen al universo de las partes y del juzgador, quien debe velar siempre por el
correcto equilibrio del proceso, evitando cualquier injerencia externa que por minima que sea suponga
una alteracion a ese esquema y a la objetividad que rige su actuacion.

En estas condiciones, resulta procedente declarar como reservada la informacion solicitada respecto
del Juicio de Laboral 6211/2023, radicado en la Segunda Sala del Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, considerando que se actualiza el supuesto normativo previsto en la fraccion XI, del articulo 113,
de la LGTAIP, asi como de su correlativa fraccion XI, del articulo 110, de la LFTAIP. Lo anterior, implica que
las referidas documentales podrda conocerse cuando se extinga la causa que dio origen a su
clasificacion, de conformidad con el articulo 101, fraccion I, de la LGTAIP; esto es, que se emita la
resolucion en el Juicio de Laboral 6211/2023, radicado en la Segunda Sala del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje en tramite y que no han causado estado.

En el caso, atendiendo al hecho de que el acceso a las constancias que nutren la conformacion de los
expedientes solo corresponde, en forma ordinaria, a las partes legitimadas y a los 6rganos deliberativos,
se advierte que la divulgacion de la informacion requerida del juicio laboral en tramite que aun no ha
causado estado puede llegar a menoscabar el derecho al debido proceso.

A mayor abundamiento, la divulgacion de la informacion solicitada conllevaria, previo a que cause
estado, un riesgo real, demostrable e identificable para el ejercicio equilibrado de los derechos de las
partes en- el Juicio de Laboral 6211/2023, radicado en la Segunda Sala del Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje [igualdad procesal] y para la sanidad deliberativa en los motivos de agravios y
los elementos en que éstos se sustenten, frente a lo que necesariamente debe rendirse el interés
publico en el acceso a cierta informacion; lo que ademas resulta menos restrictivo.

Sobre todo, en cuanto a esto Ultimo, porque, la rendicion de cuentas que se pregona en el ambito de
los procesos jurisdiccionales se erige como un medio que permita dar certeza a las partes (como un
principio procesal] y a la sociedad acerca de la manera en que se resuelve un conflicto, lo que
finalmente ocurre en el momento de la emisidn de la sentencia o resolucion definitiva que causa estado,
pero no antes, en tanto, se insiste, ese espacio Unicamente incumbe a las partes

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que
se difunda; y

El riesgo que supone la divulgacion de la informacion en comento, supera el interés publico de que se
difunda, debido a que la salvaguarda de la informacion es fundamental para la continuidad del
esclarecimiento de los hechos y la determinacion definitiva que proceda, en tanto que su divulgacion
podria dar lugar a alteraciones de valor probatorio en favor de alguna de las partes.

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Se reitera la divulgacion de la informacion solicitada conllevaria, previo a que cause estado, un riesgo
real, demdstrable e identificable para el ejercicio equilibrado de los derechos de las partes en el Juicio
de Laboral 6211/2023, radicado en la Segunda Sala del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
[igualdad procesal] y para la sanidad deliberativa en los motivos de agravios y los elementos en que
éstos se sustenten, frente a lo que necesariamente debe rendirse el interés publico en el acceso a cierta
informacion; lo que ademas resulta menos restrictivo.
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De conformidad con el Trigésimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, se justifican los
siguientes elementos:

La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que se
encuentren en tramite,

Como se ha mencionado, la presente causal se hace valer en virtud de que la informacion solicitada es
materia del Juicio de Laboral 6211/2023, radicado en la Segunda Sala del Tribunal Federal de Conciliacion
y Arbitraje, mismo que se encuentra en tramite

Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias
del procedimiento, y

Esto se acredita ya que lo solicitado es materia del Juicio de Laboral 6211/2023, radicado en la Segunda
Sala del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, asi como de los propios escritos que la solicitante
ha exhibido ante dicho Tribunal como pruebas, por tanto, forman parte de la LITIS planteada en dicho
juicio

Que su difusion afecte o interrumpa la libertad de decision de las autoridades dentro del juicio
o procedimiento administrativo seguido en forma de juicio.

Toda vez que la divulgacion de la informacion podria alterar el debido proceso, causando un dano real
y determinado en el dmbito de competencia del Tribunal sefalado y los Juzgados correspondientes,
afectandose la libertad decisoria para emitir la resolucion que corresponda del procedimiento del Juicio
de nulidad numero 2804/23-EAR-01-6, radicado en el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, asi
como de los juicios de amparo numeros 279/2015, 1131/2017 y 718/2022.

De conformidad con el Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, se justifican los
siguientes elementos:

Se debera fundar la clasificacion, al citar la fraccion y la hipdtesis de la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley -General, vinculdndola .con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacion reservada;

Es aplicable el articulo 113, fraccion Xl de la LGTAIP y el articulo 110, fraccion XI de la LFTAIP, en
concordancia con el lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas

Se debera moitivar la clasificacion, sefialando las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
acrediten el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion al interés publico o a la
seguridad nacional;

Circunstancia de modo: De la busqueda realizada a los archivos con los que cuenta la
Coordinacion de lo Contencioso Administrativo y Judicial, se encontro el expediente de un juicio
laboral en tramite antes multicitado con la informacion solicitada.

Circunstancia de tiempo: El expediente relacionado con la informacion solicitada corresponde a
los anos 2023 en que ingreso la demanda a la fecha.
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Circunstancia de lugar: Las constancias documentales obran en los expedientes bajo el resguardo
de la Coordinacion de lo Contencioso Administrativo y Judicial de la Secretaria de Medio

" Ambiente y Recursos Naturales.

Se deberan precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
un riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable al interés juridico tutelado de que se
trate;

Riesgo de perjuicio real: El riesgo que supone la divulgacion de la informacion inherente al Juicio
de Laboral 6211/2023, radicado en la Segunda Sala del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje,
supera el interés publico de que se difunda, debido a que la salvaguarda de la informacion es
fundamental para la continuidad del esclarecimiento de los hechos y la determinacion definitiva
que proceda, en tanto que su divulgacion podria dar lugar a alteraciones de valor probatorio en
favor de alguna de las partes, por lo que es necesaria la reserva de la informacion inherente a la
totalidad del expediente del Juicio de Laboral 6211/2023, radicado en la Segunda Sala del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, a fin de evitar que la divulgacion de esta altere el debido
proceso.

Daiio demostrable: Dar a conocer la informacién solicitada de manera previa podria dar lugar a
alteraciones de valor probatorio en favor de alguna de las partes en el Juicio de Laboral 6211/2023,
radicado en la Segunda Sala del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje

Dafio identificable: Causaria un dafio especifico en el desarrollo normal del procedimiento del
Juicio de laboral 6211/2023, radicado en la Segunda Sala del Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, a fin de evitar que la divulgacion esta altere el debido proceso, causando un daino real
y determinado en el dmbito de competencia del Tribunal sefialado, afectandose la libertad
decisoria para emitir la resolucién que corresponda

Mediante una ponderacion entre la medida restrictiva y el derecho de acceso a la informacion,
deberan justificar y probar objetivamente mediante los elementos sefialados en la fraccion
anterior, que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio que
supera al interés publico de que la informacion se difunda;

La divulgacion de la informacion solicitada conllevaria, previo a que cause estado, un riesgo real,
demostrable e identificable para el ejercicio equilibrado de los derechos de las partes en el Juicio de
Laboral 6211/2023, radicado en la Segunda Sala del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje -igualdad
procesal- y para la sanidad deliberativa en los motivos de agravios y los elementos en que éstos se
sustenten, frente a lo que necesariamente debe rendirse el interés publico en el acceso a cierta
informacidn; lo que ademas resulta menos restrictivo, por lo que es necesaria la reserva de la
informacién inherente a la totalidad del expediente relativo a dicha solicitante del Juicio de Laboral
6211/2023, radicado en la Segunda Sala del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, a fin de evitar
que la divulgacion de esta altere el debido proceso.

Deberén elegir y justificar la opcion de excepcion al derecho de acceso a la informacion que
menos lo restrinja y que sea adecuada y proporcional para evitar el perjuicio al interés publico,
evitando siempre que sea posible la reserva absoluta de documentos o expedientes; y

La divulgacion de la informacion solicitada conllevaria, previo a que cause estado, un riesgo real,
demostrable e identificable para el ejercicio equilibrado de los derechos de las partes en el Juicio de
Laboral 6211/2023, radicado en la Segunda Sala del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje (igualdad
procesal] y para la sanidad deliberativa en los motivos de agravios y los elementos en que éstos se
sustenten, frente a lo que necesariamente debe rendirse el interés publico en el acceso a cierta
informacion; lo que ademas resulta menos restrictivo.
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VI. En los casos en que se determine la clasificacion total de la informacion, se deberan especificar
en la prueba de dafo, con la mayor claridad y precision posible, los aspectos relevantes de la
informacion clasificada que ayuden a cumplir con el objetivo de brindar certeza al solicitante.

Se reitera que el riesgo que supone la divulgacion de la informacion inherente al Juicio de Laboral
6211/2023, radicado en la Segunda Sala del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje supera el interés
publico de que se difunda, debido a que la salvaguarda de la informacién es fundamental para la
continuidad del esclarecimiento de los hechos y la determinacion definitiva que proceda, en tanto que
su divulgacion podria dar lugar a alteraciones de valor probatorio en favor de alguna de las partes, por
lo que es necesaria la reserva de la informacion inherente a la totalidad del expediente del Juicio de
Laboral 6211/2023, radicado en la Segunda Sala del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje a fin de
evitar que la divulgacion de esta altere el debido proceso.

La informacion solicitada serd publica hasta en tanto se resuelvan de manera definitiva el Juicio de
Laboral 6211/2023, radicado en la Segunda Sala del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje; no
admitan ningun medio de defensa y no exista otra causal de reserva subsistente...

.(Sic)
CONSIDERANDO

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de informacion que realicen los titulares de las unidades administrativas de la
SEMARNAT en |os términos que establecen los articulos 6, apartado A, fraccion Il, 16 segundo
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 44, fraccién II; 103, primer
parrafo, y 137, segundo parrafo, de la LGTAIP, 65, fraccidn II; 102, primer parrafo y 140, segundo
parrafo de la LFTAIP; asi como el vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencion a solicitudes de acceso a la informacion publica.

Resulta evidente que la informacion solicitada corresponde a un acceso a datos personales, ya
que lo peticionado tiene relacion con un documento que sin duda contiene sus datos
personales y que fue emitido en relacion a su persona y que se entiende requiere la entrega
de tal documento en forma integra, tan es asi que proporciona sus datos con el objeto de
identificarse como la titular de los datos del documento requerido y por tanto sobre tal
documento Unicamente puede solicitar su acceso ella misma al ostentarse como |a titular, ello
en aras de salvaguardar precisamente los datos personales que se pudieran exponer con la
entrega de tal informacion.

Asi tenemos que el derecho ejercido por el particular se encuentra regulado por los numerales
por los numerales 2, 43 y 49 de la LEY GENERAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN
POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS del tenor literal siguiente:

Articulo 2. Son objetivos de la presente Ley:

II. Establecer las bases minimas y condiciones homogéneas que regiran el tratamiento de los datos
personales y el gjercicio de los derechos de acceso, rectificacion, cance/aCIon y OpOosicion,
mediante procedimientos sencillos y expeditos;

XI. Derechos ARCO: Los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion al
tratamiento de datos personales ’

o
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Articulo 43. En todo momento el titular o su representante podran solicitar al responsable, el
acceso, rectificacion, cancelacion u oposicién al tratamiento de los datos personales que le
conciernen, de conformidad con lo establecido en el presente Titulo. El ejercicio de
cualquiera de los derechos ARCO no es requisito previo, ni impide el ejercicio de otro.

Articulo 49. Para el gjercicio de los derechos ARCO sera necesario acreditar la identidad del
titular y, en su caso, la identidad y personalidad con la que actue el representante.

En consecuencia resulta que la solicitud se debera atender en términos del ejercicio del
derecho de acceso a datos personales de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1, 6
de la LFTAIP, y de su reglamento dispone que en la interpretacion “se debera favorecer el
principio de maxima publicidad y disponibilidad de la informacion en posesion de los sujetos
obligados”. Por consiguiente, en el caso que los particulares ingresen solicitudes de acceso
a datos personales cuando, en realidad, la informacién solicitada corresponde a informacion
publica, o viceversa, las dependencias y entidades deberdn darles el tramite
correspondiente de conformidad con la naturaleza de la informacién solicitada.”

De los anteriores preceptos se advierte que el derecho a la proteccion de los datos personales
asi como el derecho de acceder, rectificar, cancelar u oponerse a su tratamiento es una garantia
consagrada para toda persona por el maximo ordenamiento juridico de nuestro pais,
afladiendo que cualquier persona sin necesidad de justificar su interés o justificar su utilizacion
podra solicitar el sus datos personales.

Con objeto de garantizar la proteccién de los datos personales que se encuentren en posesion

de los sujetos obligados, resulta que la ley a la que-hemos de cumplir en la resolucién es la
LGPDPPSO derivado del derecho que tenga por objeto conocer informacion personal del
propio solicitante, que se encuentre en posesion de cualquier Sujeto Obligado, sera regulado
por la LGPDPPSO, asi en dicha Ley se listan los llamados derechos ARCO, derechos que son
independientes, ya que el ejercicio de cualquiera de ellos no es requisito previo ni impide el
ejercicio de otro, dentro de los que se encuentra el de acceso a datos personales; refiriéndose
expresamente que el titular de los datos tiene derecho a ser informado sobre sus datos
personales que estén en posesion del Sujeto Obligado, su origen, el tratamiento del que sean
objeto y al acceso al aviso de privacidad a que esta sujeto el tratamiento; y como requisito
importante se alude a que la procedencia de los derechos ARCO se hara efectiva una vez que
el titular acredite su identidad.

El otorgamiento del acceso a los datos personales es procedente de acuerdo a lo determinado
en la LGPDPPSO, cuando el titular o su representante legal acrediten su identidad o
representacion, respectivamente, determinacion gque también se encuentra establecida en el
articulo 49 LGPDPPSO. En este sentido, como se dijo anteriormente aunque la solicitud de
acceso a la informacion publica no es el medio idoneo para acceder a los datos personales,
debe ser corregido por esta Autoridad para procurar la mas amplia proteccion del derecho en
cuestion

Que el sujeto obligado debera acreditar la aplicacic')h de la prueba de dafio, de conformidad
con el articulo 104 de la LGTAIP, asi como el Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales
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en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi-como para la Elaboracion
de Versiones Publicas.

VIIl. Que la fraccidon Xl del articulo 113 de la LGTAIP y el articulo 110, fraccién Xl de la LFTAIP, de
conformidad con el Trigésimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas
establecen como informacién reservada podra clasificarse aquella que vulnere la conduccion
de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de
juicio, siempre y cuando se acrediten los elementos, para mayor referencia los numerales
descritos en lineas anteriores sefalan:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Xl. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos e forma de juicio, en tanto no hayan causado estado; [...]

“Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Xl. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seqguidos e forma de juicio, en tanto no hayan causado estado; [...]

Conforme a lo anterior, se desprende que como informacién reservada podrd
clasificarse aquella que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de
los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando
se acrediten los elementos.

Al respecto, el Trigésimo de los previamente referidos Lineamientos Generales, disponen
lo siguiente:

TRIGESIMO. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccion de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio,
siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos.

Para ello, la LGTAIP exige una prueba de dafio a los sujetos obligados en la que se demuestre
de manera fundada y motivada que divulgar la informacion requerida pudiera afectar los
supuestos del articulo 113.

En los articulos 113 fraccion |y 114 de la LGTAIP y 110 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia
ya Acceso a la Informaciéon Publica (LFTAIP) se establecen las causas que proceden para
clasificar la informacidn como reservada y sefiala que, tratdndose de las causales de reserva,
éstas deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de la prueba de dafio en la que
los sujetos obligados demuestren, caso por caso, que su divulgacion pudiera afectar los
supuestos del articulo 113. Asi también lo sefiald a Suprema Corte de Justicia de la Nacion [SCIN]
al indicar que, “puede considerarse reservada mediante la aplicacion de la prueba de dafo, si
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éstos demuestran que con su divulgacion se actualizaria alguno de los supuestos legales en
que se juzga preferible aplazar su acceso”. ’ '

En los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion,
asi como para la elaboracion de las versiones publicas para los sujetos obligados se define la
prueba de dafio como “la argumentacion fundada y motivada que deben realizar los sujetos
obligados tendiente a acreditar que la divulgacion de la informacion lesiona el interés
juridicamente protegido, por la normativa aplicable y que el dafio que puede producirse con
la publicidad de la informacion es mayor que el interés de conocerla”

La Primera Sala de la SCIN determind que la prueba de dafio consiste “en la facultad de la
autoridad que posee la informacion solicitada para ponderar y valorar mediante la debida
fundamentacion y motivacion, el proporcionarla o no, en tanto que su divulgacion ponga en
riesgo o pueda causar un perjuicio real al objetivo o principio que trata de salvaguardar, y de
manera estricta debe demostrarse que el perjuicio u objetivo reservado, resulta mayormente
afectado que los beneficios que podrian lograrse con la difusion de la informacion™

El sujeto obligado que ostenta la informacién debera ponderar y evaluar de manera fundada y
motivada si al reservar la informacion solicitada se obtienen mayores beneficios y menores
afectaciones que la difusién de la misma ya que la difusion de informacion lesionaria el interés
juridico tutelado. Para declarar la reserva de la informacion, el sistema normativo establece un
método de ponderacién para los sujetos obligados que parte de la premisa de la a existencia
de una colisién entre derechos cuya valoracién se basa en los intereses en juego. El desafio
que tienen los sujetos obligados para motivar y fundar adecuadamente la prueba de dafho y

poder cumplir con los requisitos establecidos en los Lineamientos es grande, ya que se

requiere generar capacidades institucionales y profesionales del personal a cargo y una
capacitacion continua. Debido a que la reserva de la informacion publica es una excepcion al
principio de méxima publicidad consagrado en la Constitucion, el estandar de ponderacion
para hacerlo efectivo es alto por lo que el fortalecimiento de las capacidades del personal a
cargo debe convertirse en una prioridad institucional.

El objeto de la presente resolucion sera analizar la clasificacion de la informacion por tratarse
de informacion reservada que mediante el Oficio No. 112/4364, la UCAJ informo al Presidente
del Comité de Transparencia, los motivos y fundamentos para considerar que la informacion
solicitada se encuentra RESERVADA, dentro del expediente administrativo
correspondiente a la c. Wendy Elizabeth Montero Vazquez que a la fecha constituye
prueba en el juicio laboral interpuesto por dicha persona, asi como cada uno de los
escritos que sefiala en la solicitud que nos ocupa., en virtud que se encuentra contenidas
dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se tramiten ante el
Ministerio Publico, y por ello no se tiene una version definitiva de la informacion que
encuentra en‘la hipdtesis normativa de informacion reservada, por un periodo de un aino,
o antes si desaparecen las causas por las que se clasifica de conformidad con los articulos
104 y 113, fraccion Xl y 110, fraccion Xl de la LFTAIP, relativo con el Trigésimo y Trigésimo
tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

a la fecha no se ha generado la versién definitiva, mismos que consisten
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“Debido a que los documentos solicitados son materia del juicio laboral nimero 6211/2023
radicado ante la Segunda Sala del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje detentan el
estado procesal de tramite o pendiente de resolucion que haya causado estado, se configura
la hipotesis normativa de reserva prevista en el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 110, fraccion XI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En efecto, atento a dicha hipdtesis normativa, debe reservarse la informacion solicitada, pues
su divulgacion vulnera la conduccion del expediente del Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje en tanto se posibilita el conocimiento de terceros ajenos a la relacion procesal, de los
documentos que fijan la litis del juicio laboral y los medios probatorios que deben
justipreciarse en dicha contienda, lo cual puede trascender al sentido de lo que ha de
resolverse....” [Sic)

Partiendo de la base de que el derecho de acceso a la informacion encuentra cimiento en el
articulo 6°, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, junto a la
identificacion de esos supuestos y con el animo de proyectar a cabalidad el principio
constitucional que les da sentido, la Ley General en sus articulos 103, 104, 108 y 114 exige que en
la definicidn sobre su configuracion, ademas de la realizacidon de un examen casuistico y de
justificacion fundado y motivado, se desarrolle la aplicacion de una prueba de dafo; entendido
esto como el estandar que implica ponderar la divulgacion de la informacion frente a la
actualizacion de un dafio, por lo que susceptible de ser clasificado como INFORMACION
RESERVADA.

Al respecto, este Comité considera que la UCAJ, motivo v justifico la existencia de prueba de dafio
conforme a lo dispuesto en el Articulo 104 de la LGTAIP, por los motivos y fundamentos que a
continuacion se detallan:

[. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Este Comité, considera que la UCAJ justificd la informacion representa un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publlco 0 a la seguridad nacional, con base en
lo siguiente:

Sobre el alcance del contenido del precepto 113, fraccion Xl, es de advertir que su objeto
trasciende al eficaz mantenimiento de los procesos jurisdiccionales —traducidos
documentalmente en un expediente— no soélo en su parte formal (como integracién
documentada de actos procesales] sino también material (como construccion y
exteriorizacion de las decisiones judiciales). Asi, cualquier informacion que pudiera
vulnerar esos extremos, en el contexto de un expediente judicial que no ha causado
estado, es susceptible de reserva; Asimismo, debe sefialarse que otra de las razones que
permite convalidar y complementar esa conclusion interpretativa radica en el
entendimiento de la intensidad de uno de los componentes que dan significado al
precepto en comento y que, por tanto, atemperan su configuracion: el espacio del

acceso a la informacion jurisdiccional.

Fehpe Cm’r zllo
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Asi, a través del disefio del dispositivo de mérito, el legislador opto por reducir el acceso
a la informacion jurisdiccional a un momento procesal concreto, marcado, en todo caso,
por la solucién definitiva del expediente, de donde es posible extraer, por tanto, que
toda informacion que obre en un expediente judicial, previo a su resolucion, se
entendera validamente reservada. '

Precisamente en funcidon de la identificacion de la fuerza de esa nota distintiva es que es

factible confirmar que el propdsito primario de la causal de reserva sea el de lograr el

eficaz mantenimiento de los procesos jurisdiccionales en todas sus etapas,

especificamente por cuanto a la sana e imparcial integracion del expediente judicial

[documental y decisoria) desde su apertura hasta su total solucion (cause estado] en el .
entendido de que, en principio, en ese lapso, las constancias que lo integran —

problemarios— sélo atafien al universo de las partes y del juzgador, quien debe velar

siempre por el correcto equilibrio del proceso, evitando cualquier injerencia externa que

por minima que sea suponga una alteracion a ese esquema y a la objetividad que rige

Su actuacion.

En estas condiciones, resulta procedente declarar como reservada la informacion
solicitada respecto del Juicio de Laboral 6211/2023, radicado en la Segunda Sala del
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, considerando que se actualiza el supuesto
normativo previsto en la fraccion Xl, del articulo 113, de la LGTAIP, asi como de su
correlativa fraccion X, del articulo 110, de la LFTAIP. Lo anterior, implica que las referidas
documentales podrd conocerse cuando se extinga la causa que dio origen a su
clasificacion, de conformidad con el articulo 101, fraccion I, de la LGTAIP; esto es, que se
emita la resolucion en el Juicio de Laboral 6211/2023, radicado en la Segunda Sala del
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje en trdmite y que no han causado estado.

En el caso, atendiendo al hecho de que el acceso a las constancias que nutren la
conformacion de los expedientes sdlo corresponde, en forma ordinaria, a las partes
legitimadas y a los érganos deliberativos, se advierte que la divulgacion de la
informacion requerida del juicio laboral en trédmite que aun no ha causado estado puede
llegar a menoscabar el derecho al debido proceso.

A mayor abundamiento, la divulgacion de la informacion solicitada conllevaria, previo a
que cause estado, un riesgo real, demostrable e identificable para el ejercicio equilibrado
de los derechos de las partes en el Juicio de Laboral 6211/2023, radicado en la Segunda
Sala del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje [igualdad procesal] y para la sanidad
deliberativa en los motivos de agravios y los elementos en que éstos se sustenten, frente
a lo que necesariamente debe rendirse el interés publico en el acceso a cierta
informacidn; lo que ademas resulta menos restrictivo. ' :
Sobre todo, en cuanto a esto Ultimo, porque, la rendicion de cuentas que se pregona en ﬂ J Q
el dmbito de los procesos jurisdiccionales se erige como un medio que permita dar | ‘
certeza a las partes [como un principio procesal] y a la sociedad acerca de la manera en |

que se resuelve un conflicto, lo que finalmente ocurre en el momento de la emision de |

%/ Felipe Carrillo
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la sentencia o resolucion definitiva que causa estado, pero no antes, en tanto, se insiste,
ese espacio unicamente incumbe a las partes.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda dicha informacion;

Este Comité, considera que la UCAJ justificd que el riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacion supera el interés publlco general de que se difunda dicha informacion, con base en
lo siguiente:

El riesgo que supone la divulgacion de la informacidon en comento, supera el interés
publico de que se difunda, debido a que la salvaguarda de la informacion es fundamental
para la continuidad del esclarecimiento de los hechos y la determinacion definitiva que
proceda, en tanto que su divulgacion podria dar lugar a alteraciones de valor probatorio
en favor de alguna de las partes

. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio;

Este Comité, considera que la UCAJ justifico el presente elemento, con base en lo siguiente:

Se reitera la divulgacion de la informacion solicitada conllevaria, previo a que cause estado, un
riesgo real, demostrable e identificable para el gjercicio equilibrado de los derechos de las
partes en el Juicio de Laboral 6211/2023, radicado en la Segunda Sala del Tribunal Federal de
Conciliaciéon y Arbitraje (igualdad procesal] y para la sanidad deliberativa en los motivos de
agravios y los elementos en que éstos se sustenten, frente a lo que necesariamente debe
rendirse el interés publico en el acceso a cierta informacion; lo que ademas resulta menos
restrictivo.

Asimismo, de conformidad con el Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones
Publicas, se justifican los siguientes elementos:

l. Se debera fundar la clasificacion, al citar la fraccion y la hipotesis de la causal
aplicable del articulo 113 de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y cuando corresponda, el supuesto
normativo que expresamente le otorga el caracter de informacion reservada;

Este Comité considera que la UCAJ justifico la causal aplicable del articulo 113 de la Ley General,
vinculandola con el Lineamiento especifico de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones
Publicas, de la siguiente manera:

Es aplicable el articulo 113, fraccion Xl de la LGTAIP y el articulo 110, fraccion X1 de la LFTAIP,
en concordancia con el lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en
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materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas

Il. Se debera motivar la clasificacion, senalando las circunstancias de modo, tiempo
y lugar que acrediten el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion
al interés publico o a la seguridad nacional;

Este Comité considera que la UCAJ acreditd las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio,
de la siguiente manera:

Circunstancia de modo: De la busqueda realizada a los archivos con los que cuenta
la Coordinacion de lo Contencioso Administrativo y Judicial, se encontro el
expediente de un juicio laboral en tramite antes multicitado con la informacion
solicitada.

Circunstancia de tiempo: El expediente relacionado con la informacion solicitada
corresponde a los afios 2023 en que ingreso la demanda a la fecha.

Circunstancia de lugar: Las constancias documentales obran en los expedientes
bajo el resguardo de la Coordinacion de lo Contencioso Administrativo y Judicial
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

M. Se deberan precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién generaria un riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable al
interés juridico tutelado de que se trate; '

Este Comité considera que la UCAJ acredité que la apertura de la informacion generaria una
afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable, de la siguiente
manera:

Riesgo de perijuicio real: El riesgo que supone la divulgacion de la informacion
inherente al Juicio de Laboral 6211/2023, radicado en la Segunda Sala del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, supera el interés publico de que se difunda,
debido a que la salvaguarda de la informacion es fundamental para la continuidad
del esclarecimiento de los hechos y la determinacion definitiva que proceda, en
tanto que su divulgacion podria dar lugar a alteraciones de valor probatorio en favor
de alguna de las partes, por lo que es necesaria la reserva de la informacion
inherente a la totalidad del expediente del Juicio de Laboral 6211/2023, radicado en
la Segunda Sala del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, a fin de evitar que
la divulgacion de esta altere el debido proceso.

Dafio demostrable: Dar a conocer la informacion solicitada de manera previa podria

dar lugar a alteraciones de valor probatorio en favor de alguna de las partes en el

Juicio de Laboral 6211/2023, radicado en la Segunda Sala del Tribunal Federal de /O ‘
Conciliacion y Arbitraje

LN
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Dafio identificable: Causaria un dafno especifico en el desarrollo normal del
procedimiento del Juicio de Laboral 6211/2023, radicado en la Segunda Sala del
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, a fin de evitar que la divulgacion esta
altere el debido proceso, causando un dano real y determinado en el ambito de
competencia del Tribunal sefialado, afectandose la libertad decisoria para emitir la
resolucion que corresponda.

Mediante una ponderacion entre la medida restrictiva y el derecho de acceso a
la informacion, deberan justificar y probar objetivamente mediante los
elementos sefalados en la fraccién anterior, que la publicidad de la informacion
solicitada generaria un riesgo de perjuicio que supera al interés publico de que
la informacion se difunda;

Este Comité considera que la UCAJ acreditd que el riesgo de perjuicio rebasa el interés publico
protegido por la reserva, de la siguiente manera:

La divulgaciéon de la informacion solicitada conllevaria, previo a que cause estado, un
riesgo real, demostrable e identificable para el ejercicio equilibrado de los derechos de
las partes en el Juicio de Laboral 6211/2023, radicado en la Segunda Sala del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje -igualdad procesal- y para la sanidad deliberativa en
los motivos de agravios y los elementos en que éstos se sustenten, frente a lo que
necesariamente debe rendirse el interés publico en el acceso a cierta informacion; lo
que ademas resulta menos restrictivo, por lo que es necesaria la reserva de la
informacion inherente a la totalidad del expediente relativo a dicha solicitante del Juicio
de Laboral 6211/2023, radicado en la Segunda Sala del Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, a fin de evitar que la divulgacién de esta altere el debido proceso..

Deberan elegir y justificar la opciéon de excepcién al derecho de acceso a la
informacion que menos lo restrinja y que sea adecuada y proporcional para
evitar el perjuicio al interés publico, evitando siempre que sea posible la reserva
absoluta de documentos o expedientes, y

Este Comité considera que la UCAJ eligid la opcion de excepcién al acceso a la informacion
menos restrictiva, de la siguiente manera:

VI

La divulgacion de la informacion solicitada conllevaria, previo a que cause estado, un
riesgo real, demostrable e identificable para el ejercicio equilibrado de los derechos de
las partes en el Juicio de Laboral 6211/2023, radicado en la Segunda Sala del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje (igualdad procesal) y para la sanidad deliberativa en
los motivos de agravios y los elementos en que éstos se sustenten, frente a lo que
necesariamente debe rendirse el interés publico en el acceso a cierta informacion; lo
que ademads resulta menos restrictivo.

En los casos en que se determine la clasificacion total de la informacién, se
deberan especificar en la prueba de dafio, con la mayor claridad y precisién
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posible, los aspectos relevantes de la informacion clasificada que ayuden a
cumplir con el objetivo de brindar certeza al solicitante.

Este Comité considera que la UCAJ acreditd el vinculo entre la difusion de la informacion vy la
afectacion del interés juridico tutelado, de la siguiente manera:

Se reitera que el riesgo que supone la divulgacién de la informacion inherente al Juicio
de Laboral 6211/2023, radicado en la Segunda Sala del Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje supera el interés publico de que se difunda, debido a que la salvaguarda de la
informacion es fundamental para-la continuidad del esclarecimiento de los hechos y la
determinacion definitiva que proceda, en tanto que su divulgacion podria dar lugar a
alteraciones de valor probatorio en favor de alguna de las partes, por lo que es necesaria
la reserva de la informacion inherente a la totalidad del expediente del Juicio de Laboral
6211/2023, radicado en la Segunda Sala del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje a
fin de evitar que la divulgacion de esta altere el debido proceso.

La informacidn solicitada serd publica hasta en tanto se resuelvan de manera definitiva el
Juicio de Laboral 6211/2023, radicado en la Segunda Sala del Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje; no admitan ningin medio de defensa y no exista otra causal de
reserva subsistente.

De igual manera, este Comité considera que la UCAJ demostrd los elementos previstos en el
Trigésimo de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacioén, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, mismos que quedaron
acreditados como a continuacion se indica:

I La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentren en tramite, y :

Este Comité, considera que la UCAJ justifico la existencia de un juicio o procedimiento
administrativo materialmente jurisdiccional, que se encuentre en trdmite, con base en lo
siguiente:

Como se ha mencionado, la presente causal se hace valer en virtud de que la
informacion solicitada es materia del Juicio de Laboral 6211/2023, radicado en la
Segunda Sala del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, mismo que se encuentra
en tramite.

I Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias
propias del procedimiento, y '

Este Comité, considera que la UCAJ demostrd que la informacion solicitada se refiere a
actuaciones, diligencias o constancias propias del procedimiento, con base en o siguiente:

Esto se acredita ya que lo solicitado es materia del Juicio de Laboral 6211/2023, radicado ,/ O
en la Segunda Sala del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, asi como de los
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propios escritos que la solicitante ha exhibido ante dicho Tribunal como pruebas, por
tanto, forman parte de la LITIS planteada en dicho juicio.

lll. Que su difusion afecte o interrumpa la libertad de decision de las autoridades
dentro del juicio o procedimiento administrativo seguido en forma de juicio.

Este Comité, considera que la DGIRA demostrd que la difusion afecta o interrumpa la libertad de
decisidon de las autoridades dentro del juicio o procedimiento administrativo seguido en forma de
juicio, con base en lo siguiente:

Toda vez que la divulgacion de la informacion podria alterar el debido proceso,
causando un dano real y determinado en el ambito de competencia del Tribunal
sefialado y los Juzgados correspondientes, afectandose la libertad decisoria para emitir
la resolucion que corresponda del procedimiento del Juicio de nulidad numero
2804/23-EAR-01-6, radicado en el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, asi como
de los juicios de amparo numeros 279/2015, 1131/2017 y 718/2022.

De conformidad con los razonamientos de hecho y de derecho expuestos .en los Considerandos que
anteceden, este Comité de Transparencia analizo la clasificacion de la informacion confidencial
propuesta por la UCAJ respecto al Oficio 112/4364 la cual actualiza el supuesto normativo de
clasificacion derivado debido a que la informacion se refiere al ambito privado de las personas y
debe estar protegida en los términos que fije la ley, por lo que toda persona tiene derecho a la
proteccion de datos personales sin distincion, adicionalmente se dispone que la confidencialidad de
la informacion no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares
de la misma, sus representantes y los servidores publicos;lo anterior con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 113, fraccion |, 117, primer parrafo de la LFTAIP; 116, primer parrafo y 120, primer parrafo
de la LGTAIP; en correlacion con la fraccion | del Trigésimo octavo de los Lineamientos Generales
en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de
Versiones Publicas.

Sobre el alcance del contenido de ese precepto, a partir de la clasificacion de informacién de la
UCAJ, este Comité ha sefialado que, en principio, su objeto trasciende al eficaz mantenimiento de
los procesos jurisdiccionales (traducidos documentalmente en un expediente) no sdlo en su parte
formal (como integracién documentada de actos procesales), sino también material (como
construccion y exteriorizacion de las decisiones judiciales).

Otra de las razones que permite convalidar y complementar esa conclusion interpretativa radica en
el entendimiento de la intensidad de uno de los componentes que dan significado al precepto en
comento y que, por tanto, atemperan su configuracion, a saber: el espacio del acceso a lainformacién
jurisdiccional.

En relacidon-con lo anterior, el derecho de acceso a la informacion tiene como una de sus
excepciones, la informacion reservada, entre cuyos supuestos se encuentra el relativo a los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no hayan causado estado. Asi
se destaca que el derecho de acceso a la informacion tiene como una de sus excepciones la
informacion reservada entre cuyos supuestos se encuentra el relativo a los procedentes
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administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no hayan causado estado. Criterio que se
encuentra sustentado en la tesis en materia constitucional de la Décima Epoca emanada de la Primera
Sala, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro V, Febrero de 2012, tomo |,
pagina 656, que es del tenor siguiente y que en términos de los que dispone el Ultimo parrafo del
articulo 7 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica resulta aplicable para
el caso concreto.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA NFORMACION [LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. i

Las fracciones | v Il del sequndo parrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede
limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas
fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer
limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para
el desarrollo de.los supuestos especificos en que procédan las excepciones que busquen
proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la
informacion. Asii en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece dos criterios
bajo los cuales lainformacién podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los
particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de informacion reservada. En
lo que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la proteccion del interés
publico, los articulos 13_v_14 de la ley establecieron como criterio de clasificacion el de
informacion reservada. El primero de los articulos citados establece un catdlogo genérico
de lineamientos bajo los cuales deberd reservarse la informacion, lo cual procedera
cuando la difusidn de lainformacién pueda: 1] comprometer la seguridad nacional, la
seguridad publica o la defensa nacional; 2] menoscabar negociaciones o relaciones
internacionales; 3] dafiar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais; 4] poner
en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5] causar perjuicio al cumplimiento
de las leyes, prevencién o verificacion de delitos, imparticion de justicia, recaudacion de
contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos
jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un enfoque
més preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental contiene un catdlogo ya no genérico, sino especifico,
de supuestos en los cuales la informacion tambiéen se considerara reservada: 1] la que
expresamente se clasifique como confidencial, reservada, comercial reservada o
gubernamental reservada; 2] secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u
otros; 3] averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado
estado; 5] procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; o 6]
la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y
que formen parte de un proceso deliberativo en el cual aun no se hubiese adoptado una
decisién definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 -
supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos
establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen
dudas respecto a la necesidad de considerarlos como informacion reservada.
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Amparo en revisién 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos
Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo

de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Como quedd descrito en lineas precedentes, a través del disefio del dispositivo de merito, el
legislador optd por reducir el acceso a la informacion jurisdiccional a un momento procesal concreto,
marcado, en todo caso, por la solucion definitiva del expediente, de donde es posible extraer, por
tanto, que toda informacion que obre en un expediente judicial, se entendera validamente reservada,
bajo la valoracion del condicionamiento que la publicacion de la informacién conllevaria a la
vulneracién de la conduccion de expedientes judiciales que aun no han concluido, entorpeciendo
en primera instancia la actuacion de la autoridad jurisdiccional relativo a la demostracion de una
afectacion.

En este sentido, es factible confirmar que el propdsito de la causal de reserva es el de lograr el eficaz
mantenimiento de los procesos jurisdiccionales en todas sus etapas, especificamente a la sana e
imparcial integraciéon del expediente judicial ([documental y decisoria) desde su apertura hasta su total
solucién (cause estado), en el entendido de que, en principio, en ese lapso, las constancias que nutren
su conformacion sélo atafien al universo de las partes y del juzgador, y que por tanto, la conduccion
de dichos expedientes judiciales deben cumplir con las formalidades procesales dispuestas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas normatividad en la materia, por lo
que, el interés de un tercero ajeno a estos procedimientos no es mayor a la obligacion que se tiene
de actuar conforme a derecho respetando la conduccion de expedientes judiciales y haciendo uso
de la libertad decisoria que da certeza a los interesados al concluir con las acciones para la
implementacion del Decreto. Sirva para robustecer lo anterior, el siguiente criterio del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion: el cual

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El
derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad

nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de
los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto

de informacién que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion” o "secreto
burocrético”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de
que su conocimiento publico puede generar danos a los intereses nacionales y, por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados. Epoca: Novena Epoca.
Registro: 191967. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la

ot
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Federacion y su Gaceta. Tomo X, Abril de 2000. Materia(s]: Constitucional Tesis: P. LX/2000.
Pagina: 74)

Asimismo con base en lo referido en los parrafos que anteceden, este Comité de Transparencia
analizd la clasificacion de la informacion, la cual es factible confirmar que el propdsito de las causales
de reserva es lograr el eficaz mantenimiento de procesos internos debido a que la informacion que
integra la documentacion e informacion relativa al expediente administrativo correspondiente a la
c. Wendy Elizabeth Montero Vazquez que a la fecha constituye prueba en el juicio laboral
interpuesto por dicha persona, asi como cada uno de los escritos que sefiala en la solicitud que
nos ocupa., se encuentra contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y, por lo que a fin de que dicha deliberacion no sea
afectada por agentes externos de modo tal que estos servidores se vean incapacitados para tomar
la decision de forma adecuada: es decir, la informacion que la UCAJ comunicd es susceptible de
reserva, debido a que guarda relacion directa con el proceso de notificacion.

Por lo anterior, conforme a los razonamientos de hecho y de derecho expuestos en parrafos que
anteceden, resulta valido confirmar la reserva, en virtud de que se actualiza el supuesto previsto en
la hipdtesis normativa en su articulo 110, fraccién Xl de la LFTAIP y 113, fraccion Xl de la LGTAIP;
acorde a los elementos para la prueba de dafo previstos en los articulos 104 de la LGTAIP y en los
numerales Trigésimo y Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, este Comité
estima procedente la actualizacion del supuesto de reserva aludido por lo que se confirma la
clasificacion de la informacién como RESERVADA por un periodo de cinco ainos.

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 3,
fraccion XI; 43; 45; 48; 55 fraccion Il y 84 fraccion, lll de la LGPDPPSO, asi como el articulo 99
de los Lineamientos Generales de Proteccion de Datos Personales para el Sector Publico, Por lo
que, de acuerdo a las razones y consideraciones expuestas, por éste Comité, se exponen los
siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Derivado del andlisis ldgico-juridico se CONFIRMA la clasificacion de la INFORMACION
RESERVADA sefialada en la parte Considerativa de la presente Resolucion, por los motivos
mencionados en el Oficio No.112/4364 de la UCAJ por un periodo de cinco afos o antes si se
extinguen las causas que dieron origen a su clasificacion. Lo anterior con fundamento el articulo 113,
fraccion Xl de la LGTAIP y el articulo 110, fraccién Xl de la LFTAIP, en relacion con los numerales
Trigésimo y Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas.

SEGUNDO Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente Resolucion al Titular de
la UCAJ,, asi como al solicitante, sefialandole en el mismo acto su derecho a interponer Recurso de
Revisidn contra la misma en términos de los articulos 142 de la LGTAIP y 147 de la LFTAIP ante el INAL 47
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TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente Resolucion al
Titular de la UCAJ, asi como al solicitante, sefialandole en el mismo acto su derecho a podra
interponer, por si misma o a través de su representante, de manera directa o por escrito, o por
medios electrénicos, recurso de revision ante el INAI o ante esta Unidad de Transparencia,
dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta de
conformidad con los articulos 142 de la LGTAIP y 147 LFTAIP en correlacién con los articulos 103
y 104 de la LGPDPPSO

, Inmuebles
rchivos

icios, y

YU
Jose Guada@ﬂA’égén Méndez /Q
Integrante del Gomité de Transparencia y
Titular del Area de Especialidad en Control Interno en el Ramo Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en suplencia de la Titular del Organo Especializado en Control Interno de la

Coordinacion General de Gobierno de Organos de Control y Vigilancia de la Secretaria de la
Funcion Puablica
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