S,

RESOLUCION NUMERO 565/2024 DEL COMITE
3 H E TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE
Medio Ambiente °
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
‘ (SEMARNAT] DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
330026724003921

)

VISTO: Para resolver el expediente integrado con motivo del procedimiento de acceso a la
informacion derivado de la solicitud de acceso a la informacién con numero de folio
330026724003921.

RESULTANDO

I El 02 de octubre de 2024, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT recibid a través del
Sistema de Solicitud de Acceso a la Informacion (SISAI) de la Plataforma Nacional de
Transparencia [PNT] y, posteriormente, turnd a la Direccion General de Vida Silvestre (DGVS)
la solicitud de acceso a la informacion con nimero de folio 330026724003921:

“Se requiere informacion sobre cualquier estudio, investigacion, monitoreo, tramite, proyecto,

manejo, importacion o exportacion temporal o permanente, colecta, control, recuperacion,

conservacion y/o cualquier accion humana, en los ultimos 10 afios, sobre individuo, individuos o

poblaciones del Perrito de la Pradera de Cola Negra o perro llanero de cola negra de la especie y

su nombre cientifico es: Cynomys ludovicianus (Ord, 1815] o Cynomys sp, o Cynomys spp, O

Cynomys ludovicianus arizonensis en el Estado de Sonora, en cualesquiera de los municipios de

Nogales, Santa Cruz, Cananea, Bacoachi, Naco, Bavispe, Bacerac, Huachinera, Imuris, Magdalena,

Santa Ana, Arizpe, Fronteras, Nacozari de Garcia, Cumpas, Hermosillo, Benjamin Hill, Sasabe, Saric,

Tubutama y/o Agua Prieta. De ser positivo, se requiere toda la informacion relacionada por entes

publicos mexicanos obligados con cualquier persona fisica © moral, nacional o del extranjero que

tenga injerencia, en acciones de planeacion, planificacion, ejecucion, operacion, ejercicio de

proyectos de manejo de investigacion, monitoreo, control, manejo, traslocaciones, importaciones,

exportaciones, permisos, autorizaciones, conseciones, de individuos o poblaciones de esta especie

[Cynomys ludovicianus] y especies asociadas tanto de flora como de fauna, incluyendo copia de

oficios, escritos oficiales, permisos, autorizaciones, comunicaciones, correos electronicos,

fotografias, videos, estudios de sangre de los individuos colectados que muestren los resultados

zoosanitarios y de salud de los individuos manipulados, o que pretenden controlar, translocar,

importar o exportar, incluyendo: cantidad de individuos, su sexo y edad, su origen geografico,

condicion corporal y de salud incluyendo estudio zoosanitario, fecha de captura, fecha propuesta

para translocar y certificado de libertad de enfermedades propias de la especie que pudieran poner

en riesgo a la poblacion local de Perrito de la pradera de cola negra en el estado de Sonora y

expedido por autoridad competente en el sitio origen' y corroborado y certificado por la autoridad

competente en Meéxico. Se requiere también toda minuta de reunion, informes de comision,

personal participante, contrapartes financieras en efectivo y/o en especie del proyecto /7

especificando partidas presupuestales, fondos fiscales asignados en salarios, operacion y equipo, J

fuentes financiamiento externo nacional e internacional y sus fuentes legales. Se solicitan los /

objetivos, métodos, acciones detalladas, resultados esperados, cronograma de actividades, o

personal participante, curricula profesional (Curriculum Vitae) de todo el personal participante

mexicano y, de extranjeros, si este se diera y que en el caso de estos Ultimos, la autoridad

competente muestre copia de los permisos, autorizaciones o resolutivos en donde se les autoriza, 0
“ bajo que nombres especificamente, para hacer acciones de planificacion, manipulacion, control,

manejo, traslocacion, importacion, exportacion, o cualquier accion humana sobre individuos, NG
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poblaciones de perrito de la pradera y especies de flora y fauna asociadas a estas, en territorio
Mexicano, especificamente en el estado de Sonora, Meéxico.

Datos complementarios: A nivel federal puede obtenerse informacion especificamente de: o
Direccién General de Vida Silvestre, adscrita a la SEMARNAT e Direccion Especies Prioritarias,
CONANP o Direccidn Regional Noroeste y Alto Golfo de California, CONANP e Direccion del APFF
Bavispe, CONANP e PROFEPA — Oficina de representacion en Sonora e SEMARNAT — Sonora e Instituto
de Ecologia — UNAM A nivel estatal: e Direccion general de Conservacion — CEDES e Direccion
General Forestal y de la Vida Silvestre — Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos,
Pesca y Acuacultura — Sonora e Escuela de Biologia — Universidad de Sonora e Escuela de Ecologia
— Universidad estatal de Sonora e Escuela de Biologia — Universidad de la Sierra ¢ CIAD — Guaymas.
Aseguramiento de calidad y Aprovechamiento Sustentable de Recursos Naturales. " (Sic]

Il. Que mediante el Oficio No. SPARN/DGVS/13534/24 emitido el dia 08 de noviembre de
2024, firmado por el Director General de la DGVS, comunicé al Presidente del Comité de
Transparencia que la informacion solicitada e identificada en los Oficios de Autorizaciones de
Licencia de colecta cientifica: SGPA/DGVS/12532/14 de fecha 03-diciembre-2014,
SGPA/DGVS/07283/17 de fecha 30-agosto-2017 y SGPA/DGVS/01966/12 de fecha 30-
septiembre-2022.; contiene informacion clasificada como confidencial por contener DATOS
PERSONALES: lo anterior de conformidad con lo establecido por el articulo 113, fraccién |, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP), y 116, primer parrafo,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP), asi como de
los Trigésimo octavo, Cuadragésimo y Cuadragésimo primero, de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas [LGMCDIEVP), como se describe en el siguiente cuadro:

DESCRIPCION DE LOS DOCUMENTOS
QUE CONTIENEN LA INFORMACION
QUE SE CLASIFICA COMO
CONFIDENCIAL
Oficios de Autorizaciones de | La informacién solicitada | Articulo 116 de la Ley General
Licencia de colecta cientifica: | contiene: de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica.

MOTIVO Y DATOS PERSONALES
QUE SE CLASIFICAN COMO FUNDAMENTO LEGAL
CONFIDENCIAL

SGPA/DGVS/12532/14 de fecha | Teléfono particular, correo

03-diciembre-2014. electrénico, domicilio | Articulos 106 y 113, fraccion |
SGPA/DGVS/07283/17 de fecha | particular 'y nombre de |de la Ley Federal de
30-agosto-2017. particulares. Transparencia y Acceso a la
SGPA/DGVS/01966/12 de fecha Informacién Publica.
30-septiembre-2022. Corresponde a Datos
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Personales concernientes a | Trigésimo octavo,
Total de personas fisicas identificables. | cuadragésimo y
10 fojas cuadragésimo primero de los

lineamientos generales en
materia de Clasificacion vy
Descodificacion de la
informacion, asi como para la
elaboracion de Versiones
Publicas.

.7 [Sic)
CONSIDERANDO

I Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de informacioén que realicen los titulares de las unidades administrativas de la
SEMARNAT, en los términos que establecen los articulos 6, apartado A, fraccion Il, 16 segundo
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 44, fraccion Il; 103, primer
parrafo, y 137, segundo parrafo, de la LGTAIP, 65, fraccion II; 102, primer parrafo y 140, segundo
parrafo de la LFTAIP; asi como el vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencion a solicitudes de acceso a la informacion publica.

Il Que el primer parrafo del articulo 116 de la LGTAIP y-la fraccion | del articulo 113 de la LFTAIP,
reconoce la proteccién de los datos personales al establecer que la informacion que se refiere
al ambito privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida en los
términos que fije la ley, por lo que toda persona tiene derecho a la proteccion de datos
personales, sin distincion. Asimismo, son las normas juridicas que regulan el acceso a la
informacion publica y la excepcidn a éste, cuando la informacion actualice alguna de las
causales de confidencialidad o reserva, se considera informacion confidencial la que contiene
datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable, los cuales se
reproducen para pronta referencia:

LGTAIP:

“Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso

a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello. =
L) [ /
LFTAIP: :

“Articulo 113. Se considera informacion confidencial: .
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I.La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable;(...]
[.]

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

[T

Que el primer parrafo del articulo 117, de la LFTAIP y el primer parrafo del articulo 120, de la
LGTAIP, establecen que para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a
informacion confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la

informacion.

Que en la fraccion | del Trigésimo octavo de los LGMCDIEVP, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 15 de abril del 2016, y cuya ultima reforma fue el 18 de noviembre del 2022
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, se considera como informacion confidencial,
los datos personales en términos de la norma aplicable.

Que mediante el Oficio No. SPARN/DGVS/13534/24 la DGVS indicd que los documentos
solicitados contienen DATOS PERSONALES, mismos que se detallan a continuacion:

Datos

Personales

Sustento

Teléfono (numero fijo y
de celular]

Que en la Resolucién RDA 1609/16 emitida por el INAI se establecio que el
numero de teléfono se refiere al dato numérico para la prestacion del
servicio de telefonia fija o celular asignado por empresa o compania que
lo proporciona, atento a una concesion del Estado y que corresponde al
uso en forma particular, personal y privada, con independencia de que éste
se proporcione para un determinado fin o propdsito a terceras personas,
incluidas autoridades o prestadores de servicio.

El nUmero telefénico, tendrd caracter de dato personal, cuando a través de
éste sea posible identificar o hacer identificable al titular o usuario del
mismo, cuando hubiere sido entregada a los sujetos obligados para un
determinado propdsito o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus
funciones, andlisis que resulta aplicable al presente caso.

Correo electréonico

Que en las Resoluciones RRA 1774/18, RRA 1780/18 y RRA 5279/19 el INAI
sefialé que el correo electrénico se puede asimilar al teléfono o domicilio
particular, cuyo numero o ubicacion, respectivamente, se considera como
un dato personal, toda vez que es otro medio para comunicarse con la
persona titular del mismo vy la hace localizable. Asi también, Asi también, se
trata de informacion de una persona fisica identificada o identificable que,
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Datos
Sustento
Personales

al darse a conocer, afectaria la intimidad de la persona.

En virtud de lo anterior, el correo electréonico de un particular constituye
un dato personal confidencial, conforme a lo dispuesto en el articulo 113,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Que en las Resoluciones RRA 1774/18, RRA 1780/18 y RRA 5279/19 el INAI
sefalé que el domicilio de particulares, al ser el lugar en donde reside
habitualmente una persona fisica, constituye un dato personal y, por ende

o confidencial, ya que su difusion podria afectar la esfera privada de la misma.
Domicilio de

particulares Por lo tanto, el domicilio de particulares se considera confidencial, y sdlo

podra otorgarse mediante el consentimiento expreso de su titular, en virtud
de tratarse de datos personales que reflejan cuestiones de la vida privada
de las personas, en términos del articulo 113, fraccion |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Que en las Resoluciones RRA 1774/18, RRA 1780/18 y RRA 11496/20
emitidas por la INAI sefiald que el nombre es uno de los atributos de la
personalidad y la manifestacion principal del derecho subjetivo a la
identidad, toda vez que no se refiere a servidores publicos; en virtud de que
hace a una persona fisica identificada e identificable, y que dar publicidad
al mismo vulneraria su ambito de privacidad. Por lo anterior, es conveniente
sefalar que el nombre de una persona fisica es un dato personal, por lo
que debe considerarse como un dato confidencial, en términos de los
articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Nombre persona fisica

VI.  En consecuencia el Comité considera que son datos personales concernientes a una persona
fisica, a través de los cuales puede ser identificada o identificable, por lo que se actualiza el
supuesto previsto en los articulos 113, fraccion |, de la LFTAIP y 116, primer parrafo, de la LGTAIP,
aunado a que requieren el consentimiento de los particulares titulares de la informacion, para
permitir el acceso a la misma, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 117, primer
parrafo, de la LFTAIP y 120, primer parrafo, de la LGTAIP. Lo anterior sustentado en las
Resoluciones emitidas por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccidn de Datos Personales (INAI).

{
De lo anteriormente expuesto que los documentos solicitados contienen datos personales { /
clasificados como informacion confidencial que aluden al ambito privado de esas personas
consistentes en teléfono, correo electronico, domicilio y nombre, lo anterior es asi ya que

~
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estos fueron objeto de andlisis, en las resoluciones que se describieron en el Considerando
que antecede, en las que dicho instituto concluyd que se trata de datos personales.

Es preciso sefialar que la proteccion de los datos personales se encuentra reconocida a nivel
constitucional como un derecho del que toda persona en territorio nacional goza. Al respecto, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece |o siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica seré ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento. [...]

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la
cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por
razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para
proteger los derechos de terceros.”

De los preceptos transcritos, se desprende que la informacién que se refiere al ambito privado de las
personas, asi como los datos personales, debe estar protegidos, en los términos y con las

~ excepciones a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden publico fije la ley,
por lo que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales y a la vida
privada.

Bajo tales consideraciones, resulta importante traer a colacion las siguientes tesis emitidas por el
Poder Judicial de la Federacion:

“INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION ([LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL].
Las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados
' Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse
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en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones
solo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al
citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los
supuestos'especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en
cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion
podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de
informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en
la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley
establecio como criterio de clasificacion el de informacién confidencial, el cual restringe el
acceso a la informacion que contenga datos personales que requieran el consentimiento
de los individuos para su difusién, distribucion o comercializacion. Lo anterior también tiene
un sustento constitucional en lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16
constitucional, el cual reconoce que el derecho a la proteccion de datos personales -asi
como al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos- debe ser tutelado por regla
general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la legislacion secundaria; asi como en
la fraccion V, del apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la identidad y datos
personales de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi pues,
existe un derecho de acceso a la informacion publica que rige como regla general, aunque
limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccion de datos personales.
Por lo anterior, el acceso publico -para todas las personas independientemente del interés que
pudieren tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante de informacion solo
procede en ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas.
Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar lugar a la clasificacion de un documento
en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un
documento publico que solo en una seccion contenga datos confidenciales. Por ultimo, y
conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de acceso a la informacion
confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion o
comercializacién si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga
referencia la informacion.

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS

INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El

derecho a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 6° de la Constitucion

Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o

excepciohes que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional

y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,

limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se

conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion’ o ‘secreto burocratico’. En estas

condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar e

por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado / j
~ derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio ¥

encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que g
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se refiere: asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacidn en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede
generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva;
por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion
de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion
de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados. :

Datos generales: Epoca: Novena Epoca, Registro: 191967, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Xl, Abril de 2000, Materia(s):
Constitucional, Tesis: P. LX/2000, Pagina: 74.

De los criterios sustentados en ambas tesis, se colige que el derecho a la informacion consagrado
en el articulo 6° Constitucional no es absoluto, sino que se halla sujeto a excepciones y limitaciones,
entre las que se encuentra la proteccion a la vida privada y a los datos personales.

Con base a los razonamientos de hecho y de derecho expuestos en los Considerandos que
anteceden, este Comité de Transparencia analizd la solicitud de clasificacion de informacion
confidencial comunicada por la DGVS, respecto de la informacion que integran los Oficios de
Autorizaciones de Licencia de colecta cientifica: SGPA/DGVS/12532/14 de fecha 03-diciembre-
2014, SGPA/DGVS/07283/17 de fecha 30-agosto-2017 y SGPA/DGVS/01966/12 de fecha 30-
septiembre-2022.; por tal motivo se concluye que el documento contiene DATOS PERSONALES al
establecer que la informacion se refiere al ambito privado de las personas y debe estar protegida en
los términos que fije la ley, por lo que toda persona tiene derecho a la proteccion de datos personales
sin distincion, adicionalmente se dispone que la confidencialidad de la informacion no estara sujeta
a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes
y los servidores publicos; lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 113, fraccion |,
117, primer parrafo, de la LFTAIP; 116, primer parrafo, y 120, primer parrafo, de la LGTAIP; en correlacion
con la fraccién | del Trigésimo octavo de los LGMCDIEVP.

Por lo que, de acuerdo a las razones y consideraciones expuestas, por este Comité, se exponen los
siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se CONFIRMA la clasificacion de INFORMACION CONFIDENCIAL sefialada en el
Considerando VI de la presente resolucion por tratarse de DATOS PERSONALES, como lo sefiala la
DGVS en el Oficio No. SPARN/DGVS/13534/24, |o anterior con fundamento en lo establecido en los
articulos 113, fraccién |, 117, primer parrafo, de la LFTAIP; 116, primer parrafo, y 120, primer parrafo, de la
LGTAIP, asi como en la fraccion | del Trigésimo octavo de los LGMCDIEVP. Se aclara que la Unidad
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Administrativa debera poner a disposicion del solicitante una versién publica de la informacion que
contiene los datos personales en atencion a lo dispuesto en los articulos 108 de la LFTAIP y 111 de la
LGTAIP; asi como lo previsto en el noveno de los LGMCDIEVP.

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente Resolucion al Titular
de la DGVS, asi como al solicitante, sefialandose en el mismo acto su derecho a interponer Recurso
de Revision contra la misma en términos de los articulos 142 de la LGTAIP y 147 de la LFTAIP ante el
INAL

Asi lo resolvio, por unanimidad de votos, el Comité de Transparencia de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en la Ciudad de México el 13 de noviembre de 2024.

José Guadalu eérag()n I\é:ez

Integrante del Comité de Transparencia y /9

Titular del Area de Especialidad en Control Interno en el Ramo Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en suplencia de la Titular del Organo Especializado en Control Interno de la
Coordinacion General de Gobierno de Organos de Control y Vigilancia de la Secretaria de la
Funcion Publica
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