RESOLUCION- NUMERO 003/2025 DEL

COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

° ° SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y

Medlo Amblente RECURSOS ~ NATURALES  (SEMARNAT)

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales DERIVADA DE LAS SOLICITUDES DE

INFORMACION CON NUMERO DE FOLIOS,
330026724004390 Y 330026724004580

VISTO: Para resolver el expediente integrado con motivo del procedimiento de acceso a la
informacién derivado de la solicitud con folios, 330026724004390 y 330026724004580.

RESULTANDO

I. El 08 y 26 de noviembre de 2024, respectivamente, la Unidad de Transparencia de la
SEMARNAT recibié a través del Sistema de Solicitud de Acceso a la Informacion (SISAI)
de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) y, posteriormente, turnd a la Oficina
de Representacién de la SEMARNAT en el estado de Baja California Sur la solicitud
de acceso a la informacién con nimeros de folio:

330026724004390

“Copia digital de la resolucién que puso fin al procedimiento de evaluacién de impacto ambiental de
la manifestacién del proyecto denominado Baja Bay Club, misma que fue ingresada el 06 de
noviembre de 2023 bajo clave 03B52023TD092.” (Sic)

330026724004580
“Copia digital del OFICIO ORE.SEMARNAT-BCS.00335/24. (Sic)

II. Que mediante los Oficios. No. ORE.SEMARNAT.BCS.00174/2025, OFICIO
ORE.SEMARNAT.BCS.00173/2025 de fecha 08 de enero del 2025 firmado por el Titular
de la Oficina de Representacién de la Semarnat en el estado de Baja California Sur,
informé al Presidente del Comité de Transparencia que la informacién solicitada e
identificada correspondiente al Resolutivo referente a la bitacora 03/MP-0022/11/23,
vulnere .la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos sequidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado y por lo
cual se somete a aprobacién del Comité la clasificacién como INFORMACION
RESERVADA por un periodo de 1 afio o antes si se extinguen las causas que dieron
origen a su clasificacién, lo anterior de conformidad con lo establecido en el Articulo 104
y 113, fraccién XI, de la LGTAIP, asi como el Articulo 110, fraccién XI, de la LFTAIP, en
correlacién con los lineamientos Trigésimo y Trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para
la elaboracidn de Versiones Publicas; de acuerdo con la informacién y al cuadro que a
continuacion se describen:
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'DESCRIPCION DE LO QUE SE CLASIFICA
COMO INFORMACION RESERVADA
- Resolutivo referente a la bitdcora | Debido a que la informacion que | Articulos 104y 113, fraccién XI, de la
03/MP-0022/11/23. solicita puede ser impugnada | Ley de General de Transparencia y
dentro del plazo que establece la | Acceso a la Informacién Publica.
Ley Federal de Procedimiento | Articulo 110, fraccién XI, de la Ley
Contencioso Administrativo, lo que | Federal de Transparencia y Acceso a
vulnera la conduccién de un | laInformacién Publica.
PROCEDIMIENTOS Trigésimo y Trigésimo tercero y de
ADMINISTRATIVOS seguido en | Lineamientos Generales en Materia
forma de juicio, en tanto no ha | Clasificacién y Desclasificacion de
causado estado. Informacién, asi como para la elabora
de Versiones Publicas.

MoTIvo FUNDAMENTO LEGAL

Como se establece en el articulo 104 de la LGTAIP, la Oficina de Representacion de la Semarnat en el
estado de Baja California Sur justificé en los Oficio No. ORE.SEMARNAT.BCS.00174/2025, OFICIO
ORE.SEMARNAT.BCS.00173/2025, los siguientes elementos como prueba de dafio:

L La divulgacidn de la informacidn representa un riesgo real, demostrable e identificable de
' perjuicio significativo al interés publico o a la sequridad nacional;

Dafio real:

La divulgacién de la informacién consistente en la Resolucidn de la manifestacién de Impacto
Ambiental, derivado que se deriva de un acto administrativo impugnado por un Recurso de Revisién,
lo anterior en virtud de que vulnera la conduccién y debido proceso del procedimiento administrativo
del recurso de revisidn, toda vez que dicha resolucién administrativa no ha causado estado, esto es
asi en virtud que inserto en esta, se hace de conocimiento al recurrente que la resolucion es susceptible
de ser impugnada ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, una vez que haya surtido efectos
la notificacién, dentro del plazo establecido en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, con lo cual se configura la reserva contenida en el articulo 110, fraccién XI, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de tal manera que dicha clasificacion
establecida en el articulo sefialado atiende primordialmente al interés publico, dado que es interés de
la sociedad que tales procedimientos administrativos se desarrollen y concluyan eficientemente.

Dafio demostrable:

Dar a conocer de manera previa el contenido de la resolucién de manifestacion de impacto ambiental
misma que se encuentra dentro del recurso de revisién en tanto existe la posibi/iddd de ser recurrida
por la parte interesada, en virtud de que no ha causado estado, pudiera el procedimiento
administrativo ser vulnerado por un tercero ajeno, causando dafio en las garantias de legalidad y
sequridad juridica que la autoridad debe respetar.

Dafio identificable:

En los articulos 355 y 356 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria
conforme al articulo 2 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se establece que hay cosa
juzgada cuando la sentencia ha causado ejecutoria y causan ejecutoria las sentencias que no admitan
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ninguin recurso, de tal manera que el procedimiento del recurso de revisién no ha causado estado,
como lo indican las disposiciones de orden e interés piblicos referidos y por lo tanto es procedente la
reserva de informacion sefialada en los articulos 110, fraccion XI, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y 113, fraccién XI, de la Ley General Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica, por lo que es identificable el perjuicio significativo al interés publico que la
divulgacion de la informacién causaria.

I El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que
se difunda;

La divulgacion de la informacién no genera beneficio social alguno y si un dafio al interés publico
respecto a las garantias de legalidad y seguridad juridica que la autoridad debe respetar en la
conduccién de los procedimientos administrativos sequidos en forma de juicio que no han causado
estado, conduccién que la autoridad debe realizar conforme a las disposiciones de orden e interés
ptiblico contenidas en las leyes y normatividad en la materia, por lo que el interés de un tercero ajeno
al procedimiento administrativo no es mayor a la obligacién que se tiene de actuar conforme a
derecho, respetando la conduccién de los procedimientos administrativos y haciendo uso de la libertad
decisoria que dé certeza a los interesados.

Con la actualizacién de la hipétesis de clasificar la informacién como reservada establecida en los
articulos 110, fraccién XI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y 113,
fraccién XI, de la Ley General Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, asi como por lo
expuesto, se puede concluir que la difusién de la informacién puede afectar los derechos y garantias
de los interesados en el procedimiento administrativo seguido en forma de juicio que no ha causado
estado, por lo que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién de la informacion supera el
interés publico general de que se difunda, por lo que resulta aplicable la presente prueba de dafio.

En este sentido, para robustecer lo anterior, se sefiala la siguiente tesis jurisprudencial:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la ditima parte del articulo 60 de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad
nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los
gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de
informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de informacién” o "secreto
burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a
su ejercicio encuentra excepciones que lo requlan y a su vez lo garantizan, en atencién a la
materia a que se refiera; asi, en cuanto a la sequridad nacional, se tienen normas que, por un
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lado, restringen el acceso a la informacidn en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que
tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por
lo que respecta a la proteccidn de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida
o a la privacidad de los gobernados. (Novena Epoca; Registro digital: 191967; Instancia: Pleno;
Materia: Constitucional; Tesis: P. LX/2000; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta;, Tomo XI, Abril de 2000, pdgina 74)

La limitacién se adectia al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En atencion al principio de proporcionalidad, que se traduce en encontrar equilibrio entre el perjuicio
y beneficio a favor del interés publico, a fin de que la decision de reservar la informacidn represente
un beneficio mayor al perjuicio que podrd casar a la sociedad, se aplica la restriccion de la informacién
solicitada hasta en tanto esta deje de encuadrar la hipétesis de clasificarla como reservada contenida
en los 110, fraccién XI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 113,
fraccién XI, de la Ley General Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, toda vez que su
divulgacién puede implicar un uso indebido para fines distintos a los de los interesados en el
procedimiento administrativo, tomando en consideracion que al poseer informacién de una resolucién
que no ha causado estado, pudiera esta ventilarse por ejemplo en medios de comunicacidn, lo que
produciria una violacién a la normatividad, causando un grave perjuicio a los interesados en el
procedimiento administrativo que no ha causado estado, por lo que limitar la informacién del recurso
de revisién, hasta en tanto adquiera el cardcter de cosa juzgada, resulta el medio mds adecuado para
evitar perjuicio alguno..

De conformidad con el Lineamiento Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacidn, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, se
justifican los siguientes elementos:

1I.

La Mujer
Indigena,

Se deberd fundar la clasificacion, al citar la fraccién y la hipétesis de la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
cardcter de informacién reservada;

Articulos 110, fraccién XI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica y 113,
fraccién XI, de la Ley General Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como el Trigésimo
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi
como para la elaboracién de Versiones Publicas.

Se deberd motivar la clasificacién, sefialando las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
acrediten el vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacién al interés publico o a
la seguridad nacional;
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Circunstancia de modo:

Constituiria una vulneracién de la conduccion del procedimiento judicial, cuya resolucién no ha
causado estado, afectando el debido proceso y los derechos fundamentales de legalidad y seguridad
juridica que la autoridad debe respetar.

Circunstancia de tiempo:
La reserva de la informacién existird hasta en tanto el procedimiento administrativo, no admita

recurso alguno y el asunto adquiera el cardcter de cosa juzgada.

Circunstancia de lugar:

Esta Oficina de Representacién de la SEMARNAT en el Estado de Baja California Sur realizd la busqueda
exhaustiva de los expedientes administrativos que obra en el archivo de esta unidad administrativa
ubicada en Calle Melchor Ocampo No. 1045, Colonia Centro en la Ciudad de La Paz, Baja California
Sur

IIl.  Se deberd precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
un riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable al interés juridico tutelado de que se
trate;

Riesgo real:

Se afectaria la conduccién del procedimiento administrativo sequido en forma de juicio referido, se
podria vulnerar el debido proceso y los derechos fundamentales de legalidad y seguridad juridica que
la autoridad debe respetar, por lo cual, el interés de un tercero ajeno al procedimiento administrativo
no es mayor a la obligacién que se tiene de actuar conforme a derecho respetando la conduccién de
un procedimiento administrativo, o utilizar informacién de un procedimiento que no tiene el cardcter
de definitivo ante una instancia administrativa o judicial, toda vez que dicha resolucién puede ser
confirmada, modificada o revocada.

Riesgo demostrable:

Como anteriormente se expuso, dar a conocer de manera previa el contenido de la resolucion del
recurso de revision en tanto existe la posibilidad de ser recurrida por la parte interesada, en virtud de
que no ha causado estado, pudiera el procedimiento administrativo ser vulnerado por un tercero
ajeno, causando dafio en las garantias de legalidad y seguridad juridica que la autoridad debe
respetar.

Riesgo identificable:
_ En los articulos 355 y 356 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria
conforme al articulo 2 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se establece que hay cosa
juzgada cuando la sentencia ha causado ejecutoria y causan ejecutoria las sentencias que no admitan
ningun recurso, de tal manera que el recurso de revisién no ha causado estado, como lo indican las
disposiciones de orden e interés publicos referidos y por lo tanto es procedente la reserva de
informacién sefialada en los articulos 110, fraccion XL, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica y 113, fraccion XI, de la Ley General Transparencia y Acceso a la Informacign\

2025 Avenida Ejército Nacional No. 223, Col. Andhuac I Seccién C.P. 11320, Alcaldia Miguel Hidalgo, Ciudad de México
Tel: (55) 5628 0600 www.gob.mx/semarnat

Ano de
La Mujer
Indigena

Pagina 5 de 26




Medio Ambiente RECURSOS  NATURALES  (SEMARNAT)

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales DERIVADA DE LAS SOLICITUDES DE

v.

VL

La Mujer ~
lndtger}a e 2 Pagina 6 de 26

RESOLUCION NUMERO 003/2025 DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y

INFORMACION CON NUMERO DE FOLIOS,
330026724004390 Y 330026724004580

Publica, de tal manera que es identificable el perjuicio significativo al interés publico que la divulgacion
de la informacién causaria.

Mediante una ponderacion entre la medida restrictiva y el derecho de acceso la informacién,
deberdn justificar y probar objetivamente mediante los elementos sefialados en la fraccién
anterior, que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio que
supera al interés publico de que la informacién se difunda;

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacidn supera el interés publico general de que se difunda,
esto es que la publicidad de la informacién no genera beneficio social alguno y si un dafio al interés
publico respecto a las garantias de legalidad y sequridad juridica que la autoridad debe respetar en
la conduccidn de los procedimientos administrativos sequidos en forma de juicio que no han causado
estado, conduccion que la autoridad debe realizar conforme a las disposiciones de orden e interés
publico contenidas en las leyes y normatividad en la materia, por lo que el interés de un tercero ajeno
al procedimiento administrativo no es mayor a la obligacién que se tiene de actuar conforme a
derecho, respetando la conduccion de los procedimientos administrativos y haciendo uso de la libertad
decisoria que dé certeza a los interesados.

Deberdn elegir y justificar la opcién de excepcion al derecho de acceso a la informacién que
menos lo restrinja y que sea adecuada y proporcional para evitar el perjuicio al interés
publico, evitando siempre que sea posible la reserva absoluta de documentos o expedientes

4

Como se ha mencionado, el nexo causal que existe entre la divulgacién de la informacién y la
afectacion del interés juridico tutelado estriba en que con dicha publicacién de la informacién se
vulnerarian disposiciones de orden publico e interés social y de observancia general que limita el
gjercicio del derecho de acceso a la informacidn publica, que se aplica cuando se actualiza la hipdtesis
de excepcidn al otorgamiento de la informacién que se refiere en el presente; es decir, entre la eficaz
y eficiente conduccién de un procedimiento y la revelacién de la informacidn, si se materializa relacion
y causalidad, toda vez que la causa de reserva establecida en los articulos 110, fraccién XI, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 113, fraccién XI, de la Ley General
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, atiende primordialmente al interés publico, dado
que la sociedad estd interesada en que tales procedimientos se desarrollen y concluyan eficientemente.

En los casos en que se determine la clasificacion total de la informacidn, se deberdn
especificar en la prueba de dafio, con la mayor claridad y precision posible, los aspectos
relevantes de la informacién clasificada que ayuden a cumplir con el objetivo de brindar
certeza al solicitante

La informacion solicitada consiste en la resolucién de la Manifestacién de Impacto Ambiental mismo
que se encuentra en un procedimiento del recurso de revision, por lo cual se reitera que su divulgacién
vulnera la conduccidn y debido proceso del procedimiento administrativo del recurso de revisidn, toda
vez que dicha resolucién administrativa no ha causado estado, esto es asi en virtud que inserto en
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esta, se hace de conocimiento al recurrente que la resolucion es susceptible de ser impugnada ante el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, una vez que haya surtido efectos la notificacién, con lo cual
se configura la reserva contenida en el articulo 110, fraccién XI, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, de tal manera que dicha clasificacion establecida en el articulo
seAalado atiende primordialmente al interés publico, dado que es interés de la sociedad que tales
procedimientos administrativos se desarrollen y concluyan eficientemente.

De conformidad con el Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas,
se acreditan los siguientes elementos: '

La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que
se encuentre en trdmite

El recurso de revisién, donde la resolucién de dicho procedimiento administrativo sequido en
forma de juicio no ha causado estado.

Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del
procedimiento; y

La informacién se refiere a un procedimiento sequido en forma de juicio, donde la autoridad
administrativa realizé actuacién dentro del mismo procedimiento consistente en emitir una
resolucion que al ser notificada a la parte interesada, esta es susceptible de ser impugnada ante
el Tribunal Federal de Justicia Administrativa puede, habida cuenta que es una resolucién que no
ha causado estado.

Que su difusién afecte o interrumpa la libertad de decision de las autoridades dentro del
juicio o procedimiento administrativo sequido en forma de juicio.

La divulgacién de la informacién consistente en la resolucion de manifestacién de impacto ambiental,
vulneraria las garantias de legalidad y sequridad juridica que la autoridad debe respetar en la
conduccién de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio que no han causado
estado, conduccién que la autoridad debe realizar conforme a las disposiciones de orden e interés
publico contenidas en las leyes y normatividad en la materia, lo cual afecta la libertad de decision de
la autoridad dentro del procedimiento administrativo.

Para los efectos del primer pdrrafo del anterior numeral, se considera procedimiento seguido en forma
de juicio aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que
concurran los siguientes elementos:

a. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre partes
contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare su
resolucién definitiva, aunque sélo sea un trdmite para cumplir con la garantia de audiencia, y
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El recurso de revisién identificado, es un procedimiento administrativo en donde tiene que existir una
resolucién dictada, toda vez que no ha causado estado, es susceptible de ser impugnada ante una
autoridad jurisdiccional por lo que dicha actuacién puede ser confirmada, modificada o revocada.

b. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.
El recurso de revisién identificado, es un procedimiento administrativo sequido en forma de juicio, en
donde la autoridad se debe sujetar a las formalidades esenciales del procedimiento contenidas en la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo y demds ordenamientos en la materia, las cuales son
disposiciones de orden e interés publicos y de observancia general.

... (Sic)

CONSIDERANDO

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la
clasificacién de informacién que realicen los titulares de las Areas de la SEMARNAT, en los
términos que establecen los articulos 6, apartado A, fraccién II, 16 segundo parrafo, 116,
fraccion XI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65, fraccién II; 102,
primer parrafo y 140, segundo parrafo de la LFTAIP; 44, fraccion II; 103, primer parrafo y
137, segundo parrafo de la LGTAIP, asi como el vigésimo quinto de los Lineamientos que
establecen los procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a la informacién
publica.

Que el sujeto obligado debera acreditar la aplicacién de la prueba de dafio, de conformidad
con el articulo 104 de la LGTAIP, asi como el Trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracién de Versiones Publicas

Que la fraccién XI, del articulo 113, de la LGTAIP, y el articulo 110, fraccién XI, de la LFTAIP,
de conformidad con el Trigésimo de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién
y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas
establecen como informacién reservada podra clasificarse aquella que pueda poner en
riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica para mayor referencia los numerales
descritos en lineas anteriores sefialan:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacién:....

V. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién
definitiva, la cual deberd estar documentada; (...)
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“Articulo 113. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

XI. Vulnere la conduccidén de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado; {(...)

Conforme a lo anterior, se desprende que como informacién reservada podra
clasificarse aquella que pudiere vulnerar la conduccién de los expedientes o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio.

Al respecto, el Trigésimo de los previamente referidos Lineamientos Generales,
disponen lo siguiente:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion XI de la Ley General, podrd considerarse
como informacién reservada, aquella-que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o
de los procedimientos administrativos sequidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten
los siguientes elementos:

L La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que
se encuentre en trdmite, y

II. Que su difusion afecte o interrumpa la libertad de decision de las autoridades dentro del
juicio o procedimiento administrativo sequido en forma de-juicio.

Para los efectos del primer pdrrafo del anterior numeral, se considera procedimiento sequido en
forma de juicio aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es, en
el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre partes
contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare
su resolucién definitiva, aunque sélo sea un trdmite para cumplir con la garantia de
audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No serdn objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro de
los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos deberd otorgarse acceso
a la resolucién en versidn publica, testando la informacion clasificada.

Para ello, la LGTAIP exige una prueba de dafio a los sujetos obligados en la que se
demuestre de manera fundada y motivada que divulgar la informacién requerida
pudiera afectar los supuestos del articulo 113.

A
e
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En los articulos 113 fraccion LGTAIP y 110 fraccion de la LFTAIP, se establecen las causas
que proceden para clasificar la informacién como reservaday sefiala que, tratandose de
las causales de reserva, éstas deberdn fundarse y motivarse a través de la aplicacién de
la prueba de dafio en la que los sujetos obligados demuestren, caso por caso, que su
divulgacién pudiera afectar los supuestos del articulo 113. Asi también lo sefialo a
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) al indicar que, “puede considerarse
reservada mediante la aplicacion de la prueba de dafio, si éstos demuestran que con su
divulgacién se actualizaria alguno de los supuestos legales en que se juzga preferible
aplazar su acceso”.

En los Lineamientos Generales en materia de clasificaciéon y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracién de las versiones publicas para los sujetos
obligados se define la prueba de dafio como “la argumentacién fundada y motivada que
deben realizar los sujetos obligados tendiente a acreditar que la divulgacion de la
informacion lesiona el interés juridicamente protegido, por la normativa aplicable y que
el dafio que puede producirse con la publicidad de la informacién es mayor que el intereés
de conocerla”

La Primera Sala de la SCJN determiné que la prueba de dafio consiste “en la facultad de
la autoridad que posee la informacion solicitada para ponderar y valorar mediante la
debida fundamentacién y motivacién, el proporcionarla o no, en tanto que su
divulgacion ponga en riesgo o pueda causar un perjuicio real al objetivo o principio que
trata de salvaguardar, y de manera estricta debe demostrarse que el perjuicio u objetivo
reservado, resulta mayormente afectado que los beneficios que podrian lograrse con la
difusion de la informacion”.

El sujeto obligado que ostenta la informacién debera ponderar y evaluar de manera
fundada y motivada si al reservar la informacién solicitada se obtienen mayores
beneficios y menores afectaciones que la difusién de la misma ya que la difusion de
informacién lesionaria el interés juridico tutelado. Para declarar la reserva de la
informacion, el sistema normativo establece un método de ponderacioén para los sujetos
obligados que parte de la premisa de la a existencia de una colisién entre derechos cuya
valoracidn se basa en los intereses en juego. El desafio que tienen los sujetos obligados
para motivar y fundar adecuadamente la prueba de dafio y poder cumplir con los
requisitos establecidos en los Lineamientos es grande, ya que se requiere generar
capacidades institucionales y profesionales del personal a cargo y una capacitacion
continua. Debido a que la reserva de la informacién publica es una excepcién al principio
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de maxima publicidad consagrado en la Constitucién, el estdndar de ponderacién para
hacerlo efectivo es alto por lo que el fortalecimiento de las capacidades del personal a
cargo debe convertirse en una prioridad institucional.

Asi, se advierte que para que se pueda invocar la causal de clasificacion prevista en el
articulo 110, fraccién XI, de la Ley de la materia, en principio, debe acreditarse que la
informacion esté contenida en un expediente judicial o en un procedimiento
administrativo que reldna las caracteristicas para ser considerado como un
procedimiento seguido en forma de juicio, y que el mismo no haya causado estado o
ejecutoria, esto es, que no se encuentre concluido.

De esta suerte, se estima que dicha causal de clasificacion tiene como propdésito evitar
injerencias externas que vulneraran la objetividad de la autoridad que sustancia el
procedimiento de que se trate, es decir, propiciar el buen curso del procedimiento.

Ademds de los elementos sefialados, para acreditar la causal de clasificacién, la
informacion solicitada debe tratarse de actuaciones y diligencias generadas a partir del
juicio o del procedimiento administrativo seguido en forma de juicio respectivo, ello con
la finalidad de evitar cualquier injerencia a la capacidad de la propia autoridad juzgadora
que conoce sobre el asunto.

Es decir, el bien juridico tutelado del precepto legal en cita, consiste en proteger la
capacidad juzgadora de la autoridad encargada de resolver el procedimiento judicial o
administrativo seguido en forma de juicio, de tal manera que Unicamente deben ser
consideradas como reservadas aquellas constancias cuya difusion pudiera causar un
perjuicio a la substanciacion del juicio

Expuesto lo anterior, se procede al analisis de los elementos normativos necesarios para
actualizar la hipdtesis de reserva en estudio, es decir, la fraccién XI del articulo 110 de la
Ley Federal de la materia, y verificar si, en la especie, se acredita que la informacién
solicitada forma parte de algun expediente judicial o procedimiento administrativo

- seguido en forma de juicio, que no haya causado estado, que se refiera a las actuaciones
y diligencias propias del juicio o del procedimiento administrativo respectivo, asi como
observar la prueba de dafio.

En sintesis, es posible colegir que la informacion de un procedimiento que es
susceptible de reserva, es aquélla que podria vulnerar la conduccién

2025 Avenida Ejército Nacional No. 223, Col. Andhuac I Seccién C.P. 11320, Alcaldia Miguel Hidalgo, Ciudad de México
Tel: (55) 5628 0600 www.gob.mx/semarnat

Ano de
La Mujer .
Indigena

J

s

Pagina 11 de 26




Medio Ambiente RECURSOS  NATURALES  (SEMARNAT)

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales DERIVADA DE LAS SOLICITUDES DE

RESOLUCION NUMERO 003/2025 DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y

INFORMACION CON NUMERO DE FOLIOS,
330026724004390 Y 330026724004580

expedientes judiciales o de procedimientos administrativos, ya que lo que se
protege es la secrecia en la toma de una resolucién jurisdiccional definitiva, a fin
de que dicho procedimiento no sea vea afectado por agentes externos de modo tal,
que el juzgador se vean incapacitado para tomar la decisién de forma adecuada, es decir,
la informacién susceptible de reserva es aquella que estrictamente forma parte y
guarda relacién directa con el procedimiento administrativo y cuya divulgacion,
precisamente, inhibirfa ese proceso o lesionarfa su terminacion.

Por lo tanto, se desprende que la ratio legis de dicha causal de reserva es evitar que
se divulgue informacién que pueda entorpecer o afectar la correcta conduccién de
cualquier expediente judicial o procedimiento administrativo.

El objeto de la presente resolucion serd analizar la clasificacién de la informacion por
tratarse de informacién reservada que mediante los Oficios No.
ORE.SEMARNAT.BCS.00174/2025 y ORE.SEMARNAT.BCS.00173/2025, la Oficina de
Representacién de la SEMARNAT en el estado de Baja California Sur inform¢ al
Presidente del Comité de Transparencia, los motivos y fundamentos para considerar que
la informacién solicitada que integra el Resolutivo referente a la bitacora 03/MP-
0022/11/23., en virtud que la informacién vulnera la conduccién de los expedientes
judiciales o de los procedimientos administrativos sequidos en forma de juicio por lo que
la informacién actualiza la hipdtesis normativa de informacién reservada, RESERVADA
por un periodo de 1 afio, de conformidad con los articulos 104 y 113, fracci6n XI, de la
LGTAIP, y 110, fraccién XI, de la LFTAIP, relativo con el Trigésimo y Trigésimo tercero,
de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificaciéon de la
Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas con la informacion,
hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva la cual debe estar documentada,,
mismos que consisten en:

“Debido a que la informacién que solicita puede ser impugnada dentro del plazo que
establece la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, lo que vulnera la
conduccién de un PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS. seguido en forma de juicio, en
tanto no ha causado estado.” (Sic)

Partiendo de la base de que el derecho de acceso a la informacién encuentra cimiento
en el articulo 6°, apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
junto a la identificacién de esos supuestos y con el dnimo de proyectar a cabalidad el
principio constitucional que les da sentido, la Ley General en sus articulos 103, 104, 108
y 114 exige que en la definicién sobre su configuracién, ademas de la realizacion de un
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examen casuistico y de justificacién fundado y motivado, se desarrolle la aplicacién de
una prueba de dafio; entendido esto como el estdndar que implica ponderar la
divulgacién de la informacién frente a la actualizacién de un dafio, por lo que susceptible
de ser clasificado como INFORMACION RESERVADA.

Al respecto, este Comité considera que la Oficina de Representacién de la SEMARNAT
en el estado de Baja California Sur, motivd y justificé la existencia de prueba de dano
conforme a lo dispuesto en el Articulo 104 de la LGTAIP, por los motivos y fundamentos
gue a continuacion se detallan:

L La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional;

Este Comité, considera que la Oficina de Representacién de la SEMARNAT en el estado
de Baja California Sur justificé la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés pudblico o a la seguridad nacional, con base
en lo siguiente:

Riesgo real:

La divulgaciéon de la informacién consistente en la Resolucion de la manifestacion
de Impacto Ambiental, derivado que se deriva de un acto administrativo
impugnado por un Recurso de Revisién, lo anterior en virtud de que vulnera la
conduccién y debido proceso del procedimiento administrativo del recurso de
revision, toda vez que dicha resoluciéon administrativa no ha causado estado, esto
es asi en virtud que inserto en esta, se hace de conocimiento al recurrente que la
resolucién es susceptible de ser impugnada ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, una vez que haya surtido efectos la notificacién, dentro del plazo
establecido en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, con lo
cual se configura la reserva contenida en el articulo 110, fraccién XI, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de tal manera que
dicha clasificacion establecida en el articulo sefialado atiende primordialmente al
interés publico, dado que es interés de la sociedad que tales procedimientos
administrativos se desarrollen y concluyan eficientemente.

Daino demostrable:
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Dar a conocer de manera previa el contenido de la resolucién de manifestacién de
impacto ambiental misma que se encuentra dentro del recurso de revision en tanto
existe la posibilidad de ser recurrida por la parte interesada, en virtud de que no
ha causado estado, pudiera el procedimiento administrativo ser vulnerado por un
tercero ajeno, causando dafio en las garantias de legalidad y seguridad juridica
que la autoridad debe respetar.

Dafio identificable:

En los articulos 355 y 356 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria conforme al articulo 2 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se establece que hay cosa juzgada cuando la sentencia ha causado
ejecutoria y causan ejecutoria las sentencias que no admitan ningun recurso, de

. tal manera que el procedimiento del recurso de revisién no ha causado estado,

II.

como lo indican las disposiciones de orden e interés publicos referidos y por lo
tanto es procedente la reserva de informacién sefialada en los articulos 110,
fraccion X1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publicay
113, fraccidn XI, de la Ley General Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
por lo que es identificable el perjuicio significativo al interés publico que la
divulgacién de la informacion causaria. :

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés ptblico
general de que se difunda dicha informacién;

Este Comité, considera que la Oficina de Representacién de la SEMARNAT en el estado
de Baja California Sur justificé que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion
supera el interés publico general de que se difunda dicha informacién, con base en lo
siguiente:

. Ao de.
La Mujer
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La divulgacion de la informacién no genera beneficio social alguno y si un dafio al
interés publico respecto a las garantias de legalidad y seguridad juridica que la
autoridad debe respetar en la conducciéon de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio que no han causado estado, conduccién que la
autoridad debe realizar conforme a las disposiciones de orden e interés publico
contenidas en las leyes y normatividad en la materia, por lo que el interés de un

_tercero ajeno al procedimiento administrativo no es mayor a la obligacién que se

tiene de actuar conforme a derecho, respetando la conduccién de los
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procedimientos administrativos y haciendo uso de la libertad decisoria que dé
certeza a los interesados.

Con la actualizacién de la hipdtesis de clasificar la informaciéon como reservada
establecida en los articulos 110, fraccién XI, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publicay 113, fraccion X1, de la Ley General Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, asi como por lo expuesto, se puede concluir que
la difusién de la informacion puede afectar los derechos y garantias de los
interesados en el procedimiento administrativo seguido en forma de juicio que no
ha causado estado, por lo que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion
de la informacidén supera el interés publico general de que se difunda, por lo que
resulta aplicable la presente prueba de dafio.

En este sentido, para robustecer lo anterior, se sefala la siguiente tesis
jurisprudencial:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE [A SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la
Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion
de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a
los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de
informacién" o "secreto burocrdtico". En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego
a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo
regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto
a la sequridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
danos a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva;
por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacién de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta
a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la
privacidad de los gobernados. (Novena Epoca; Registro digital: 191967; Instancia: Pleno;
Materia: Constitucional; Tesis: P. LX/2000; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta; Tomo XI, Abril de 2000, pdgina 74)
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La limitacién se adecta al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio;

Este Comité, considera que la Oficina de Representacién de la SEMARNAT en el estado
de Baja California Sur justificé el presente elemento, con base en lo siguiente:

Asimism

En atencién al principio de proporcionalidad, que se traduce en encontrar
equilibrio entre el perjuicio y beneficio a favor del interés publico, a fin de que la
decisién de reservar la informacién represente un beneficio mayor al perjuicio que
podré casar a la sociedad, se aplica la restriccion de la informacidn solicitada hasta
en tanto esta deje de encuadrar la hipdtesis de clasificarla como reservada
contenida en los 110, fraccion X1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publicay 113, fraccién XI, de la Ley General Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, toda vez que su divulgacién puede implicar un uso indebido
para fines distintos a los de los interesados en el procedimiento administrativo,
tomando en consideracién que al poseer informacién de una resolucién que no ha
causado estado, pudiera esta ventilarse por ejemplo en medios de comunicacion,
lo que produciria una violacién a la normatividad, causando un grave perjuicio a
los interesados en el procedimiento administrativo que no ha causado estado, por
lo que limitar la informacién del recurso de revisién, hasta en tanto adquiera el
caracter de cosa juzgada, resulta el medio més adecuado para evitar perjuicio
alguno.

o, de conformidad con el Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en

Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracién
de Versiones Publicas, se justifican los siguientes elementos:

Se debera fundar la clasificacién, al citar la fraccién y la hipétesis de la
causal aplicable del articulo 113 de la Ley General, vinculandola con el
Lineamiento especifico del presente ordenamiento y cuando corresponda,
el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de
informacion reservada;

Este Comité considera que la Oficina de Representacién de la SEMARNAT en el estado

de Baja
vinculan

2 12
LZaMujer ;
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California Sur justificé la causal aplicable del articulo 113 de la Ley General,
dola con el Lineamiento especifico de los Lineamientos Generales en materia de
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Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones
Publicas, de la siguiente manera:

La clasificacién de la informacién como reservada se fundamenta en la fraccién XI
del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publicay articulo 110, fraccién XI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, que establece que puede reservarse aquella informacién cuya
divulgacion afecte el debido proceso de los servidores publicos, mientras no se
haya adoptado una decisién definitiva. Este supuesto se vincula directamente con
el Lineamiento Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, que establece que la informacion
relativa a procesos deliberativos en curso puede ser reservada si su divulgacion
afectaria el desarrollo del mismo o causaria perjuicio al interés publico.

En este caso, el ocurso especifico aun se encuentra en proceso y la divulgacion
prematura de la informacién interrumpiria el libre intercambio de opiniones entre
los servidores publicos involucrados, lo que afectaria directamente el proceso de
toma de decisiones. Asimismo, esta reserva estd conforme al Lineamiento
Trigésimo Tercero, que establece la posibilidad de reservar informacién hasta que
el proceso haya concluido, protegiendo con ello la integridad y objetividad del
mismo.

Por tanto, la causal aplicable es la prevista en la fraccién XI del articulo 113 de la
Ley General, y la hipétesis normativa correspondiente es el caracter de informacion
vinculada a un proceso administrativo en curso, conforme a los Lineamientos
mencionados. La clasificacién garantiza el respeto a los principios de
proporcionalidad y necesidad, en resguardo del interés publicoy la adecuada toma
de decisiones por parte de los servidores publicos. '

II. Se debera motivar la clasificacién, sefalando las circunstancias de modo,
tiempo y lugar que acrediten el vinculo entre la difusién de la informacion
y la afectacién al interés publico o a la seguridad nacional;

Este Comité considera que la Oficina de Representaciéon de la SEMARNAT en el estado
de Baja California Sur acredité las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, de la
siguiente manera:
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Circunstancia de modo:

Constituirfa una vulneracién de la conduccion del procedimiento administrativo,
cuyo recurso de revision no ha causado estado, afectando el debido proceso y los
derechos fundamentales de legalidad y seguridad juridica que la autoridad debe
respetar.

Circunstancia de tiempo:

La reserva de la informacion existird hasta en tanto el procedimiento
administrativo, no admita recurso alguno y el asunto adquiera el caracter de cosa
juzgada.

Circunstancia de lugar:

Esta Oficina de Representacién de la SEMARNAT en el estado de Baja California Sur
realizé la busqueda exhaustiva de los expedientes administrativos que obra en el
archivo de esta unidad administrativa ubicada en Calle Melchor Ocampo No. 1045,
Colonia Centro en la Ciudad de La Paz, Baja California Sur.

111, Se deberd precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién generaria un riesgo de perjuicio real, demostrable e
identificable al interés juridico tutelado de que se trate;

Este Comité considera que la Oficina de Representacién de la SEMARNAT en el estado
de Baja California Sur acredit6 que la apertura de la informacion generaria una afectacion,
a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable, de la siguiente
manera:

Riesgo real:

Se afectarfa la conduccién del procedimiento administrativo seguido en forma de
juicio referido, se podrfa vulnerar el debido proceso y los derechos fundamentales
de legalidad y seguridad juridica que la autoridad debe respetar, por lo cual, el
interés de un tercero ajeno al procedimiento administrativo no es mayor a la
obligacién que se tiene de actuar conforme a derecho respetando la conduccién
de un procedimiento administrativo, o utilizar informacién de un procedimiento
que no tiene el cardcter de definitivo ante una instancia administrativa o judicial,
toda vez que dicha resolucién puede ser confirmada, modificada o revocada.

Riesgo demostrable:

2025 Avenida Ejército Nacional No. 223, Col. Anahuac I Seccién C.P. 11320, Alcaldia Miguel Hidalgo, Ciudad de México
Tel: (55) 5628 0600 www.gob.mx/semarnat

Afo de
La Mujer ‘
lndlgena" Aol - Pagina 18 de 26




RESOLUCION NUMERO 003/2025 DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
° ° SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
Medlo Amblente RECURSOS ~ NATURALES  (SemaRNAT)
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales DERIVADA DE LAS SOLICITUDES DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIOS,

330026724004390 Y 330026724004580

Como anteriormente se expuso, dar a conocer de manera previa el contenido de
la resolucion del recurso de revision en tanto existe la posibilidad de ser recurrida
por la parte interesada, en virtud de que no ha causado estado, pudiera el
procedimiento administrativo ser vulnerado por un tercero ajeno, causando dafio
en las garantias de legalidad y seguridad juridica que la autoridad debe respetar.

Riesgo identificable:

En los articulos 355 y 356 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria conforme al articulo 2 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se establece que hay cosa juzgada cuando la sentencia ha causado
ejecutoria y causan ejecutoria las sentencias que no admitan ningun recurso, de
tal manera que el recurso de revisiéon no ha causado estado, como lo indican las
disposiciones de orden e interés publicos referidos y por lo tanto es procedente la
reserva de informacién sefialada en los articulos 110, fraccién XI, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 113, fraccion XI, de la Ley
General Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de tal manera que es
identificable el perjuicio significativo al interés publico que la-divulgacién de la
informacion causaria.

IV. Mediante una ponderacién entre la medida restrictiva y el derecho de
acceso la informacion, deberan justificar y probar objetivamente mediante
los elementos sefialados en la fraccion anterior, que la publicidad de la
informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio que supera al
interés publico de que la informacién se difunda;

Este Comité considera que la Oficina de Representacion de la SEMARNAT en el estado
de Baja California Sur acredito el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacion
del interés juridico tutelado, de la siguiente manera:

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda, esto es que la publicidad de la informacion no genera
beneficio social alguno y si un dafio al interés publico respecto a las garantias de
legalidad y seguridad juridica que la autoridad debe respetar en la conduccion de
los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio que no han
causado estado, conduccién que la autoridad debe realizar conforme a las
disposiciones de orden e interés publico contenidas en las leyes y normatividad en
la materia, por lo que el interés de un tercero ajeno al procedimiento

| ]
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administrativo no es mayor a la obligacién que se tiene de actuar conforme a
derecho, respetando la conduccién de los procedimientos administrativos y
haciendo uso de la libertad decisoria que dé certeza a los interesados.

Deberdn elegir y justificar la opcién de excepcién al derecho de acceso a la
informacién que menos lo restrinja y que sea adecuada y proporcional para
evitar el perjuicio al interés piublico, evitando siempre que sea posible la
reserva absoluta de documentos o expedientes, y

Este Comité considera que la Oficina de Representacion de la SEMARNAT en el estado
de Baja California Sur acredité que el riesgo de perjuicio rebasa el interés publico
protegido por la reserva, de la siguiente manera:

VI

Como se ha mencionado, el nexo causal que existe entre la divulgacién de la
informacion y la afectacién del interés juridico tutelado estriba en que can dicha
publicacién de la informacién se vulnerarian disposiciones de orden publico e interés
social y de observancia general que limita el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, que se aplica cuando se actualiza la hipdtesis de excepcién al
otorgamiento de la informacion que se refiere en el presente; es decir, entre la eficaz
y eficiente conduccién de un procedimiento y la revelacién de la informacion, si se
materializa relacion y causalidad, toda vez que la causa de reserva establecida en los
articulos 110, fracciéon XI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publicay 113, fraccion X, de la Ley General Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, atiende primordialmente al interés publico, dado que la sociedad esta
interesada en que tales procedimientos se desarrollen y concluyan eficientemente.

En los casos en que se determine la clasificacion total de la informacidn, se
deberan especificar en la prueba de dafio, con la mayor claridad y precisién
posible, los aspectos relevantes de la informacién clasificada que ayuden a
cumplir con el objetivo de brindar certeza al solicitante.

Este Comité considera que la Oficina de Representacién de la SEMARNAT en el estado
de Baja California Sur eligié la opcion de excepcidén al acceso a la informacion menos
restrictiva, de la siguiente manera:

)

i)

La informacién solicitada consiste en un correo electrénico donde se solicita
informacion para lograr la ubicacién de la parte demandada en un procedimiento
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judicial, por lo cual se reitera que su divulgacion vulnera la conduccién y debido
proceso del procedimiento judicial, toda vez que en dicho procedimiento no se
encuentra resuelto y/o dicha resoluciéon judicial no ha causado estado, con lo cual
se configura la reserva contenida en el articulo 110, fraccién XI, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de tal manera que dicha
clasificacion establecida en el articulo sefialado atiende primordialmente al interés
publico, dado que es interés de la sociedad que tales procedimientos
administrativos se desarrollen y concluyan eficientemente.

De igual manera, este Comité considera que la Oficina de Representacién de la
SEMARNAT en el estado de Baja California Sur demostrd los elementos previstos en el
Trigésimo de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de
la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Pdblicas, se acreditaron los
siguientes elementos:

L La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite

Este Comité, considera que la Oficina de Representacion de la SEMARNAT en el estado
de Baja California Sur justifico la existencia de un proceso deliberativo en curso,
precisando la fecha de inicio, con base en lo siguiente:

El recurso de revisién, donde la resoluciéon de dicho procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio no ha causado estado. '

II. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento; y

Este Comité, considera que la Oficina de Representacién de la SEMARNAT en el estado de
Baja California Sur demostré que informacion solicitada consiste en opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de los servidores publicos que participan en el proceso
deliberativo, con base en lo siguiente:

La informacidn se refiere a un procedimiento seqguido en forma de juicio, donde la
autoridad administrativa realizé actuacion dentro del mismo procedimiento
consistente en emitir una resolucién que al ser notificada a la parte interesada,
esta es susceptible de ser impugnada ante el Tribunal Federal de Justicia
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Administrativa puede, habida cuenta que es una resolucién que no ha causado
estado.

1L Que su difusién afecte o interrumpa la libertad de decisién de las
autoridades dentro del juicio o procedimiento administrativo seguido en
forma de juicio.

Este Comité, considera que la Oficina de Representacion de la SEMARNAT en el estado
de Baja California Sur demostrd la relacion directa existente entre la informacién solicitada
y en el proceso deliberativo que se reserva, de la siguiente manera:

La divulgacién de la informacién consistente en la resolucién de manifestacion de
impacto ambiental, vulneraria las garantias de legalidad y seguridad juridica que
la autoridad debe respetar en la conduccién de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio que no han causado estado, conduccion que la
autoridad debe realizar conforme a las disposiciones de orden e interés publico
contenidas en las leyes y normatividad en la materia, lo cual afecta la libertad de
decisién de la autoridad dentro del procedimiento administrativo.

Para los efectos del primer parrafo del anterior numeral, se considera
procedimiento sequido en forma de juicio aquel formalmente administrativo, pero
materialmente jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes
elementos:

c. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una
controversia entre partes contendientes, asf como los procedimientos en que la
autoridad, frente al particular, prepare su resolucién definitiva, aunque sélo sea un
trdmite para cumplir con la garantia de audiencia, y

El recurso de revisién identificado, es un procedimiento administrativo en donde
tiene que existir una resolucion dictada, toda vez que no ha causado estado, es
susceptible de ser impugnada ante una autoridad jurisdiccional por lo que dicha
actuacion puede ser confirmada, modificada o revocada.

d. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.
El recurso de revision identificado, es un procedimiento administrativo seguido en
forma de juicio, en donde la autoridad se debe sujetar a las formalidades
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esenciales del procedimiento contenidas en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y demds ordenamientos en la materia, las cuales son disposiciones
de orden e interés publicos y de observancia general.

Precisamente en funcién del analisis anterior es factible confirmar que el propdsito primario
de la causal de reserva sea el de lograr el eficaz mantenimiento de los procesos jurisdiccionales
en todas sus etapas, especificamente por cuanto a la sana e imparcial integraciéon del
expediente sequido en forma de juicio (documental y decisoria) desde su apertura hasta su
total solucién (cause estado) en el entendido de que, en principio, en ese lapso, las constancias
que lo integran, sélo atafien al universo de las partes y del juzgador; quien debe velar siempre
por el correcto equilibrio del proceso, evitando cualquier injerencia externa que por minima
que sea suponga una alteracidon a ese esquemay a la objetividad que rige su actuacion.

A mayor abundamiento, un proceso jurisdiccional o juicio es el instrumento empleado para
que se dirimay determine la solucién a una controversia en la que una parte opone resistencia
a las pretensiones de otra, cada cual buscando la subordinacién del interés ajeno al propio;
dicha solucién se realiza a través de la valoracién (juicio propiamente dicho) del tercero
respecto de los hechos y derechos expuestos por las partes en conflicto.

Sobre todo, en cuanto a esto Ultimo, porque, la rendicidon de cuentas que se pregona en el
ambito de los procesos jurisdiccionales se erige como un medio que permita dar certeza a las
partes (como un principio procesal) y a la sociedad acerca de la manera en que se resuelve un
conflicto, lo que finalmente ocurre en el momento de la emisién de la sentencia o resolucién
definitiva que causa estado, pero no antes, en tanto, se insiste, ese espacio Unicamente
incumbe a las partes.

Es decir, por regla general, en un procedimiento materialmente jurisdiccional, la autoridad es
s6lo mediadora en la controversia suscitada entre las partes, y el procedimiento se lleva a cabo
através de una serie de actos concatenados que son provocados por las mismas en el proceso.

En relaciéon con lo anterior, el derecho de acceso a la informacién tiene como una de sus
excepciones, la informacién reservada, entre cuyos supuestos se encuentra el relativo a los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no hayan causado
estado. Asi se destaca que el derecho de acceso a la informacion tiene como una de sus
excepciones la informacidn reservada entre cuyos supuestos se encuentra el relativo a los
procedentes administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no hayan causado estado.
Criterio que se encuentra sustentado en la tesis en materia constitucional de la Décima Epoca
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emanada de la Primera Sala, visible en el Semanario Judicial de la Federaciény su Gaceta, Libro
V, Febrero de 2012, tomo I, pagina 656, que es del tenor siguiente y que en términos.de los
que dispone el Gltimo pérrafo del articulo 7 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica resulta aplicable para el caso concreto.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA NFORMACION (LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones I y II del sequndo pdrrafo del articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establecen que el derecho de acceso a la informacién puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida
privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente vdlidos o legitimos para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacién secundaria para el desarrollo
de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental establece dos criterios bajo los
cuales la informacién podrd clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de
informacién confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucién,
referente a la proteccién del interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacin
el de informacién reservada. El primero de los articulos citados establece un catdlogo genérico de lineamientos bajo
los cuales deberd reservarse la informacién, lo cual procederd cuando la difusion de la informacién pueda: 1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o
relaciones internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la
vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencién o
verificacién de delitos, imparticién de justicia, recaudacion de contribuciones, control migratorio o a las estrategias
procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un
enfoque mds preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental contiene un catdlogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la
informacién también se considerard reservada: 1) la que expresamente se clasifique como confidencial, reservada,
comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros;
3) averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de
responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; o 6) la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos
de vista de servidores puiblicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual atin no se hubiese adoptado
una decisién definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si bien
pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar
de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como informacién reservada.

Amparo en revisién 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccién de los Derechos Humanos, A.C. y otra. 30
de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzdlez.

Como quedd descrito en lineas precedentes, a través del disefio del dispositivo de merito, el
legislador opté por reducir el acceso a la informacién jurisdiccional a un momento procesal
concreto, marcado, en todo caso, por la soluciéon definitiva del expediente, de donde es posible
extraer, por tanto, que toda informacion que obre en un expediente judicial, se entendera
validamente reservada, bajo la valoracion del condicionamiento que la publicacién de la
informacién conllevaria a la vulneracion de la conduccién de expedientes judiciales que aun
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no han concluido, entorpeciendo en primera instancia la actuacién de la autoridad
jurisdiccional relativo a la demostracién de una afectacion.

Asimismo con base en lo referido en los parrafos que anteceden, este Comité de Transparencia
analizé la clasificacidn de la informacioén, la cual es factible confirmar que el propésito de la
causal de RESERVA es el de lograr el eficaz mantenimiento de procesos internos debido a que
la informacion relativa a los Resolutivo referente a la bitdcora 03/MP-0022/11/23, se
clasifique como reservada por un periodo de un afio, esto en virtud de que en caso de
otorgarlo se puede vulnerar la conduccién de los Recursos de Revisién, en tanto no haya una
resolucién definitiva por la autoridad, en virtud de que se actualiza el supuesto previsto en el
articulo 113, fraccién XI, de la LGTAIP y el articulo 110, fraccién XI, de la LFTAIP; acorde a
los elementos para la prueba de dafio previstos en el articulo 104 de la LGTAIP y en los
Lineamientos Trigésimo y Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones
Publicas.

Por lo anterior, conforme a los razonamientos de hecho y de derecho expuestos en parrafos
gque anteceden, resulta valido confirmar la reserva, en virtud de que se actualiza el supuesto
previsto en la hipdtesis normativa en su articulo 110, fracciéh XIde laLFTAIPY 113, fraccidn
XI de la LGTAIP; acorde a los elementos para la prueba de dafio previstos en |os articulos 104
de la LGTAIP y en los lineamientos Trigésimo y Trigésimb tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificaciéon de la Informacién asi como para la
elaboracién de Versiones Publicas, este Comité estima procedente la actualizacion del
supuesto de reserva aludido por lo que se confirma la clasificacién de la informacién como
RESERVADA por un periodo de un aio.

Porlo que, de acuerdo a las razones y consideraciones expuestas, por éste Comité, se exponen
los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Derivado del andlisis ldégico-juridico se CONFIRMA la clasificacién de la
INFORMACION RESERVADA sefialada en la parte Considerativa de la presente Resolucién, por
los motivos mencionados en el Oficio No. ORE.SEMARNAT.BCS.00174/2025 de la Oficina de
" Representacién de la Semarnat en el estado de Baja California Sur por un periodo de un
afio o antes si se extinguen las causas que dieron origen a su clasificacion. Lo anterior con
fundamento el articulo 113, fraccién XI de la LGTAIP y el articulo 110, fraccién XI de la
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LFTAIP, en relacién con los Trigésimo y Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracion de
Versiones Publicas

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente Resolucion al
Titular de la Oficina de Representacién de la SEMARNAT en el estado de Baja California
Sur, asi como al solicitante, sefialandole en el mismo acto su derecho a interponer Recurso de
Revisidn contra la misma en términos de los articulos 142 de la LGTAIP y 147 de la LFTAIP ante
el INAL ~

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvié el Comlte de Transparencna de la Secretaria de

Responsable del Area Coordinadord de Archivos

Integrante del Comité de Transparenciay
Organo Interno de Control en la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales
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