


. VISTO el escrito de fecha 27 de febrero del 2007 recibido en la misma fecha en

la Ventanilla Unica de la Oficina Regional de SEMARNAT en Tampico adscrita a
la Delegaciéon Federal de esta Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en el Estado de Tamaulipas, a través del cual la C.

guien actla por su propio derecho, interpone recurso de
revision impugnando la resolucién identificada con el nimero Consecutivo de

la Negativa de Solicitud de Modificacion a las Bases y
Condiciones del Permiso Transitorio ISO MR DGZF-437/05, que fue solicitada
por formato de solicitud s/n presentado ante la Oficina Regional de Tampico, el
dia 28 de junio de 2006, recibido en dicha Delegacién Federal en el Estado de
Tamaulipas el dia 10 de octubre de 2006, sobre la instalacion de una palapa, con
techo de palma, piso de arena, con estructura de madera, en la misma
superficie de 18.00 m2, de Terrenos Ganados al Mar, localizada en Playa
Miramar, zona centro, aun costado de la Glorieta de las Sirenas, frente del area
de palapas, Municipio de Ciudad Madero, Estado de Tamaulipas, y en la cual
tiene autorizado; para estacionar una camioneta adaptada con toldo de lona,
para venta de tortas, artesanias y articulos de playa, en virtud de que dicha
autoridad administrativa determiné en el texto de la parte considerativa de la
citada resolucion, que la instalacién solicitada por la C,
no cumple con lo establecido en el articulo 29, en la fraccidn IX, en
relacién con su Ultimo parrafo del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento
del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y

| Terrenos Ganados al Mar, que a la letra dice: "Los concesionarios de la zona

| federal maritimo terrestre, de los terrenos ganados al mar o a cualquier otro

depdsito due se forme en aguas maritimas. estan oblicgados a: Fraccién IX,

adjunto a su expediente en estudio y soportado en el Memorandum 088/06-
MADERO, de fecha 14 de septiembre de 2006, emitido por el personal de la
Oficina Regional de la Delegacion Federal, en Tampico, Tamaulipas y el
Dictamen Técnico No. 093/06, de fecha 18 de septiembre del 2006, emitido por
la Unidad de Ecosistemas y Ambientes Costeros, dependiente de dicha
Delegacién y considerando ademas que el presente trdmite debid de realizarse
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autorizacion de modificacion a las bases y condiclones del permiso en
comento. En base a lo anterior se hace de su conocimiento que el articulo 30
del citado Reglamento, sefiala que: “los concesionarios o permisionarios
podran solicitar por escrito a la Secretaria, las modificaciones de las bases y
condiciones conforme a las cuales se otorgd la concesién o permiso. En este
sentldo e| permiso transitorio del cual se pretende modlﬂcar las bases y
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437/05 solicitada por la C,

2.- Mediante oficio nimero DFT/043/2007 de fecha 8 de marzo de 2007, la
Delegacién Federal precitada remitié el escrito que contiene el citado recurso
de revisién que nos ocupa, recibido el dfa 20 de marzo de 2007 en esta Unidad
Coordinadora de Asuntos Juridicos de esta Secretarfa de Medio Ambiente y
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pubhcado en ei D|ar|o Of|c:|a| de Ia Federamon el 26 de noviembre de 2012, el
cual sufrid modificaciones mediante el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Reglamento Interior de la
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 31 de octubre de 2014, en relacién con el Articulo
Unico, fraccién VI, numeral 1, del Acuerdo por el que se adscriben
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LA SECRETARIA (SIC) EN ESTE CASO LA DELEGACICON (SIC) DE SEMARNAT EN TAMAULIPAS
DE ACUERDO A LA LEY TIENE UN TIEMPO RAZONABLE PARA DAR UNA CONTESTACION EL
HECHO ES QUE DE ACUERDO A LA LEY EN DONDE SE DAN A CONOCER LOS TRAMITES (SIC)
Y SERVICIOS INCRITOS EN EL REGISTRO FEDERAL DE TRAMITES (SIC) Y SERVICIOS QUE
APLICA A LA SECRETARIA (SIC) DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES ESTA NO
CUMPLI (SIC) CON EL TERMINO (SIC) DE CONTESTACION (SIC) POR LO QUE MI SOLICITUD DE
MODIFICACION (SIC) A LAS BASES Y CONDICIONES DE EL PERMISO TRANSITORIO DEBE SER

los articulos 197 y 203 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la materia administrativa, acorde & lo dispuesto por el
articulo 2° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de la lectura,
apreciacion y justipreciacién de esta documental, esta autoridad resolutora de
legalidad adquiere conviccién de que, en su escrito de impugnacion, la C.

guien actla por su propio derecho, no desvirtua en
forma alguna las consideraciones, fundamentos y motivos expuestos en la
resolucién identificada con el niimero consecutivo de control 040/06 de fecha
10 de noviembre de 2006, notificada el dia 9 de febrero de 2007, emitida por
dicha Delegaciéon Federal dentro del expediente: 148/00103, que en esta via
administrativa se intenta controvertir, que contiene la Negativa de Solicitud de
Modificacién a las Bases y Condiciones del Permiso Transitorio ISO MR DGZF-
437/05, que por formato de solicitud s/n presentado ante la Oficina Regional de
Tampico, el dia 28 de junio de 2006, recibido en dicha Delegacién Federal en el
Estado de Tamaulipas el dia 10 de octubre de 2006, sobre la instalacion de una
palapa, con techo de palma, piso de arena, con estructura de madera, en la
misma superficie de 18.00 m2, de Terrenos Ganados al Mar, localizada en Playa
Miramar, zona centro, aun costado de la Glorieta de las Sirenas, frente del area
de palapas, Municipio de Ciudad Madero, Estado de Tamaulipas, y en la cual
tiene autorizado; para estacionar una camioneta adaptada con toldo de lona,
para venta de tortas, artesanias y articulos de playa, en virtud de que la
instalacién provisional que solicita se autorice, ya se encuentra autorizada, tal y
como se corrobora de las constancias que obran en el expediente
administrativo, tales como las fotografias que adjunto la recurrente a su
solicitud, Memorando 088/06, de fecha 14 de septiembre de 2006 y el Dictamen
Técnico N° 093/06 de fecha 18 de septiembre de 2006, emitido por la Unidad
de Ecosistemas Costeros de la Delegacién Federal de esta Secretaria en el
Estado de Tamaulipas; sin que la recurrente controvierta y mucho menos
desvirtué dicha situacion, quedando claro que la recurrente contravino lo
establecido en el articulo 29, fraccién IX, en relacién con el Ultimo parrafo, del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar
que en la parte conducente establece:

"Articulo 29. Los concesionarios de la zona federal maritima terrestre, de los terrenos ganados
al mar o a cualquier otro depésito que se forme con aguas maritimas, estan obligados a:

IX. Realizar Gnicamente las obras aprobadas en la concesion, o las autorizadas posteriormente
por la Secretaria;
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permiso transitorio sobre la instalacion de una palapa, con techo de palapa,
piso de arena, con estructura de madera, en la misma, en la superficie de 18.00
m2 de terrenos ganados al Mar, localizada en Playa Miramar, zona centro, a un
costado de la Glorieta de las Sirenas, frente del area de palapas, Municipio de
Cd.Madero, Estado de Tamaulipas, y en la cual tiene autorizado, para estacionar
una camloneta adaptada con toldo de lona, para venta de tortas, artesanfas y
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favorables al solicitante, pero ademas dicha solicitud debe ser acorde con el
orden publico e interés general, como primacia de la Nacién sobre cualquier
interés particular, es decir, a contrario sensu que el particular que funde
solicitud sin cumplir las formalidades y procedimientos administrativos o en
contravencion al orden publico a interés colectivo, siendo estos requisitos,
econditin cine auanon se otoraard resoluciéon favorable al solicitante, lo aue
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momento determinado”.

Amparo en revisién 4226/76. Marfa Luisa Flores Ortegay coags.17 de febrero de 1981, Unanimidad de 21 votos,
Ponente: Marfa Cristina Salmoran de Tamayo,

Volumen 78, pag. 43. Amparo en revision 3812/70. Inmobiliaria Call S. C.y coags. (acumulados). 24 de junio
de 1975. Unanimidad de 16 votos. Ponente: J. Ramaén Palacios Vargas.

Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Epoca: Séptima Epoca. Volumen 145-150
Primera Parte. Tesis: Pagina: 53. Tesis Aislada.

Igualmente cobra aplicacién al respecto la tesis de jurisprudencia emitida por
la Segunda Sala de nuestro Supremo intérprete constitucional que a
continuacién se invoca, misma que resulta aplicable por analogia:

“IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. NO SE VIOLA ESA GARANTIA CONSTITUCIONAL
CUANDO LAS LEYES O ACTOS CONCRETOS DE APLICACION SOLO AFECTAN SIMPLES
EXPECTATIVAS DE DERECHO, Y NO DERECHOS ADQUIRIDOS. Conforme a la interpretacion
Aria la Climrama Carta da Tieticia da 1a Nacién ha hecho del articulo 14 de la Constitucion
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

X, Abril de 2001

Tesis: XIX.40.1 L

Pagina: 1060

DERECHO ADQUIRIDO. NO SE ACTUALIZA PARA LOS EFECTOS DE LA CLAUSULA 27 DEL
CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO CELEBRADO ENTRE PETROLEOS MEXICANOS Y SU



i

No. Registro: 257,483

Tesis aislada

Materia(s): Constitucional, Comun

Sexta Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Primera Parte, CXXXVI

Tesis:

UGS S IS VIONA | LGt | LG I IS 16 G 10 YAy o 7 Y s YA £ M § Iy M S iy et
votos, La publicacién no menciona los nombres de los disidentes ni del ponente.

Nota: Esta tesis también aparece como relacionada con la jurisprudencia 162, Apéndice al Semanario Judicial
de la Federacién 1917-1965, Sexta Parte, pagina 301.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Parte, Tomo LXXI, Tercera Parte, pagina 3497, publicada
bajo el rubro "RETROACTIVIDAD, TEORIAS SOBRE LA.".

Nota: En el Semanario Judicial de la Federacion, Volumen CXXXVI, pagina 80, se sefala que en la Quinta
Epoca, Tomo LXXI, pagina 3496, aparece un precedente de esta tesis; sin embargo, de su contenido se
desprende que es un criterio relativo al mismo tema, pero emitide por una instancia diferente, por lo que en
este registro dicha referencia se coloca bajo la leyenda "Véase", asimismo se carrige el nimero de pdgina
3496, como se observa en este registro, con apoyo en la publicacién respectiva.

Nota: En el Semanario Judicial de la Federacidn, Volumen CXXXVI, pdgina 80, se sefiala que en la Sexta Parte,
del Apéndice 1917-1965, pagina 301, aparece un precedente de esta tesis; sin embargo se trata de una tesis
relacionada con jurisprudencia, por lo que en este registro dicha referencia se coloca bajo la leyenda "Nota",

Por Ultimo, con la misma finalidad ya sefialada, se invoca la siguiente tesis
aislada, emitida por la Primera Sala de nuestro mas alto Tribunal:

No. Registro: 305,958

Tesis alslada

Materia(s): Comun

Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Cll

Tesis:

Pagina: 1741

DERECHOS ADQUIRIDOS Y EXPECTATIVAS DE DERECHO.

Se deben entender por derechos adquiridos, las ventajas o bienes juridicos o materiales
de que es poseedor un titular del derecho, y que figuran en su patrimonio, y que no pueden
ser desconocidos por el causahabiente o por el hecho de un tercero o por la ley,
debiéndose entender por esperanza o expectativa de adquirir un derecho, la posibilidad
juridica de obtener una ventaja o bien, que todavia no se realiza. La doctrina aclara estas
nociones con el siguiente ejemplo: La pretensién que una persona puede tener sobre los
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA ¥ DE TRABAJO DEL DECIMO PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 591/2014, Vasa Holding Company, S.A. de CV. y otra. 9 de febrero de 2015. Unanimidad de
votos. Ponente: Victorino Rojas Rivera, Secretaria: Ma. Guadalupe Alvarado Calderén.

Amparo directa 757/2014, Jorge Salazar Escalante. 16 de abril de 2015, Unanimidad de votos. Ponente:
Victorino Rojas Rivera, Secretario: Francisco Javier Lopez Avila.

Amparo directo 651/2014. Jorge Agustin Silva Reyes y coags. 3 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos.
Ponente: Huao Sahuer Hernandez. Secretaria: Minerva Gutiérrez Pérez.
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quien actla por su propio derecho, a través del escrito de fecha 27 de febrero
del 2007 recibido en la misma fecha en la Ventanilla Unica de la Oficina
Regional de SEMARNAT en Tampico adscrita a la Delegacion Federal de esta
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de
Tamaulipas, que contiene el recurso de revision, debe decirse gque con las
consideraciones. fundamentos v motivos expuestos en la resolucion que

Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, se determiné a la C.

la Negativa de Solicitud de Modificacion a las Bases y
Condiciones del Permiso Transitorio ISO MR DGZF-437/05, que fue solicitada
por formato de solicitud s/n presentado ante la Oficina Regional de Tampico, el
- dfa 28 de junio de 2006, recibido en dicha Delegacién Federal en el Estado de
| Tamaulipaseldial0de octubre de 2006, sobre |la instalacién de una palapa, con
techo de palma, piso de arena, con estructura de madera, en la misma
superficie de 18.00 m2, de Terrenos Ganados al Mar, localizada en Playa
Miramar, zona centro, aun costado de la Glorieta de las Sirenas, frente del area
de palapas, Municipio de Ciudad Madero, Estado de Tamaulipas, y en la cual
. tiene autorizado; para estacionar una camioneta adaptada con toldo de lona,
para venta de tortas, artesanfas y articulos de playa, dado gue como se advierte
y aprecia, la recurrente sélo se concreta a formular simples manifestaciones de
inconformidad, sin estar orientadas a desvirtuar la validez de la resoluciéon
recurrida, dado que debe decirse que dichas manifestaciones y afirmaciones
resultan genéricas, ambiguas e imprecisas que de ninguna manera
controvierten las consideraciones de hecho y de derecho vertidas por la citada
Delegacién Federal para emitir el acto impugnado, en el sentido de que la
instalacién solicitada por la C. no cumple con lo
establecido en el articulo 29, en la fraccién IX, en relacién con su ultimo parrafo
del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestrey Terrenos Ganados al Mar,
y que tomando en consideracion que la instalacién provisional que solicita se
le autorice, ya se encuentra realizada, de conformidad con las fotografias que
it o o1 Avmadianta an actiidin v ennartadn en el Memorandum 088/06-
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vertido en la siguiente jurisprudencia
Epoca: Novena Epoca
Registro: 171872
Instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO
Tipo Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Localizacién: Tormo XXVI, Agosto de 2007
Materia(s): Administrativa



Federal en el Estado de Tamaulipas, porla C

quien actia por su propio derecho, gque debe decirse y reiterarse no
controvierte con razonamientos Yy argumentos légicos, juridicos las
conclusiones, determinaciones, ni los fundamentos juridicos en el que se apoy6
la citada Delegacion Federal, para emitir la resolucion identificada con el
numero Consecutlvo de Control 040/06 de fecha 10 de nowembre de 2006
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techo de palma, piso de arena, con estructura de madera, en la misma
superficie de 18.00 m2, de Terrenos Ganados al Mar, localizada en Playa
Miramar, zona centro, aun costado de la Glorieta de las Sirenas, frente del érea
de palapas, Municipio de Ciudad Madero, Estado de Tamaulipas, y en la cual
tiene autorizado; para estacionar una camioneta adaptada con toldo de lona,
para venta de tortas, artesanfas y articulos de playa, dado que como se advierte
y aprecia, la recurrente sélo se concreta a formular simples manifestaciones de
inconformidad, sin estar orientadas a desvirtuar la validez de la resolucion
recurrida, dado gue debe decirse que dichas manifestaciones y afirmaciones
resultan genéricas, ambiguas e Iimprecisas que de ninguna manera
controvierten las consideraciones de hecho y de derecho vertidas por la citada
Delegacién Federal para emitir el acto impugnado, en el sentido de que la
instalacién solicitada por la C. no cumple con lo
establecido en el articulo 29, en la fraccidn IX, en relacién con su Ultimo parrafo
del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,
y que tomando en consideracion que la instalacién provisional que solicita se
le autorice, ya se encuentra realizada, de conformidad con las fotografias que
adjunto a su expediente en estudio y soportado en el Memorandum 088/06-
MADERO, de fecha 14 de septiembre de 2006, emitido por el personal de la
Oficina Regional de la Delegaciéon Federal, en Tampico, Tamaulipas y el
Dictamen Técnico No, 093/06, de fecha 18 de septiembre del 2006, emitido por
la Unidad de Ecosistemas y Ambientes Costeros, dependiente de dicha
Delegacién y considerando ademas que el presente tramite debié de realizarse
previo al inicio de la instalacién que se refiere; no es procedente autorizar la
instalacién pretendida en su solicitud de autorizacién de modlificacion a las
bases y condiciones del permiso en comento. En base a lo anterior se hace de
su conocimiento que el articulo 30 del citado Reglamento, sefiala que: "los
concesionarios o permisionarios podran solicitar por escrito a la Secretaria, las
modificaciones de las bases y condiciones conforme a las cuales se otorgd la
concesién o permiso. En este sentido el permiso transitorio del cual se pretende
modificar las bases y condiciones establece en su resolutivo QUINTO; “El
permisionario” se obliga: Fraccion IV.- Abstenerse de llevar a cabo cualquier tipo
de construccién, ya sea o semifija, distinta de las autorizadas, evento gue no se
respeté por el permisionario; por tal motivo la instalacién pretendida no es
suscepUbIe de modlﬂcarse En virtud de lo anterior, resulta en consecuencia
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contener el acto y en consecuencia ante la tfalta de impugnacion airecta ae 1a
consideraciones que constituyen su fundamentacion y motivacion, estas
deben permanecer intocadas y continuar rigiéndola, en cuanto al sentido de la
resolucién identificada con el nimero Consecutivo de Control 040/06 de fecha
10 de noviembre de 2006, notificada el dia @ de febrero de 2007, emitida por la
Delegacién Federal de esta Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
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con estructura de madera, en la misma superficie de 18.00 m2, de Terrenos
Ganados al Mar, localizada en Playa Miramar, zona centro, aun costado de la
Glorieta de las Sirenas, frente del drea de palapas, Municipio de Ciudad Madero,
Estado de Tamaulipas, y en la cual tiene autorizado; para estacionar una

camioneta adaptada con toldo de lona, para venta de tortas, artesanias y
articiilne de nlava.

resolucion de la resolucion compatida en el JUICIO CONSULUCIVTTEL L/E alll HUS IUD LUIILER LU U
violacién resulten inoperantes por insuficientes, ples aun de resultar fundados no podrian
conducir a conceder la proteccion”.

En este contexto, debe decirse que los supuestos agravios vertidos y expuestos
por la C. guien actla por su propio derecho,
a través de su escrito que contiene el recurso de revision de fecha 27 de febrero
del 2007 recibido en la misma fecha en la Ventanilla Unica de la Oficina
Regional de SEMARNAT en Tampico adscrita a la Delegacion Federal de esta
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de
Tamaulipas, para esta autoridad resolutora de legalidad, cabe sefalar que
resultan infundados e inoperantes al no desvirtuar la validez de la resolucion
identificada con el nimero Consecutivo de Control 040/06 de fecha 10 de
noviembre de 2006, notificada el dia 9 de febrero de 2007, emitida por dicha
Delegacién Federal dentro del expediente: 148/00103; mediante la cual con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 8 de la Ley General de Bienes
Nacionales; 26,29 y 34 del Reglamento para el Usoy Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar, se determind a la C. la Negativa de
Qnliritiid de Madificacién a las Bases v Condiciones del Permiso Transitorio ISO
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esta vedada.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA QUINTA REGION,

Revisidn administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contenciose Administrativo) 407/2014 (cuaderno
auxiliar 920/2014) del indice del Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Regidn, con
residencia en Culiacan, Sinaloa. Jefe de la Unidad Juridica de la Delegacién Estatal Guerrero del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 6 de febrero de 2015. Unanimidad de votos.
Ponente: Jaime Uriel Torres Hernandez. Secretario: Amaury Cardenas Espinoza.

VaraTa.

Revisién administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo) 4462014 (cuaderno
auxiliar 916/2014) del Indice del Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Regién, con
residencia en Culiacan, Sinaloa. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos. 27 de febrero de 2015. Unanimidad de votos,
Ponente; Amaury Cardenas Espinoza, secretario de tribunal autorizada por la Comision de Carrera Judicial
del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Magistrado, en términos del articulo
81, fraccién XX, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, en relacion con el diverso 40, fracciéon
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del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, ue reglamenta |a 0rganizacion y [unciondinientiu ugt prupiv
Consejo. Secretaria: Karen Estrella Aguilar Valdés.

Amparo directo 24/2015 (cuaderno auxiliar 228/2015) del indice del Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Décimo Segundo Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Quinta Regién, con residencia en Culiacén, Sinaloa. Dora Margarita Quevedo Delgado, 14 de mayo de 2015
Unanimidad de votos. Ponente: Amaury Cardenas Espinoza, secretario de tribunal autorizado por la
Comisién de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de
Magistrado, en términos del articulo 81, fraccion XXII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién,
en relacién con el diverso 40, fraccién V, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
que reglamenta la organizacion y funcionamiento del propio Consejo. Secretaria; Manuela Moreno Garzén.
Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./J. B1/2002 citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV|, diciembre de 2002, pagina 61, con el rubro: "CONCEPTOS
DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES SE LIMITEN A
REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO."

Esta tesis se public el viernes 25 de septiembre de 2015 a las 1030 horas en el Semanario Judicial de la
Federaclon y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de septiembre de 2015,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

En este orden de ideas, debe precisarse que en virtud de lo dispuesto y
mandatado en el articulo 92 parrafo segundo de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, que autoriza a la autoridad, para que en
beneficio de la recurrente, corrija errores en la cita de preceptos que se
consideran violados, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, pero
prohibe cambiar los hechos expuestos en el recurso, ya que la materia del
recurso de revisién, se constrifie al estudio de los aspectos de legalidad y
motivacién, con vista a los motivos de inconformidad planteados por la parte
recurrente en los agravios; de manera que si esta se limita a expresar simples
manifestaciones en el sentido de que la resolucién recurrida le causa agravio,
pero no combate de manera directa las consideraciones que sostienen el acto
raciirridn e inconctiso aue tales aaravios no ponen de relieve los vicios que en
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permiso transitoric en estudio, se determind:

1.-Que la instalacién solicitada por la C. no cumple con lo
establecido en el articulo 29, en la fraccién |X, en relacién con su Ultimo parrafo, del Reglamento
para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; que a la letra dice:

“Los concesionarios de la zona federal maritimo terrestre, de los terrenos ganados al mar
o a cualquler otro depésito que se forme con aguas maritimas, estdn obligados a: “Fraccién
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de esta Delegacidn Federal; y considerando ademas que en el presente tramite (sic) debid de
realizarse previo al inicio de la Instalacion que refiere; no es procedente autorizar la instalacién
pretendida en su solicitud de autorizacién de modificacion a las bases y condiciones del
permiso en comento.

Il.- En base a lo anterior se hace de su conocimiento que el articulo 30 del Reglamento para el
Uso y Aprovechamiento del Mar territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, sefiala que: "los concesionarios o permisionarios podran
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et ey e s s =

del permiso transitorio ISP MR DGZF-437/05 solicitada por la C.
Por lo antes expuesto, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por conducto de
la Delegacién Federal en el estado (sic) de Tamaulipas.

RESUELVE:
PRIMERO.- Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 8 de la Ley General de Bienes
Nacionales, 26, 29 y 34 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, se niega a la

resolucion.
De la transcripcion al acto recurrido, el cual debe decirse que al constituirse en
una documental publica, lo asentado en ella hace prueba plenay se desahoga
por su propia y especial naturaleza, de conformidad a lo dispuesto por los
articulos 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la materia administrativa, acorde a lo preceptuado por el articulo
2° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y de su lectura y

justipreciacién genera conviccion a esta autoridad resolutora de legalidad, en
| el sentido de que la resolucién que se impugna fue emitida apegada a la
legalidad, y se encuentra debidamente fundaday motivada, de confoermidad a
lo dispuesto y ordenado por los articulo 16 pérrafo primero de la Constitucion






Tesis Aislada

DOCUMENTO PUBLICO. QUE DEBE ENTENDERSE POR.

Se entiende por documento publico, el testimonio expedido por funcionario publico, en
ejercicio de sus funciones, el cual tiene valor probatorio y hace prueba plena, ya que hace fe
respecto del acto contenido en él.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.
Amparo en revisidn 428/94, Esmeralda Ramirez Pérez. 20 de octubre de 1994, Unanimidad de votos. Ponente;
Francisco A. Velasco Santlago. Secretario: Rafael Ledn Gonzalez.

L B O I L )

con techo de palma, piso de arena, con estructura de madera, en la misma
superficie de 1800 m2, de Terrenos Ganados al Mar, localizada en Playa
Miramar, zona centro, aun costado de la Glorieta de las Sirenas, frente del area
de palapas, Municipio de Ciudad Madero, Estado de Tamaulipas, y en la cual
tiene autorizado; para estacionar una camioneta adaptada con toldo de lona,
nara venta de tortas. artesanias v articulos de playa, por lo que en consecuencia,

articulos 8 de la Ley General de Bienes Nacionales; 26, 29 y 34 del Reglamento
para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, asi como los
diversos articulos 16, 17 y 32 bis fracciones VIl y XXXIX de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal; 6° fracciones Il y X, 7 fracciones IVy V, 8,13, 16,
28 fraccion V, 107,119,149, 150 y 151 de la Ley General de Bienes Nacionales; 1°,5°,

3 31, 32, 33, 34, 35 36, 44, 45 47 y 49 del Reglamento para el Uso y

Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegable, Playas, Zona Federal
Marftimo Terrestre; 194-D y 232-C de la Ley Federal de Derechos; 39 fracciones
IX, inciso a, XVI, XX y XXVIIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio

' Ambiente y Recursos Naturales; 2,933y 38 de la Ley Federal de Procedimiento
' Administrativo y el Articulo Primero fraccién | del Acuerdo por el que se

delegan a favor de los Delegados Federales de la Secretaria de Medio Ambiente

|y Recursos Naturales en los estados con litoral costero, la facultad de atendery

gestionar los tramites que se sefalan, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion; dado que debe decirse que es facultad de la Delegacion Federal de
esta Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de

- Tamaulipas, otorgar permisos, licencias, autorizaciones y sus respectivas

modificaciones, suspensiones, cancelaciones, revocaciones o extinciones, de
conformidad con lo previsto en las disposiciones juridicas aplicables, en materia
de uso, explotacién y aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre,
playas maritimas, terrenos ganadosal maroa cualguier otro depésito de aguas
maritimas, concerniente a solicitudes de permiso transitorio; v debidamente
motivada al determinar que la instalacién solicitada por la C.

nm ~iranla can I ectablecido en el articulo 29. en la fraccion IX, en
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suficientes para justificar el mandamiento.

Amparo administrativo en revisién 5640/45. Anda de Lozano Domitila. 3 de octubre de 1945. Unanimidad
de cinco votos. La publicacion no menciona el nombre del penente.”

YFUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- De acuerdo con el articulo 16 de la constitucién
Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precisién el precepto legal aplicable
al caso, y, por el segundo, que deben sefialarse con precisién, las circunstancias especiales

CONSstItucioNaies, en cuanlo €5L0s esLdpiece] JuUe LUULD dull U dULUl Ilduy UEE DT Ll a
las leyes expedidas con anterioridad al hecho, y que nadie puede ser molestado sin
mandamiento que funde o motive la causa legal del procedimiento, entendida la violacién de
éstos preceptos en sentido material y no en sentido formal, es decir, en el sentido de que no se
haya resuelto conforme a la ley, porque citéndose una ley como aplicable, y expuestos los
motivos que hacen que el caso encaje en la hipétesis normativa, los razonamientos de hecho
y de derecho resulten contrarios a la l6gica o a la ley gue se pretende aplicar para fundar el
acto. Y la violacién constitucional directa, en estos casos serd la violacion causada al citarse una

FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA

EPOCA: NOVENA

TOMO Ill, ENERO DE 1996, TESIS 1.1°C. I/

PAGINA: 134

TESIS DE JURISPRUDENCIA

"FACULTADES DISCRECIONALES, OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR LA AUTORIDAD,
CUANDO ACTUA EN EJERCICIO DE. Cuando |a autoridad administrativa actUa en ejercicio de
facultades discrecionales y tiene una libertad mas amplia de decision, esto no le otorga una

Amparo en revision 1214/91, Justo OrtegoEzquerro, 13 de junio de 1991. Unanimidad de votos. Ponente; Hilario
Barcenas Chévez. Secretario: Fernando A, Ortiz Cruz,

"FACULTADES DISCRECIONALES. APRECIACION DEL USO INDEBIDO DE LAS CONCEDIDAS
A LA AUTORIDAD. La base toral de las facultades discrecionales es la libertad de apreciacion
que la ley otorga a las autoridades para actuar o abstenerse, con el propésito de lograr la
finalidad que la propia ley les sefiala, por lo que su ejercicio implica, necesariamente, la
posibilidad de optar, de elegir, entre dos o mas decisiones, sin que ello signifique o permita la
arbitrariedad, ya que esa actuacién de la autoridad sigue sujeta a los requisitos de
fundamentacién y motivacién exigidos por el articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, lo cual permite que los actos discrecionales sean controlados por
la autoridad jurisdiccional”,

Contradicclén de tesls 2/97. Entre las sustentadas por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito. 29 de junio de 1998. Once
votos. Ponente: Juan Difaz Romero, Secretario: Armando Cortés Galvén.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el seis de agosto en curso, aprobd, con el nimero LX11/1998,
la tesis aislada que antecede; y determiné que la votacion es idénea para integrar tesis jurisprudencial.
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UILIMO pParraro, ael kegiamento pard el Uso y Aprovechamiento del Mar [erritorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; que
a la letra dice: “Los concesionarios de la zona federal maritimo terrestre, de los
terrenos ganados al mar o a cualquier otro depésito que se forme con aguas
maritimas, estdn obligados a:” Fraccién IX. Realizar dnicamente las obras
aprobadas en la concesidn, o las autorizadas posteriormente por la Secretaria; Los
permisionarios de los bienes a que se refiere este Reglamento tendrdn que cumplir
con las obligaciones sefialadas en las fracciones |, Il, I, VII, VI, IX y XI de este
articulo; en virtud de lo anterior y tomando en consideracién que la instalacion
provisional que solicita se le autorice, ya se encuentra realizada, de conformidad con
las fotografias que adjunto a su expediente en estudio y soportado con el
Memorandum 088/06-MADERO, de fecha 14 de septiembre de 2006, emitido por
personal de la Oficina Regional de esta Delegacion Federal, en Tampico Tamaulipas y
el Dictamen Técnico No. 093/06, de fecha 18 de septiembre del 2006, emitido por la
Unidad de Ecosistemas y Ambientes Costeros, dependiente de esta Delegacion
Federal; y considerando ademds que el presente tramite (sic) debid de realizarse previo
al inicio de la instalacién gque refiere; no es procedente autorizar la instalacién
pretendida en su solicitud de autorizacion de modificacién a las bases y condiciones
del permiso en comento. Il.- En base a lo anterior se hace de su conocimiento que el
articulo 30 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,
seriala que "los concesionarios o permisionarios podrdn solicitar por escrito a la
Secretaria, las modificaciones de las bases y condiciones conforme a las cuales se
otorgd la concesion o permiso. En este sentido el permiso transitorio del cual se
pretenden modificar las bases y condiciones, establece en su resolutivo QUINTO; “Ef
Permisionario” se obliga: Fraccion IV.- Abstenerse de llevar a cabo cualquier tipo de
construccién, ya sea fija o semifija, distinta de las autorizadas, evento que no se
respeto (sic) por el permisionario; por tal motivo la instalacién bretendida no ec



C de |la Ley Federal ae perecnos, 59 iracciones 1A, INciso d, Avl, AA Y AAVIIL UE]
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
2.9 33 v 38 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo v el Articulo
Primero fraccion | del Acuerdo por el gue se delegan a favor de los Delegados
Federales de la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales en los
estados con litoral costero, la facultad de atender y gestionar los tramites que
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terrenos qanados al mar o a cualqwer otro de005|to de aguas marltlmas
concerniente a solicitudes de permiso transitorio.

Sirve de apoyo a lo anterior el criterio de nuestro maximo Tribunal que a la letra

dice:
"BIENES DEL DOMINIO DE LA NACION, CONCESIONES SOBRE LOS. En el parrafo cuarto del
articulo 27 constitucional, se declara que corresponde a la nacién el dominio directo, entre
otras cosas, sobre el petrdleo y sobre todos los carburos de hidrogeno, sélidos, liquidos y
gaseosos; en el parrafo quinto, se dice que son también propiedad de la nacion, las aguas de
los mares territoriales, las de las lagunas y esteros, de las playas, etc, y en el parrafo sexto, se
establece que en los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la nacion
es inalienable e imprescriptible y que sélo podran hacerse concesiones por el gobierno federal,
a los particulares o sociedades civiles o comerciales, constituidas conforme a las leyes
mexicanas, etc. este parrafo y los que en él se citan, se refieren a bienes que pertenecen en
propiedad a la nacién, y el transcrito establece con teda claridad al usar la palabra poedran, una
facultad, una prerrogativa que necesariamente excluye la obligacién, pero ni tales péarrafos,
ni algun otro articulo constitucional, imponen expresamente a la nacién la obligacién de
dar concesiones. Se ha pretendido deducir de la fraccién | del parrafo séptimo del articulo 27
constitucional, tal obligacién, diciendo que puesto que es un derecho de los mexicanos
obtener concesiones, claro es que alguien debe estar obligado a concederlas, como sujeto
pasivo de tal derecho y que, naturalmente ese alguien es la nacién, pero el sofisma se pone en
claro, si se lee con cuidado ese parrafo, pues se vera que las siete fracciones que contiene, se
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desprende del adverblo sélo, con que comienza el inciso pr!mero de la fraccion de que se viene
hablando, y los extranjeros, a quienes en ningun caso se les otorga el mismo derecho, puesto
que, aun en el caso de que estos convengan en considerarse como nacionales, respecto de
dichos bienes, es potestativo para el estado, concederles o negarles el mismo derecho que a
los mexicanos, seguin lo dispuesto en el inciso segundo de la indicada fraccién, en suma: la
fraccion |, del pérrafo séptimo del articulo 27 constitucional, al hablar de la capacidad de los
mexicanos y de los extranjeros para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la nacion,
tacitamente deja a salvo |a facultad de esta, para hacer concesiones, respecto de tales bienes;
facultad expresa contenida en el parrafo sexto del articulo 27, contra la cual no se encuentra
precepto alguno que las transforme en obligacion. En consecuencia el otorgar concesiones
para la exploracién y explotacién de bienes del dominio nacional, es facultad discrecional
del estado, no en el sentido de que este, arbitrariamente, conceda o niegue la concesién,
sino en el de que, como érgano representativo de la nacién, en ejercicio de la soberania de
esta, declare, por medio de leyes expedidas por el poder a quien corresponda, qué bienes
de los que pertenecen en propiedad, determina transmitir a los particulares; las
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Con base en lo anteriormente expuesto y fundado, esta autoridad resolutora de
legalidad llega a la conviccién que lo aducido por la persona fisica recurrente
en su escrito recursal, resultar ser ineficaz por inoperante para declarar la
nulidad de la resolucién impugnada, toda vez que la negativa decretada para
la ahora persona fisica ahora recurrente, respecto a su Solicitud de Modificacion
a las Bases y Condiciones del Permiso Transitorio ISO MR DGZF-437/05, que fue

de palapas, Municipio de Ciudad Madero, kEstado de |amaulipas, y en |a cual
tiene autorizado; para estacionar una camioneta adaptada con toldo de lona,
para venta de tortas, artesanias y articulos de playa; se justificé y motivo
legalmente por parte de la citada Delegacién Federal, en virtud de que: “.la
instalacién solicitada por la C. " no cumple con lo
establecida (sic) en el articulo 29, en la fraccién IX, en relacién con su Ultimo pdrrafo,
Asl Danlamanta nara el Llso v Anrovechamiento del Mar Territorial, Vias Naveagables,
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virtud de lo anterior y tomando en consideracién que la instalacién provisional que
solicita se le autorice, ya se encuentra realizada, de conformidad con las fotografias
que adjunto a su expediente en estudio y soportado con el Memorandum 088/06-
MADERO, de fecha 14 de septiembre de 2006, emitido por personal de la Oficina
Regional de esta Delegacién Federal, en Tampico Tamaulipas y el Dictamen Técnico
No. 093/06 de fecha 18 de septiembre del 2006, emitido por la Unidad de Ecosistemas
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modificarse. En virtud de lo anterior, resulta en consecuencia procedente que esta
Delegacidon Federal emitida la presente resolucidn administrativa, negando la
modificacién a las bases y condiciones del permiso transitorio ISO MR DGZF- 437/05
solicitada por la C. 7.y en la presente instancia
administrativa de legalidad la citada persona f|5|ca ahora recurrente, con
sus argumentos no logra desvirtuar dicha consideracién y determinacién. por

I miism Amlam mvmiialamar la lamalidad Aal antA ~rantrAvartida v Adeabha nracicarca
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dentro de los mismoaos, es precisamente debido al desinterés o negligencia del que se ostenta
con el derecho juridico para que se desahoguen; y por lo que respecta al juzgador, debe decirse
que éste queda sujeto al principio del impulso procesal de las partes; por tanto, a estas Ultimas
corresponde la carga procesal”.

Amparo directo 891/80. Alo, 5.A, 7 de junio de 1982. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Jorge Olivera Toro.
Séptima Epoca, Cuarta Parte:

Volumen 78, pagina 39. Amparo directo 2871/74. Celia Espinoza de Garcia. 13 de junio de 1975. Unanimidad
Aa riiatrauntne Danantar 1 RamaAn Palarine Varaas Secretariar Revnaldo Teieda Cerda.

recurrente, de modificacién a las bases y condiciones de| permiso transitorio
DGZF-437/05 en la Oficina Regional de SEMARNAT con fecha 28 de junio de
2006, se ha detectado la instalacién de una palapa, con techo de palma, piso
de arena, con estructura de madera, en la misma superficie de 18.00 m2, de
Terrenos Ganados al Mar, localizada en Playa Miramar, zona centro, aun costado
de la Glorieta de las Sirenas, frente del drea de palapas, Municipio de Ciudad

fotogratias que adjunto [a petcionaria anora recurrernte y sopultduo i e
Memorandum 088/06-MADERO, de fecha 14 de septiembre de 2006, emitido
por personal de la Oficina Regional en Tampico de la Delegacion Federal de
esta Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de
Tamaulipas y el Dictamen Técnico No. 093/06, de fecha 18 de septiembre del
2006, emitido por la Unidad de Ecosistemas y Ambientes Costeros,

AmmmimAimimtn A Alala MAlAa~A~idAn Cadaral v fAarmmanda an crancidaracidn adille
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Por los razonamientos que tiene insertados el argumento anterior, sirve de
sustento legal el criterio vertido en la jurisprudencia 2a./].188/2009, sustentada
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX,
Noviembre de 2009, Pagina: 424, que es del tenor siguiente:

AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS EN LOS QUE SE PRODUCE UN

IMPEDIMENTO TECNICO QUE IMPOSIBILITA EL EXAMEN DEL PLANTEAMIENTO QUE
CONTIENEN.,

Conforme a los articulos 107, fraccién |ll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 83, fraccion IV, 87, 88 y 91, fracciones | a IV, de la Ley de Amparo, el recurso de
revision es un medio de defensa establecndc con el fin de revisar la legalidad de la sentencia
dlctada en el JUICIO de amparo |nd|recto y eI respeto a las normas fundamentales que rigen el

i LZ it miim FimmAa m mmas Ay LA AREiRan



SEMARNAT UNIDAD COORDINADORA DE ASUNTOS

LT f SR



el siguiente criterio:
Tesis Alslada
Materia Constitucional
Décima Epoca
Tribunales Colegiados de Circuito
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 3, febrero de 2014, Tomo llI
Tesis IV.20.A.50 K [10a.)

"PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN UNA V[A INCOPRECTA POP sl MISMO CAUSA AGRAVIO AL
DEMANDADO Y, POR ENDE, CONTRAVIENE SU GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA." y XXIV,
octubre de 2006, pagina 351, de rubro: "GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES.",
respectivamente, se advierte una definicién clara del contenido del derecho humano a la
seguridad juridica, imbibito en el articulo 16, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual consiste en que la persona tenga certeza sobre su situacién
ante las leyes, o la de su familia, posesiones o sus demds derechos, en cuya via de respeto la
autoridad debe sujetar sus actuaciones de molestia a determinados supuestos, requisitos y
procedimientos previamente establecidos en la Constitucién y en las leyes, como expresion de
una voluntad general soberana, para asegurar que ante una intervencion de la autoridad en su
esfera de derechos, sepa a qué atenerse. En este contexto, de conformidad con el precepto
citado, el primer requisito que deben cumplir los actos de molestia es el de constar por escrito,
que tiene como propésito que el ciudadano pueda constatar el cumplimiento de los restantes,
esto es, que provienen de autoridad competente y que se encuentre debidamente fundado y
motivado. A su vez, el elemento relativo a que el acto provenga de autoridad competente, es
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establecerse dichas condiciones, automaticamente todas las autoridades emiten actos de
molestia debidamente fundados y motivados, pues la practica confirma que los referidos
requisitos son con frecuencia inobservados, lo que sin embargo no demerita el hecho de que
la Constitucidn establezca esa serie de condiciones para los actos de molestia, sino por el
contrario, conduce a reconocer un panorama de mayor alcance y eficacia de la disposicién en
andlisis, pues en la medida en que las garantias instrumentales de mandamiento escrito,
autoridad competente y fundamentacion y motivacién mencionadas, se encuentran
contenidas en un texto con fuerza vinculante respecto del resto del ordenamiento juridico, se
hace posible que los gobernados tengan legitimacién para aducir la infraccién al derecho a la
sequridad juridica para asegurar su respeto, Unicamente con invocar su inobservancia;
igualmente se da cabida al principio de interdiccion de la arbitrariedad y, por dltimo, se justifica
la existencia de la jurisdiccién de control, como entidad imparcial a la que corresponde dirimir
cuando los referidos requisitos han sido incumplidos, y sancionar esa actuacion arbitraria
mediante su anulacién en los procedimientos de mera legalidad y, por lo que atafie al juicio de
amparo. a través de la restauracion del derecho a la seguridad juridica vulnerado.
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INDISPENSABLE, LOS ARGUMENIQUS NECESARIUD Juke JUdIIFIZUEN LMD
TRANSGRESIONES DEL ACTO RECLAMADO. - Si en los conceptos de violacidon no se expresan
los razonamientos légicos y juridicos que expliquen la afectacion gue le cause a la quejosa el
pronunciamiento de la sentencia reclamada, los mismos actos y resolucionies de las
autoridades fiscales en principio gozan de la presuncion de legalidad prevista en el articulo 68
del Cédigo Fiscal de la Federacién, por lo que, al impugnarse en la via administrativa,
corresponde al particular que se estima afectado, desvirtuar la veracidad y exactitud de las
consideraciones en que se sustenta la procedencia de agquellos”.
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gue se estiman incorrectas; y tampoco se indican de manera especifica los
preceptos legales que se dejaron de aplicar, o bien se aplicaron o interpretaron
incorrectamente, por lo que cabe sefialar gque de ninguna manera se
controvierten ante esta instancia administrativa de legalidad las
consideraciones y fundamentos legales que sustentan el acto impugnado,
toda vez que se trata de diversas manifestaciones genéricas, ambiguas e
imprecisas, que resultan inoperantes por ineficaces para declarar la nulidad de
la resolucién impugnada.

En tal virtud, los argumentos aducidos por la persona fisica recurrente, que
actUa por su propio derecho, resultan ineficaces e inoperantes, toda vez que
de ninguna manera controvierten y mucho menos desvirtdan las
consideraciones de hecho y de derecho vertidas por la autoridad para emitir el
acto impugnado.

Al respecto, resultan aplicables los siguientes criterios:

Jurisprudencia

Materia Comtn

Novena Epoca

Tribunales Colegiados de Circuito

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 263/89. Pedro Bermudez Huerta, 10 de enero de 1920. Unanimidad de votos, Ponente:
Raul Murillo Delgado. Secretaria: Maria Cristina Torres Pacheco.

Amparo en revisién 131/2001. José Luis Ayala Espinoza. 13 de junio de 2001, Unanimidad de votos. Ponente:
Victor Ceja Villasefor. Secretaria: Lucfa Elena Higareda Flores.

Ampara en revisién 304/2001. Bancomer, S.A, Institucién de Banca Multiple Grupo Financiero. 24 de octubre
de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Radl Murillo Delgado. Secretaria: Norma Navarro Orozco.

Incidente de suspension (revisién) 459/2002, Efrain Vazquez Mora, 29 de enera de 2003 Unanimidad de
votos. Ponente: Victor Ceja Villasefior. Secretaria: Maria Cristina Pérez Pintor.

Amparo en revision (improcedencia) 324/2004. Gasolinera Servicio Yurécuaro, S.A de CV. 18 de agosto de
2004. Unanimidad de votos, Ponente: Ratil Murillo Delgado, Secretaria: Libertad Rodriguez Verduzco.

Jurisprudencia

Materia Comun

Octava Epoca

Tribunales Colegiados de Circuito
Semanario Judicial de la Federacién
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una camioneta adaptada con toldo de lona, para venta de tortas, artesanfas y
articulos de playa, en virtud de que dicha autoridad administrativa determiné
en el texto de la parte considerativa de la citada resolucién, que la instalacion
solicitada porla C. ,no cumple con lo establecido en
el articulo 29, en la fraccién IX, en relacién con su ultimo parrafo del Reglamento
para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,

cumplir con las obligaciones sefialadas en las fracciones |, II, lll, VII, VIII, IX y Xl
de este articulo; en virtud de lo anterior y tomando en consideracién gue la
instalacién provisional que solicita se le autorice, ya se encuentra realizada, de
conformidad con las fotograffas que adjunto a su expediente en estudio y
soportado en el Memorandum 088/06-MADERQO, de fecha 14 de septiembre de
2006, emitido por el personal de la Oficina Regional de la Delegacion Federal,
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del citado Reglamento, sefiala que: “los concesionarios o permisionarios
podran solicitar por escrito a la Secretarfa, las modificaciones de las bases y
condiciones conforme a las cuales se otorgé la concesion o permiso. En este
sentido el permiso transitorio del cual se pretende modificar las bases y
condiciones establece en su resolutivo QUINTO; “El permisionario” se obliga:
Crarnidn N/ _ Alhetanarca da llavar a rabha cualatier tino de construccién. va sea



votos. Fonente; samuel Hernandez Viazcdn, Secretario: Aristeo Martinez Cruz.

Amparo en revisién 1011/92. Leopoldo Vdsquez de Leén. 5 de junio de 1992, Unanimidad de votos, Ponente:
Samuel Hernandez Viazcan. Secretario: Aristeo Martinez Cruz,

Amparo en revision 1651/92. Oscar Armando Amarillo Romero. 17 de agosto de 1992. Unanimidad de votos.
Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretaria: Luz Cueto Martinez,

Amparo directo 6261/97, Productos Nacionales de Hule,5.A. de CV. 23 de abril de 1998. Unanimidad de votos.
Ponente: Samuel Hernandez Viazcan, Secretario: Ricardo Martinez Carbajal.

Amparo directo 3701/97. Comisién Federal de Electricidad, 11 de mayo de 1998. Unanimidad de votos.
Ponente: Samuel Herndndez Viazcan. Secretario: Serafin Contreras Balderas.



Revision Fiscal 98/2002, Administradora Local Juridica de Ciudad Obregén, 14 de octubre de 2002.
Unanimidad de votos, Ponente: Gustavo Aquiles Gasca. Secretaria: Myrna Consuelo Osuna Lizarraga.
Revisién Fiscal 80/2002. Administradora Local Juridica de Ciudad Obregén, 19 de febrero de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente; Francisco Raul Méndez Vega, secretario de tribunal autorizado por el Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funcicnes de Magistrado Secretario: Rodrigo
Rodriguez Tepezano.

Sirve de sustento a los anteriores razonamientos, los siguientes criterios
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SENTENCIA. CONGRUENCIA INTERNA Y EXTERNA.

El principic de congruencia que debe regir en toda sentencia estriba en que ésta debe dictarse
en concordancia con la demanda y con la contestacion formuladas por las partes, y en que no
contenga resoluciones ni afirmaciones que se contradigan entre si. El primer aspecto
constituye la congruencia externa y el segundo, la interna. En la especie, la incongruencia
reclamada corresponde a la llamada interna, puesto que se sefalan concretamente las partes
de la sentencia de segunda instancia que se estiman contradictorias entre sf, afirmandose que
mientras en una parte se tuvo por no acreditada la personalidad del demandado y, por
consiguiente, se declararon insubsistentes todas las promociones presentadas en el
procedimiento por dicha parte, en otro aspecto de la propia sentencia se analiza y concede
valor probatorio a pruebas que especificamente fueron ofrecidas y, por ende, presentadas por
dicha persona; luego, esto constituye una infraccion al principio de congruencia que debe regir
en toda sentencia.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 261/97. Gabriel Azcarraga Garcia. 5 de agosto de 1997, Unanimidad de votos. Ponente:
Gonzalo Herndndez Cervantes, Secretaria: Ma. del Rosario Aleman Mundo.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién, Sexta Epoca, Volumen X), Cuarta Parte, pagina 193, tesis de rubro:
"SENTENCIAS, CONGRUENCIA DE LAS.",

SENTENCIAS, CONGRUENCIA DE LAS.
El principio de congruencia de las sentencias estriba en que éstas deben dictarse en
concordancia con la demanda y con la contestacién formuladas por las partes, y en gue no

condenarse a hacer las reparaciones, pero que en el caso que no se cumpla debera condenarse
a pagar la cantidad a que se condend.

Amparo directo 7425/56. Carmen Vega Albela. 14 de mayo de 1958. Unanimidad de cuatro votos. Ponente:
Gabriel Garcia Rojas.

Nota: En el Apéndice 1917-1985, pagina 772, la tesis aparece bajo el rubro "SENTENCIAS, CONGRUENCIA DE
LAS.".

En esta tesitura argumentativa, de conformidad con lo anteriormente fundado
y expuesto, debe decirse que para esta instancia administrativa de legalidad,
las manifestaciones realizadas por la persona fisica recurrente en la via de
agravios, carecen de eficacia juridica, para declarar la nulidad de la resolucién
impugnada, y los mismos cabe sefialar resultan infundados e inoperantes para
desvirtuar la validez del acto recurrido, que en el caso lo es, la resoluciéon

recurrida identificada con el nimero consecutivo de control 040/06 de fecha
1N A mesiarabra Aa INNE nAtifirada al Afa Q Aa fahrara Aa 2007 amitida nar |a
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sea fija o semifija, distinta de las autorizadas, evento que no se respeté por el
permisionario; por tal motivo la instalacién pretendida no es susceptible de
modificarse;_por lo que debe decirse que la autoridad emisora del acto
controvertido, dio cabal cumplimiento a lo ordenado por los articulos 16

fraccién X y 59 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que para
mayor referencia sefialan lo siguiente:
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X. Dictar resoluciéon expresa sobre cuantas peticiones le formulen; asi como en los
procedimientos iniciados de oficio, cuya instruccién y resolucion afecte a terceros, debiendo
dictarla dentro del plazo fijado por la ley."

“Articulo 59.- La resolucién que ponga fin al procedimiento decidird todas las cuestiones

planteadas por los interesados y de oficio las derivadas del mismo; en su caso, el érganc
Adrninictratiua ~Aammnotanta nadrd Aacidir enhra lae miemac nanidndnle nreviamente en
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legalidad llega a la conviccion de que lo determinado en la resolucion recurrida,
fue congruente con la peticién formulada por la persona fisica ahora
recurrente, respecto a su Solicitud de Modificacién a las Bases y Condiciones
del Permiso Transitorio 1ISO MR DGZF-437/05, que fue presentada por la
persona fisica ante la Oficina Regional de Tampico,
al Aia 28 da ilinin de 2006 recihida en dicha Deleaacién Federal en el Estado

para venta de tortas, artesanias y articulos de playa; razén suficiente para
determinar que la autoridad emisora de la resolucién recurrida, como una
autoridad administrativa de legalidad, dio cabal cumplimiento con la
administracién de Justicia completa tutelada en el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en que la autoridad que
conoce del asunto emita pronunciamiento respecto de todos y cada uno de |os
aspectos debatidos, cuyo estudio sea necesario, y garantice al gobernado la
obtencién de una resolucion en la que, mediante la aplicacién de la ley y al caso
concreto, se resuelva si le asiste o no la razén sobre los derechos que lo
garanticen la tutela jurisdiccional que ha solicitado.

Sirve de sustento a lo anterior, lo determinado en la siguiente Tesis Aislada:
Epoca: Novena Epoca
Registro: 187030
Instancia: Segunda Sala
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente; Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XV, Mayo de 2002
Materia(s):
Tesls: 2a. L/2002
Pagina: 299
ADMINISTRACION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE INTEGRAN AQUEL
DERECHO PUBLICO SUBJETIVO, A CUYA OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS LAS
AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE JURISDICCIONALES,
La garantfa individual o el derecho publico subjetivo de acceso a la imparticién de justicia,
consagra a favor de los gobernados los siguientes principios: 1. Justicia pronta, que se traduce
en |a obligacién de las autoridades encargadas de su imparticion, de resolver las controversias
ante ellas planteadas. dentro de los términos v plazos que para tal efecto se establezcan en las
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el articulo 8 de |la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que a la letra
dice;
“Articulo 8. El acto administrativo serd valido hasta en tanto su invalidez no haya sido
declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segln sea el caso.”

Tiene aplicacion al caso concreto, la tesis niUmero [I-TASS-9450, sostenida por
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fehacientemente las razones por las que deben anularse, sin que la autoridad que las emita
tenga obligacién de probar esa legalidad. Consecuentemente, si la actora no alega
expresamente argumentos que demuestren la ilegalidad de la resoluciéon que combate, ni
tampoco prueba sus afirmaciones, procede reconocer la validez de dicha resolucion.” (4)

Igualmente apoya lo anterior, la tesis sostenida por el Tercer Tribunal
Colegiado del Segundo Circuito, consultable en el Semanario Judicial de la

De esta guisa, esta autoridad resolutora de legalidad llega a la conviccién y
conclusion de que efectivamente |a resolucidon que por esta via administrativa
se intenta controvertir, cumple con los requisitos de debida fundamentacién y
motivacion, elementos esenciales gue debe reunir todo acto de autoridad, de
conformidad con lo ordenado y mandatado por los articulos 16 parrafo primero
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos v 3° fraccidon V de

expediente: 148/00103; cito los preceptos legales que debieron ser aplicados,
esto es, cité los articulos 8 de |a Ley General de Bienes Nacionales; 26, 29 y 34
del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,
y expreso las razones que la llevaron a concluir y negar a la persona fisica
ahora recurrente, respecto de su solicitud de Modificacion a las Bases y
Condiciones del Permiso Transitorio 1ISO MR DGZF-437/05, requerida por
ésta, ante la Oficina Regional de Tampico, el dia 28 de junio de 2006, recibida
en dicha Delegacién Federal en el Estade de Tamaulipas el dia 10 de octubre
de 2006, sobre |la instalacién de una palapa, con techo de palma, piso de arena,
con estructura de madera, en la misma superficie de 18.00 m2, de Terrenos
Ganados al Mar, localizada en Playa Miramar, zona centro, aun costado de la
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(Texto aprobado en sesion del dia 24 de noviembre de 1986)

En este contexto argumentativo y legalista, debe decirse que la autoridad
emisora del acto controvertido, esto es, la Delegacién Federal de esta Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Tamaulipas, al citar
como fundamentos en el texto del mismo, los articulos 8 de la Ley General de

DiAanAac NMansiAamalac 92 N0 w0 24 AAl DAanlaraainta mara Al Hlea v ArmrmvincrhAarainnta
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Navegable, Playas Zona Federal Maritimo Terrestre; 194- D y 232 C de la Ley
Federal de Derechos; 39 fracciones IX, inciso a, XVI, XX y XXVIIl del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; 2, 9 33 y 38
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y el Articulo Primero
fraccion | del Acuerdo por el que se delegan a favor de los Delegados Federales
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en los estados con
litoral costero, la facultad de atender y gestionar los tramites que se sefialan,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién; dado que debe decirse que es
facultad de la Delegacién Federal de esta Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales en el Estado de Tamaulipas, otorgar permisos, licencias,
autorizaciones y sus respectivas modificaciones, suspensiones, cancelaciones,
revocaciones o extinciones, de conformidad con lo previsto en las disposiciones

Federal, cito expresamente los dispositivos legales que le ctorgan competencia
legal y formal para emitir esta clase de actos, motivo por el cual esta autoridad
resolutora de legalidad llega a la conviccién de que la resolucion recurrida
identificada con el nimero consecutivo de control 040/06 de fecha 10 de
noviembre de 2006, notificada el dia 9 de febrero de 2007, emitida por dicha
Delegacion Federal dentro del expediente: 148/00103; cumple debidamente
con los mandatos de fundamentacion y motivacioén, exigidos por los articulos
16 parrafo primero de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 3° fraccién V de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, dispositivos

. éstos que consagran los presupuestos de legalidad que todo acto

administrativo debe contener.

El razonamiento anterior se robustece con el criterio sostenido en .la

jurisprudencia aplicable por analogia al caso que nos ocupa, sustentada por la

Segunda Sala de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion No. 373, visible a
foja 636 de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacién 1917-1985, en cuanto establece lo gue debe entenderse por

- fundamentacion y motivacion, cuyo contenido literal es el siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- De acuerdo con el articulo 16 de la constitucién Federal,
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concesién o permiso. En este sentido el permiso transitorio del cual se pretende
modificar las bases y condiciones establece en su resolutivo QUINTO; "El
permisionario” se obliga: Fraccién V.- Abstenerse de llevar a cabo cualquier tipo
de construccion, ya sea o semifija, distinta de las autorizadas, evento gue no se
respetd por el permisionario; por tal motivo la instalacién pretendida no es
susceptible de modificarse. En virtud de lo anterior. resulta en consecuencia

Iepreoees rt er Ml W MIMUGHYD TESTLLY WE JUD LUWWIED, UUniguE inpuyniidaos, no _se
allegaron elementos de prueba bostantes para acreditar su leqalidad.” De la trascripcion que
antecede, se desprende que Jd presuncién de validez de los actos o resoluciones de la

autoridad administrativa opera en dos casos: cuando no se impugnha de manera expresa en

la demanda y segundo, cuando impugnados, no se allegaron elementos de prueba bastantes
para acreditar su ilegalidad,

Revisién Fiscal 461/161. Ma, Concepcion Torres Vda, de Curiel 1° de octubre de 1964. 5 votos Ponente Pedro
Guerrero Martinez.

Asi como la tesis aislada perteneciente a la séptima época, con nimero de
registro 253853, dictada en instancia de los Tribunales Colegiados de Circuito,
visible en el Semanario judicial de la Federacién 88 Sexta Parte, en materia
administrativa, pagina 92,

“TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, SENTENCIAS DEL.CUANDO OPERA LA
PRESUNCION DE VALIDEZ.- De acuerdo can la disntiactn nar al articila 290 dal Cadinn Eicral

derecno, gue por fundamentacion debe entenderse la cita del precepto o
preceptos legales que lo apoyen y por motivacién la cita de las razones
especiales, causas particulares o motivos que tuvo la autoridad para emitir el
acto de que se trate, debiendo existir adecuacion entre los hechos aducidos y
el precepto legal en que se funden.

A mayor abundamiento, cabe sefialar que el articulo 3°, fraccion V de la Lev
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EXP. XV/2007/54
RECURSO DE REVISION 54/2007

Amparo en revisién 334/91, Migue| Ramirez Garibay. 18 de abril de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: José
Méndez Calderén. Secretario: Jacinto Figueroa Salmoran,

Amparo en revision 1494/96. Eduardo Castellanos Albarran y coags. 12 de junio de1996. Unanimidad de votos,
Ponente: Hilario Bédrcenas Chavez. Secretario: Francisco Alonso Fernandez Barajas.

Amparo en revisién 294/98. Mauricio Fernando Ruiz Gonzalez. 17 de junio de 1998. Unanimidad de vectos.
Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario: Francisco Alonso Fernandez Barajas.

Amparo en revisién 1614/98. Leonardo Alonso Alvarez y coag. 17 de junio de 1998. Unanimidad de votos,
Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario: Francisco Alonso Fernandez Barajas.

Amparo en revisién 2424/98. Elvia Silvia Gordoa Cota. 12 de agosto de 1998. Unanimidad de votos. Ponente:
Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario: Francisco Alonso Fernandez Barajas.

Véase: Apéndice al Semanaric Judicial de la Federacién 1917-1995, Tomo VI, Materia Comuin, pdgina 117, tesis
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articulos 14y 1o consutucionales, se advierte que los actos de molestia y privacién requieren,
para ser legales, entre otros requisitos, e imprescindiblemente, que sean emitidos por
autoridad competente y cumpliéndose las formalidades esenciales que les den eficacia
Juridica; lo que significa que todo acto de autoridad necesariamente debe emitirse por quien
para ello esta legitimado, expresandose como parte de las formalidades esenciales, el caracter
con que la autoridad respectiva lo suscribe vy el dispositivo, acuerdo o decreto que le otorgue
tal legitimacién, pues de lo contrario se dejaria al afectado en estado de indefensién, ya que al
no conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto. ni el caracter con aue lo

MY WS 104 O DIBLEHAaD MIUTaUlivus AITIUINL 2.4, £9 Q8 NoOVIEMDIe de I1¥5Y, unanimidad de volos.
Ponente: Ma. Antonieta Azuela de Ramirez. Secretario: Marcos Garcla José.

Amparo directo 842/90. Autoseat, S.A. de CV. 7 de agosto de 1990, Unanimidad de votos. Ponente: Ma.
Antonieta Azuela de Ramirez, Secretario: Gamaliel Olivares Judrez.

Amparo en revisién 2422/90. Centro de Estudios de las Ciencias de la Comunicacién, S.C. 7 de noviembre de
1990. Unanimidad de votos, Panente: Ma. Antonieta Azuela de Ramirez. Secretario: Francisco de Jesus
Arreola Chéavez,

Amparo directo 2182/93. Lecpoldo Alejandro Gutiérrez Arroyo. 20 de enero de 1294. Unanimidad de votos.
Ponente: Carlos Amado Yanez. Secretario: Mario Flores Garcia.

Amparo directo 1102/95, Sofia Adela Guadarrama Zamora. 13 de julio de 1995, Unanimidad de votos. Ponente:
Carlos Amado Yanez. Secretario: Mario Flores Garcia,

Véase: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo 77, mayo de 1994, pagina 12,
tesis por contradiccién P/J. 10/94 de rubre "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.".

Novena Epoca

Instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

Asi mismo, debe precisarse que contrario a lo sefialado por la persona fisica
recurrente, la autoridad emisora del acto controvertido, esto es, la Delegacién
Federal de esta Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el
Estado de Tamaulipas, sefiald en el texto del mismo, los fu ndamentos y motivos
que sustentan la legalidad y validez del acto sujeto a revisién, negandose a la
C. quien actla por su propio derecho, su
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exhibidos por el agraviado ante el Juez del conocimiento, se aprecia que no se encontraban
vigentes en el momento en que se ejercité la accién constitucional que dio origen al juicio de
amparo, debe considerarse que los actos reclamados derivados de los derechos que emanan
de la titularidad y validez de éstos, no afectan el interés juridico del agraviado, puesto que al no
encontrarse vigentes los permisos o concesiones exhibidos, carecen de validez legal, ya que
han dejado de existir juridicamente,

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
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llegalidad, en donde exprese que preceptos de las normas juridicas aplicables
dejaron de aplicarse o se aplicaron inexactamente en su perjuicio, asimismo
no hace las consideraciones en donde razone los motivos porlos que considera
due la resolucién que combate le cause perjuicios, ni mucho menos expresa la
parte de la resolucidn de que se dueley al no hacerlo, sus argumentos resultan
inoperantes, siendo aplicable la jurisprudencia, que a continuacién se
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llustra el razonamiento anterior aplicable por analogia al caso que nos ocupa la
tesis que a continuacién de reproduce:

"SEGURO SOCIAL

111-P55-492

AGRAVIOS INOPERANTES.- TIENEN ESTA NATURALEZA LOS EXPRESADOS POR LA
ACTORA SI NO SE REFIEREN A LOS RAZONAMIENTOS FUNDAMENTALES DE LA

FHELELUENIE.

$S-21Juicio de Competencia Atrayente: No. 21/89.- Resuelto en sesion de 23 de noviembre de 1989, por
mayoria de 4 votos y 2 en contra.- Magistrado Ponente: Alfonso Cortina Gutiérrez.- Secretario: Lic. Adalberto
G. Salgado Borrego.

(Tesis aprobada en sesion de 28 de septiembre de 1995).

RT.F.F. /fTercera Epoca. Afo VIII. No. 93, Septiembre 1995. P.23."

En efecto, cabe sefalar que con los argumentos que se atienden, la persona
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en los articulos 3, fraccién V, 5° y 6° de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, Al respecto, resulta aplicable el siguiente criterio:

| “VICIO DE PROCEDIMIENTO.-- ES NECESARIO QUE AFECTE LAS DEFENSAS DEL
‘ PARTICULAR Y TRASCIENDA AL SENTIDO DE LA RESOLUCION PARA QUE SEA MOTIVO DE
NULIDAD.- Conforme al articulo 238, fraccién lil, del Cédigo Fiscal de la Federacion, es
insuficiente para declarar la nulidad de una resolucién administrativa la existencia de un vicio
en el procedimiento del cual haya derivado, cuando tal vicio no afectd las defensas del
particular y no trascendié al sentido de |a resolucion, de tal suerte que si el demandante en el
Juicio de nulidad se limita a blantear al vicin da nrassmiseicmes e a0 -

Por lo anterior, debe decirse que tales argumentos en estudio resultan para
esta instancia administrativa de legalidad insuficientes e inoperantes para
declarar la nulidad de la resolucién impugnada, pues no atacan las
consideraciones o causas inmediatas de la resolucién que impugna, con
razonamientos tendientes a demostrar su ilegalidad, en donde exprese que
preceptos de las hormas juridicas aplicables dejaron de aplicarse o se aplicaron
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[T meMEAriALAL. SUILINUPETANTEs 10S razonamientos expresados como conceptos de
violacién, si no atacan debidamente las consideraciones de la sentencia reclamada, puesto
que al no estar facultados los tribunales de amparo a suplir la deficiencia de la queja, con
| excepcion de los casos permitidos por la ley de la materia, no se puede analizar oficiosamente
la inconstitucionalidad de la resolucién combatida”.

| TERCER TRIBUNAL COLEGIADQ DEL SEGUNDO CIRCUITO.
! Amparo directo 188/89. Vicente Jurado Ruiz. 24 de Mayo de 1989, Unanimidad de votos. Ponente: José Angel
Mandujano Gordillo. Secretario: Carlos Manuel Bautista Soto.
| Amparo directo 381/89. Marcelino Bafuelos Hernandez. 28 de junio de 1989. Unanimidad de votos. Ponente:
i José Angel Ma ndujano Gordillo, Secretaria: Julieta Marfa Elena Anguas Carrasco.
Amparo
directo 392/89, Cristina Esquivel de Garcia. 5 de julio de 1989, Unanimidad de votos. Ponente: José Angel
Mandujano Gordillo. Secretario: Carlos Manuel Bautista Soto.
Amparo directo 412/89. Marla Elena Amador Sanchez. 9 de agosto de 1989. Unanimidad de votos, Ponente;
! José Angel Mandujano Gordille. Secretario: Carlos Manuel Bautista Soto.
| Amparodirecto 806/91. Félix Balderas Martinez. 5 de diciembre de 1991. Unanimidad de votos, Ponente: Marfa
! del Carmen Sanchez Hidalgo. Secretaria; Edith Alarcén Meixueiro.
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