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Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar;, se niega al C.

la solicitud de permiso requerida por formato U(nico recibido el
veinte de marzo de dos mil dieciocho en el Espacio de Contacto Ciudadano (ECC) de
la multicitada Delegacion Federal, para ejercer el comercio ambulante, respecto de
una superficie de 381.00 metros, (trescientos ochenta y un metros) de playa
maritima, localizada en Playa Las Gatas, en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta,
Guerrero, para venta de artesanias (joyeria de plata), en virtud de que dicha
autoridad administrativa determind en el texto de la parte considerativa de dicha
resolucion que en cuanto hace al estudio de procedencia de la ubicaciéon geogréafica:
de la superﬂcze pretendlda y la dlSpOl’Hblhdad de Ia zona, con base en el anaI|S|s de
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limites de mayor reflujo hasta los limites de mayor flujo anuales;”. Como se puede apreciar
en la representacién grafica de la superficie pretendida en el presente tramite.
(insertan cuadro a nombre de C. que especifica una
longitud de trescientos ochenta y un metros) y que en cuanto al estudio de
procedencia de la autorizaciéon de la solicitud la cual se circunscribe a determinar lo
dispuesto por el articulo 11 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar, que en la parte conducente establece: “Articulo 11. La Secretaria
atendiendo los criterios por zonas que para tal efecto emita la Secretaria de Turismo, podra
otorgar permisos para ejercer el comercio ambulante en las playas y la zona federal maritimo
terrestre. debiéndose observar las siauientes realas:...”. En términos de lo pbrevisto nor el
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precepto legal invocado, esta Autoridad Federal debera contar con los criterios para
las zonas de playas dentro de la circunscripcion territorial en el Estado de Guerrero,
que emita la Secretaria de Turismo de la Federacion, y para el caso que nos ocupa
para Playas las Gatas, en el Municipio de Z|huatanejo de Azueta, Guerrero. Es decir,
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vendedores con los giros propuestos en relacmn con las caracterlstlcas particulares
de la playa, la factibilidad de su permanencia de la misma y la disponibilidad de areas
sin concesionar; entre otros lineamientos que establezcan estos criterios. Al no
contar con estos criterios que nos permitan un ordenamiento claro y ordenado para
un desarrollo sustentable de los recursos naturales, se contravienen disposiciones de
orden publico e interés general, en términos del articulo 1 de la Ley General de
Bienes Nacionales, y se seguiria un mayor perjuicio al interés de la sociedad, debido
a que la playa maritima, como ya se dijo, es un bien de uso comun. En
consecuencia, ante la falta de estos criterios, esta Delegaciéon Federal se encuentra
ante la imposibilidad para autorizar los permisos para ejercer el comercio.

RESULTANDO

1.- El dia 05 de junio de 2018, se recibi6 en |la Delegacion Federal de esta Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Guerrerc, un escrito de
misma fecha, por medio del cual el C. qwen
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para venta de artesanias (joyeria de plata), en virtud de que dicha autoridad
administrativa determiné en el texto de la parte considerativa de dicha resolucion que
en cuanto hace al estudio de procedencia de la ubicacién geografica de la superficie
pretendida y la disponibilidad de la zona, con base en el analisis de todas y cada una
de las documentales que integran el expediente, y de forma particular al realizar la
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pretendida se localiza en su totalidad en playa maritima, en términos de lo dispuesto
por el articulo 7 de |la Ley General de Bienes Nacionales respecto de la definicion de
la playa maritima, que se trascribe literalmente: “ARTICULO 7.- Son bienes de uso
comun: (...) IV.- Las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes de tierra que por
virtud de la marea cubre v descubre el aqua, desde los limites de mayor reflujo hasta los

Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, que en la parte
conducente establece: “Articulo 11. La Secretaria atendiendo los criterios por zonas que
para tal efecto emita la Secretaria de Turismo, podra otorgar permisos para ejercer el
comercio ambulante en las playas y la zona federal maritimo terrestre, debiéndose observar
las siguientes reglas:...”. En términos de lo previsto por el precepto legal invocado, esta
Autoridad Federal debera contar con los criterios para las zonas de playas dentro de
la circunscripcion territorial en el Estado de Guerrero, que emita la Secretaria de
Turismo de la Federacién, y para el caso que nos ocupa para Playas las Gatas, en el
Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero. Es decir, para estar en posibilidad de
emitir los permisos para ejercer el comercio ambulante, se requiere que la Secretaria
de Turismo, establezca los criterios por zonas, para las playas en el Municipio de
Zihuatanejo de Azueta; estas normas que habran de aplicarse para la playa
solicitada, deberan considerar el uso, actividad o giro que pueda realizar el vendedor
ambulante, la viabilidad de las areas que determine la capacidad de carga de la
playa, o en su caso, densidad maxima permitida de vendedores con los giros
propuestos, en relacién con las caracteristicas particulares de la playa, la factibilidad
de su permanencia de la misma y la disponibilidad de areas sin concesionar; entre
otros lineamientos que establezcan estos criterios. Al no contar con estos criterios
que nos permitan un ordenamiento claro y ordenado para un desarrollo sustentable
de los recursos naturales, se contravienen disposiciones de orden publico e interés
general, en términos del articulo 1 de la Ley General de Bienes Nacionales, y se
seguiria un mayor perjuicio al interés de la sociedad, debido a que la playa maritima,
como ya se dijo, es un bien de uso comun. En consecuencia, ante la falta de estos
criterios, esta Delegacion Federal se encuentra ante la imposibilidad para autorizar
los permisos para ejercer el comercio.

2.- Mediante oficio num. DFG/UEAC/ZC/055/2018 de fecha 11 de junio de 2018, la
Delegacion Federal de esta Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en
el Estado de Guerrero, remitié el citado recurso de revisidbn que nos ocupa, recibido
el dia 19 de junio de 2018 en esta Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos de esta
Dependencia Federal, para su substanciacion.

-
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3.- Dicho recurso administrativo de revision se registré en el Libro de Gobierno bajo
el numero 44/2018 y se formé el expediente numero XV/2018/44.

4.- A efecto de no retardar el procedimiento y por economia procesal, esta autoridad
resolutora de legalidad tiene por admitido en este acto el presente recurso de
revision de referencia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 85 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

CONSIDERANDO

l.- El C. Lic. Alfredo Valdés Vazquez, Titular de la Unidad Coordinadora de Asuntos
Juridicos de esta Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales resulta
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision, de conformidad
con lo establecido en los articulos 1°, 2° fraccién I, 14, 16, 18, 26 y 32 Bis fracciones
VIl y XXXIX de la Ley Orgamca de la Administracion Publica Federal; 83, 85, 86
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vidyagoiua. Fonente: Juan viaz Romero. Secretaria: Mmaura Angelica sanabria Mmartinez,

Amparo en revision 2138/97, Luis Enrique Bojorquez Ramirez. 3 de abril de 1998. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Giiitron. Secretaria:
Fortunata Florentina Silva Vasquez.

Amparo en revision 2822/97. Gabriel Salomén Sosa. 29 de abril de 1998. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela Guitrén.
Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria: Luz Delfina Abitia Gutiérrez,

Amparo en revisién 491/98. Camara Nacional de Comercio en Pequerio, Servicios y Turismo de Cuernavaca, Morelos. 13 de mayo de 1998,
Cinco votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario; Andrés Pérez Lozano.

AMPARO EN REVISION 3302/87. Grupo Conta, S.A. de C.V. 27 de mayo de 1998. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Gitron.
Secretaria; Irma.Rodriguez Franco.
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Sirve de apoyo a lo expresado en el parrafo anterior, la tesis sustentada por el Tercer
Tribunal Colegiado de Circuito, visible a fojas 280, del Semanario Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Octava Epoca, Tomo VIl del mes de abril, aplicada
de manera analodgica, cuyo tenor literal es el siguiente:

‘TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, ESTUDIO GLOBAL DE LOS
AGRAVIOS.- Es legal que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, estudie en forma conjunta
los agravios propuestos, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada. Proceder que de
ninguna manera implica suplir la deficiencia de la queja, sino que lUnicamente armonizar los datos
de la demanda para fijar un sentido congruente con todos sus elementos, sin que esto importe,
tampoco, violacién alguna a las garantias del promoverte, pues lo fundamental es que el Tribunal
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permiso transitorio de fecha catorce de mayo del mismo afio, lo cual me causa inconformidad y
desconcierto, toda vez que he realizado, los tramites (sic) de acuerdo a (sic) como lo establece el
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, asi como la Ley General de Bienes Nacionales,
presentando la documentacion correspondiente, asi como el pago de derechos gque se requiere
para obtener un permiso transitorio de Playa Maritima, asi mismo le manifiesto bajo protesta de
decir verdad, que dicha superficie que estoy solicitando, en permiso transitorio no se encuentra en
una superficie concesionada, por otro tampoco se obstruye el libre transito, debo de manifestar y
aclarar por este medio mi inconformidad, para lo cual presento los siguientes:

AGRAVIOS
“PRIMERO.- Es violatoria la resolucion impugnada de la garantia de una indebida fundamentacion
y motivacién, que consagra el articulo 16 de la constitucién, en virtud de que carece la misma de
una debida motivaciéon, entendiéndose tal obligacién constitucional, como el deber de toda
autoridad de sefialar, con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, y en la especie, en la
resolucion que se impugna la autoridad ordenadora no hace el sefialamiento del porque considera
que "Del analisis efectuado por la Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de Guerrero
a la solicitud del permiso para el uso transitorio se determiné que se debera de contar con el



ningun momento TUl requeriao para presentar aiguna informacion o documentacion adicional, para
poder subsanar e integrar de manera correcta el tramite en comento dentro del término legal que
me debié de conceder la autoridad ordenadora, por tal motivo al resolver de manera unilateral
argumentando, que para poder autorizar el permiso transitorio se requiere de que la Secretaria de
Turismo Federal deberd de emitir criterios, para las zonas de playas dentro de su circunscripcion.
Por lo que la resolucion que por esta via se combate esta viciada de origen, lo cual me causa
adravio v me deia an estado de indefensidn

presentacion del escrito respectivo.
De no realizarse la prevencion mencionada en el parrafo anterior dentro del plazo aplicable, no se
podra desechar el tramite argumentando que estd incompleto. En el supuesto de que el
requerimiento de informacion se haga en tiempo, el plazo para que la dependencia
correspondiente resuelva el tramite se suspendera y se reanudara a partir del dia habil inmediato
siauiente a aauel (sic) en el aue el interesado conteste. Asi como lo aue. establece el articulo 26

al viar, resolvera y notiticara al Interesado respecto del asunto de que se trate y toda vez que no
hubo requerimiento alguno.

Ahora bien el caso que nos ocupa se puede apreciar de manera clara que la autoridad
ordenadora, omitié resolver dentro del término legal concedido, toda vez que con fecha 14 de
marzo del afio 2018, presente mi solicitud de permiso transitorio en la Delegacion de la Secretaria
del (sic) Medio Ambiente y Recursos Naturales y con fecha 16 de mayo del mismo afio me fue
notificada la resolucidn de negativa de permiso transitorio, por lo que tuvieron que transcurrir
sesenta y tres dias para que la autoridad emitiera y notificara la resolucion que por esta via se
combate, lo cual me causa agravio y me deja en completo estado de indefensién.

De lo anteriormente planteado, motivado y fundamentado por la Autoridad ordenadora carece de
elementos legales suficientes para poder emitir la negativa de la prérroga de permiso transitorio la
solicitud de permiso transitorio de una superficie de 381.00 metros de longitud de playa maritima,
sitio ubicado en Playa la Ropa, Municipio de Zihuatanejo de Azueta Guerrero, para venta de
artesanlas, toda vez que como lo establecen los articulos 11 fraccion | y 12 del Reglamento para
el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar, toda vez que como lo manifesté anteriormente, que he dado cumplimiento con
los requisitos que establece tanto la Ley General de Bienes Nacionales y el Reglamento para el
Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar aue a la letra se describen:
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I'a X del articulo 3 de la presente Ley, producird la nulidad del acto administrativo, la cual seré declarada por
el superior jerarquico de la autoridad que lo haya emitido, salvo que el acto impugnado provenga del titular de
una dependencia, en cuyo caso la nulidad sera declarada por el mismo.

El acto administrativo que se declare juridicamente nulo sera invalido; no se presumird legitimo ni ejecutable;
sera subsanable, sin peruicio de que pueda expedirse un nuevo acto. Los particulares no tendran obligacién

de cumplirio y los servidores publicos deberan hacer constar su oposicién a ejecutar el acto, fundando y
motivando tal neaativa | a declaracién de niilidad nrodurira efertne ratroactivne
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Ill. Cumplir con la finalidad de interés publico regulado por las normas en que se concreta, sin que puedan
perseguirse otros fines distintos;

VII. Ser expedido sujetandose a las disposiciones relativas al procedimiento administrativo previstas en esta
Ley;

VIIl. Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o motivo, o sobre el fin del acto;

IX. Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emision;



las leyes: administrativas de las materias de que se trate, produciran, segin sea el caso, nulidad o
anulabilidad del acto administrativo.

ART. 6.- La omision o irregularidad de cualguiera de los elementos o requisitos establecidos en las fracciones
| a X del articulo 3 de la presente Ley, producira la nulidad del acto administrativo, la cual sera declarada por
el superior jerarquico de la autoridad que lo haya emitido, salvo que el acto impugnado provenga del titular de
una dependencia, en cuyo caso la nulidad sera declarada por el mismo.

El acto administrativo que se declare iuridicamente nulo sera invalido. no se presumira leaitimo ni eiecutable:
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EI acto declarado anulable se considerara valido; gozara de presuncidn de legitimidad y ejecutividad; y sera
subsanable por los organos administrativos medlante el pleno cumplimiento de los requisitos exigidos por el
ordenamiento juridico para la plena validez y eficacia del acto. Tanto los servidores publicos como. los
particulares tendran obligacién de cumplirlo.

El saneamiento del acto anulable producira efectos retroactivos y el acto se considerara como si siempre
hubiere sido valido.

NDe ln anteriormenta nlanteadn v en hase a lne nrerentns lenales antes invnradns ce niiede

De lo anteriormente manitestado, es procedente se declare la nulidad de la resolucion impugnada
por vicios de legalidad.

De lo anteriormente expuesto y motivado SE PIDE dejar sin efecto la resolucion de fecha
diecinueve de junio del aflo dos mil diecisiete, notificada el dia tres de julio del afio dos mil
diecisiete y dictar resolucion declarando la AFIRMATIVA de la solicitud de Permiso transitorio de
Zona Federal Maritimo Terrestre y/o playa maritima, de una superficie de 381.00 metros d longitud
de playa maritima, localizada en Playa las Gatas, Municipio de Zihuatanejo de Azueta Guerrero,
para venta de artesanias, haciendo valer los agravios de la resolucion impugnada.” (Sic)

De lo antes transcrito a los Hechos y Agravios sefialados como Primero y Segundo,
contenidos en el escrito de recurso de revision recibido el dia 05 de junio de 2018 en
la Delegacion Federal de esta Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
en el Estado de Guerrero, al constituirse éste en una documental privada, en
terminos de lo dispuesto por los articulos 197 y 203 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la materia administrativa, acorde a
lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de

la lectura, apreciacién y justipreciacion de esta documental, esta autoridad resolutora
de lenalidad adaliiare canviecidn de Anie an dichne anravine rnntenidne en «i1 eceritn
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de impugnacion, el C. quien actla por su propio
derecho, expone medularmente que se viola en su perjuicio la garantia de una
debida fundamentacion y motivacién que consagra el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el recurrente se duele del hecho
de que se viola en su perjuicio la garantia consagrada en el articulo 8° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la cual se establece el
derecho de peticion toda vez que la resolucién que recurre le causa agravio, en virtud
de que afirma sin acreditarlo que la misma carece de una debida motivacion, en la
cual, la autoridad emisora de la misma, niega la solicitud de permiso presentada por
el C.

Es el caso que, debe sefialarse que en dicho precepto juridico se establece que, a la
peticion realizada por escrito, de manera pacifica y respetuosa, debera recaer un
acuerdo de la autoridad a quien se haya dirigido, lo cual fue actualizado y realizado
en el asunto que nos ocupa, con la emision del acto que es materia del presente
recurso administrativo. Al respecto, no pasa desapercibido para esta autoridad
resolutora de legalidad que el promovente refiere en la pagina 5 (cinco) una
resolucion de “negativa de solicitud de prorroga de permiso transitorio de fecha
catorce de mayo del afio dos mil dieciocho” (Sic), siendo que segun se advierte de
las constancias que integran el expediente en que se actua, la resolucién de negativa
es respecto de una solicitud nueva, ya que del formato oficial con clave FF-
SEMARNAT-003 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 15 de
diciembre de 2015, presentado por el hoy recurrente, éste marco la opcién de
“Solicitud de permiso para el uso transitorio o para ejercer el comercio ambulante”, y
no asi el de solicitud de prorroga como se alude.

Aunado a lo anterior, cabe precisarle a la impetrante que sus argumentos vertidos en
forma de agravios, en cuanto a que se viola en su perjuicio la garantia de una debida
fundamentacion y motivacion que consagra el articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la garantia consagrada en el articulo 8
de la citada Ley Suprema de la Nacion, la cual establece el derecho de peticién, no

nndrian car actiidiadne an uvirttid Aa miia nAa Aaha Aldidarea ~iia acta antaridad
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y controlar la legalidad de los actos administrativos. Dado que la legalidad de los actos
administrativos estd elevada en nuestro pais al rango de garantia individual por efecto de los
articulos 14 y 16 constitucionales, se explica que en repetidas ocasiones se haya predicado el
deber de las Salas Fiscales de conocer inclusive de irregularidades planteadas como violaciones a
preceptos constitucionales. Sin embargo, como puede atestiguar la tesis jurisprudencial de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion visible con el nimero trescientos

actual fraccion |l del articulo 238 del Codigo Fiscal vigente. En suma, la jurisdiccion del Tribunal
Fiscal en terminos de las causales de anulacion previstas en el numeral antes citado, esta
constrefiida a la materia de legalidad, aunque ésta se refleje en todos los casos en una violacién a
las garantias constitucionales mencionadas, de alli que su competencia no pueda extenderse al
grado de obligarlo a conocer de violaciones a otra clase de garantias de la Carta Suprema, ni
siquiera cuando tales infracciones se atribuyen no a una ley sino a un acto administrativo, pues

alln einnifiraria inuactirla Aa fariiltadae Araniae Aal cictama Aa ~rAntral Aa la ~rAnctibiininnalidad Aa

Cuarta Sala

Semanario Judicial de la Federacién

Tomo CVI

Visible en la pagina 1181

TRIBUNAL FISCAL, NO TIENE FACULTADES PARA DECIDIR SOBRE LA
CONSTITUCIONALIDAD O INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA LEY O ACTO DE AUTORIDAD.
La actividad jurisdiccional del Tribunal Fiscal de la Federacion, que es un érgano delegado del
Poder Ejecutivo Federal, debe limitarse a declarar: bien la nulidad de los actos o procedimientos
combatidos en los juicios contenciosos que se le planteen, o bien reconocer la validez de tales
actos o procedimientos; pero no hay norma legal de la que aparezca que dicho Tribunal esta
investido de la facultad de examinar y decidir en cada caso, sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de una ley o acto de autoridad, ya que estas cuestiones estan reservadas
exclusivamente a los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion, de acuerdo con lo dispuesto
en los articulo 103 y 107 de la Constituciéon Federal.

Amparo en revision en materia de trabajo 3094/49. Fabrica de Yute "Aurora”, S. A. 6 de noviembre de 1950. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Hermilo Lopez Sanchez, Relator: Mariano Ramirez Vazquez,

Bajo esta tesitura argumentativa, esta autoridad resolutora de legalidad llega a la
conviccion de que sus argumentos vertidos en forma de agravios, en cuanto a que se

viinla an o1l narininin la Aaarantia Aa 11na Aahida fiindamantaniAn v matiuvaniAn
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consagra el articulo 16 de la Constituciéon Politica de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como la garantia consagrada en el articulo 8 de la
citada Ley Suprema de la Nacion, dichos argumentos resultan infundados e
inoperantes, en virtud de que cabe sefialar que como anteriormente se expuso esta
instancia administrativa de legalidad no resulta competente para conocer de
violaciones a las garantias de certeza, legalidad juridica y de peticién, en virtud de
que dicha competencia es exclusiva de los Tribunales que integran el Poder Judicial
de la Federacién a través del Juicio de Amparo, de conformidad con lo mandatado
por los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto, el criterio que se comparte sustentado por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito en la

jurisprudencia 1838 publicada en la pagina 20 185, Tomo Il, Materia Procesal
Constitucional 1-Comun, Segunda Parte-TCC, Segunda Secmon Improcedencia y
AanlhranAivaiAnia NlAviAama FPin s alal Prolieniiun ol Bt Mttt S To, Baaiieun, =#hs

Asimismo, del escrito recursal en estudio, esta autoridad administrativa resolutora de
legalidad, observa, advierte y aprecia que la recurrente, manifiesta en su Agravio
sefialado con el numeral PRIMERO que: “..la Autoridad ordenadora carece de
elementos legales suficientes para poder emitir la negativa de la prérroga de permiso
transitorio la solicitud de permiso transitorio de una superficie de 381.00 metros de longitud
de playa maritima, sitio ubicado en Playa la Ropa, Municipio de Zihuatanejo de Azueta
Guerrero, para venta de artesanias, toda vez que como lo establecen los articulos 11
fraccion |'y 12 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, toda vez que como lo
manifesté anteriormente, que he dado cumplimiento con los requisitos que establece tanto la
Ley General de Bienes Nacionales y el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,...Por tal
motivo dichos argumentos vertidos por la Autoridad ordenadora no es vélido y carece de
sustento legal, por otro lado, es claro que se me esta violando la garantia consagrada en el
articulo 8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual establece el
derecho de peticion; asi como de los articulos 3° y 6° de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo que a la letra dicen....";, cabe senalar que para esta instancia
administrativa de legalidad dichos argumentos vertidos en forma de agravio
resultan infundados e inoperantes dado que debe quedar claro que el tramite
incoado por la persona fisica ahora recurrente, es una solicitud de permiso para el
comercio ambulante, mas no asi una solicitud de prérroga, lo cual debe decirse que
como un hecho notorio se corrobora, ya que constituye una confesiéon expresa
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la Delegacnon Federal en el Estado de Guerrero de esta Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, por el C. a través
de la cual solicitdé permiso para ejercer el comercio ambulante una superficie de
381.00 metros (trescientos ochenta y un metros) de playa maritima, localizada en
Playa las Gatas, en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta de
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no ser ofrecida como prueba. Para apreciar si a una confesién debe o no concedérsele valor
probatorio, pleno en los términos que tal disposicion legal, es necesario, sin embargo no atenerse
a lo dicho en una parte aislada de la demanda, de la contestacion o de algun otro medio en el
juicio, sino examinar aquellos en su totalidad, a fin de saber qué fue lo que efectivamente quiso
decir el actor, o el demandado en su caso”™:

manitiestie que na aaago CUmpIMIENTO CON 10S requisitos que estaplece 1anto I1a Ley
General de Bienes Nacionales y el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del
Mar Territorial, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar;
cabe sefalar que respecto a lo anteriormente sefialado por la persona fisica
recurrente no ofrece argumento o prueba contundente en la que demuestre ante esta
autoridad resolutora de legalidad que dio cumplimiento a los requisitos de la referida
Ley y Reglamento, dado que el que afirma esta obligado a probar, aunado a que no
acredita la citada persona fisica ahora recurrente, con prueba fehaciente ante esta
instancia administrativa de legalidad que la superficie que requiere no se encuentra
en una superficie concesionada y que no obstruiria el libre transito, por lo que debe
decirse que no cumple con la carga procesal que sefala el articulo 81 del Cédigo



aplicable por analogia al caso que nos ocupa, emitida por la Tercera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacién, Séptima Epoca, Tomo 157-162 Cuarta Parte, P4gina: 149; que a la letra
establece:
"PRUEBA, CARGA DE LA. LAS LEYES QUE RIGEN EL PROCEDIMIENTO RELATIVO, SON
DE ORDEN PUBLICO.- Las leyes que rigen el procedimiento son de orden publico y no pueden
dejarse, en consecuencia, a voluntad de las partes; porque al establecer esas leyes adjetivas
términos para el ofrecimiento, preparacion y desahogo de las pruebas y si éstas no se rinden
dentro de los mismos, es precisamente debido al desinterés o negligencia del que se ostenta con

el derecho juridico para que se desahoguen; y por lo que respecta al juzgador, debe decirse que
éste queda sujeto al principio del impulso procesal de las partes; por tanto, a estas ultimas
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emisora de Ia resolucmn recurrida, actué conforme a derecho, invocando y fundando
la negativa ahora recurrida, en lo establecido en los articulos 11 fraccién | y 12 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar que disponen lo
siguiente:



articulos, motivo por el cual debe decirse que esta instancia administrativa resolutora
de legalidad llega a la conviccion y determinacién que dichos argumentos se
desestiman por inoperantes para desvirtuar la legalidad y validez del acto
controvertido y por carecer de consistencia juridica, para que esta autoridad
resolutora de legalidad pueda revocar o madificar la resolucién que se controvierte vy,
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domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones en
autorizando, con fundamento en lo
establecido por el articulo 19 de |a Ley Federal de Procedimiento Administralivo, para recibir toda
clase de documentos y notificaciones a los C.C Y/O
con domicilio en:
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solicitudes de concesion, permisos, autorizaciones cualquier otro deposito natural de aguas
marinas, asi coma avisos de invasion de aguas y ejecucian de obiras de defensa, que deberdn
utilizar los interesados en usar, aprovechar o explotar superficie de playa, zona federal maritimeo
terrestre y/o terrenocs ganados al mar o a cualquier otre depdsilo natural de aguas maritimas,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 6 de Aposto del 2001, y por medio del presente
eserito saliclto a usted, se me otorgue el Permiso Transitorio de una superficie de 381 metros
lineales, para ejercer actividades de comercio ambulante en Playa las Gatas, Municipio de
Zihuatanejo de Azuera en el Estatdo de Guerrero, consistente en la venta de Artesanlas Mexlcanas.
{joyeria de platalPor un término de seis meses contados a partir de la legal notificacion del
permiso para el uso transitorio,

Anexo relacion de documentos en Original y copia simple como se relaciona:
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uerrero, Indica congruentemente y iextuaimente [0 siguiente.
“RESULTANDO:

PRIMERO.- Que por formato unico de solicitud catorce de marzo del dos mil dieciocho, recibido el
veinte del mismo mes y afio, en el Espacio de Contacto Ciudadano (ECC) de la Delegacion
Federal en el estado de Guerrero de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales por el
C. solicitd permiso para ejercer el comercio ambulante una
superficie de 381.00 metros, (trescientos ochenta y un metros) de playa maritima, localizada
en Playa las Gatas, en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta de
artesanias (joyeria de plata).

(...)
CONSIDERANDO:
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razonamientos expresados en los considerandos son los que rigen la decision
reflejada en los resolutivos y sirven para interpretarlos.

Lo anteriormente establecido se robustece con el criterio sostenido en la
jurisprudencia, aplicable por analogia al caso que nos ocupa, emitida por el Primer

AlNPaly S IBVISION 1V 1 /Y. LEUPDIUD vasyuez ue Leon, 2 4e Junio ae 1994, unammiaaa ae voios. Fonente; samuel Hernanaez viazcan.
Secretario; Aristeo Martinez Cruz.

Amparo en revisién 1651/92. Oscar Armando Amarillo Romero. 17 de agosto de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Maria Aguilar
Morales. Secretaria: Luz Cueto Martinez.

Amparo directo 6261/97. Productos Nacionales de Hule, S.A. de C.V. 23 de abril de 1998. Unanimidad de volos. Ponente: Samuel
Hernandez Viazcan. Secretario; Ricardo Martinez Carbajal.

Amparo directo 3701/97. Comision Federal de Electricidad. 11 de mayo de 1998. Unanimidad de votos, Ponente: Samuel Herndndez
Viazcan. Secretario: Serafin Contreras Balderas.

Véase: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, agosto de 1997, pagina 813, tesis XX1.20.12 K de rubro:
"SENTENCIA. CONGRUENCIA INTERNA Y EXTERNA.

El principio de exhaustividad y congruencia esta referido a que toda sentencia debe
ser congruente no solo consigo misma sino también con la Litis, esto es, se debe
atender a lo planteado por las partes, sin omitir nada ni afiadir cuestiones no hechas
valer, ni contener consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia adoptada en la Novena Epoca‘
Registro: 181647, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XIX,
Abril de 2004. Tesis: V.30. J/2. Pagina: 1360; que a la letra establece:

“SENTENCIAS DE NULIDAD EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA TRANSGREDE LOS PRINCIPIOS DE EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA,



concordancia con la demanda y con la contestacion formuladas por las partes, y en que no
contenga resoluciones ni afirmaciones que se contradigan entre si. El primer aspecto constituye la
congruencia externa y el segundo, la interna. En la especie, la incongruencia reclamada
corresponde a la llamada interna, puesto que se sefialan concretamente las partes de la sentencia
de segunda instancia que se estiman contradictorias entre si, afirmandose que mientras en una
parte se tuvo por no acreditada la personalidad del demandado y, por consiguiente, se declararon

inciitheictantae tndac lae nramnrinnace nracantadae an al nrarcradimiantn nAar Adinha narka an Atra

congruencia externa y el segundo la Interna. Ahora blen, una Incongruencia reclamada
corresponde a la llamada interna si se sefialan concretamente las partes de la sentencia de
primera instancia que se estiman contradictorias entre si, afirmando que mientras en un
considerando el Juez hizo suyas las apreciaciones y conclusiones a que llegé un perito para
condenar al demandado a hacer determinadas reparaciones, en el punto resolutivo Unicamente
conden¢ a efectuar tales reparaciones, o en su defecto, a pagar una suma de dinero; pero no
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En esta tesitura de conformidad con lo anteriormente fundado y expuesto, debe
decirse que las manifestaciones realizadas por la persona fisica recurrente en la via
de agravios carecen de eficacia juridica para declarar la nulidad del acto recurrido y
los mismos resultan infundados e inoperantes para desvirtuar la validez de la
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Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros, en formato *.dwg dentro del
programa Autocad, se determind que la superficie pretendida se localiza en su
totalidad en playa maritima, en términos de lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley
General de Bienes Nacionales respecto de la definicion de la playa maritima, que se
trascrlbe ||teralmente "ART/CULO 7 Son b.renes de uso comun ( ) iV Las playas
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Ciudadano (ECC) de la multicitada Delegacion Federal, para ejercer el comercio
ambulante, respecto de una superficie de 381.00 metros (trescientos ochenta y un
metros) de playa maritima, localizada en Playa las Gatas, en el Municipio de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta de artesanias (joyeria de plata); razon
suficiente para determinar que la autoridad emisora de la resolucion recurrida, como
una__autoridad administrativa de legalidad, dio cabal cumplimiento con la
administracion de Justicia completa tutelada en el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en que la autoridad que
conoce del asunto emita pronunciamiento respecto de todos y cada uno de los
aspectos debatidos, cuyo estudio sea necesario; y garantice al gobernado la
obtencion de una resolucién en la que, mediante la aplicacién de la ley al caso
concreto, se resuelva si le asiste o no la razén sobre los derechos que le garanticen
la tutela jurisdiccional que ha solicitado.

Sirve de sustento a lo anterior, lo determinado en la siguiente Tesis Aislada:

Epoca: Novena Epoca

Registro; 187030

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo XV, Mayo de 2002

Materia(s):

Tesis: 2a. L/2002

Pagina; 299 . i i i
ADMINISTRACION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
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aplicacion de la ley al caso concreto, se resuelva si le asiste o no la razdn sobre los derechos que
le garanticen la tutela jurisdiccional que ha solicitado; 3. Justicia imparcial, que significa que el
juzgador emita una resolucién, no sélo apegada a derecho, sino, fundamentalmente, que no dé
lugar a que pueda considerarse que existié favoritismo respecto de alguna de las partes o
arbitrariedad en su sentido; y 4. Justicia gratuita, que estriba en que los organos del Estado
encargados de su imparticion. asi como los servidores puUblicos a auienes se les encomienda

entre diversos sujetos de derecho, con independencia de que se trate de 6rganos judiciales, o
bien, solo materialmente jurisdiccionales.

Amparo directo en revision 980/2001. Enlaces Radiofdnicos, S.A, de C.V. 10. de marzo de 2002. Cinco volos. Ponente: Guillermo |. Ortiz
Mayagoitia. Secretaria: Maria Dolores Omaria Ramirez.

Nota: Esta tesis esta relacionada con las tesis cuyos nimeros y rubros se detallan a centinuacion:

2a. LI/2002. "RECURSOS EN SEDE ADMINISTRATIVA. LOS PRINCIPIOS DE IMPARTICION DE JUSTICIA, ESTABLECIDOS EN EL
ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL DEBEN ADECUARSE A LA NATURALEZA DE INTERES PUBLICO DE AQUELLOS.", 2a. LII/2002.
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literalmente y textualmente lo siguiente:

EN LA CIUDAD Y PUERTO DE ACAPULCO, GUERRERO, A CATORCE DE MAYO DEL ANO
DOS MIL DIECIOCHO, LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
POR CONDUCTO DE LA DELEGACION FEDERAL EN EL ESTADO DE GUERRERO, EMITE
RESOLUCION ADMINISTRATIVA POR LA QUE NIEGA LA SOLICITUD DE PERMISO PARA
EJERCER EL COMERCIO AMBULANTE, PROMOVIDA POR EL C.

RESULTANDO

PRIMERO. - Que por formato tnico de solicitud catorce de marzo del dos mil dieciocho, recibido el
veinte del mismo mes y afio, en el Espacio de Contacto Ciudadano (ECC) de la Delegacion
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por el C. solicité permiso para ejercer el comercio ambulante
una superficie de 381.00 metros, (trescientos ochenta y un metros) de playa maritima
localizada en Playa las Gatas, en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta
de artesanias (joyeria de plata).

SEGUNDO. - Que el C. sefialo como domicilio para oir v recibir
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organos administrativos desconcentrados y se establecen diversas medidas de mejora
regulatoria’, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de febrero del 2000; en el
‘Acuerdo por el que se da a conocer el formato unico de tramites de solicitud para el uso y
aprovechamiento de playas, zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar o cualquier
otro depdsito formado con aguas maritimas, competencia de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y se establecen las medidas de simplificacion administrativa que se indican’,

delegan a tavor de |0s delegados Tederales de la Secretarla de Viedio Ampiente y Kecursos
Naturales en los Estados con litoral Costero la facultad de atender y gestionar los tramites que se
sefialan’, publicado el 26 de septiembre de 2005, en el Diario Oficial de la Federacion.

“TERCERO.- Del analisis realizado por la Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de
Guerrero, a la solicitud de permiso para ejercer el comercio ambulante, se determiné:

l.- Con fecha veinte de marzo del afio dos mil dieciocho, el C.

Il.- Por cuanto hace al estudio de procedencia de la ubicacion geografica de la superficie
pretendida y la disponibilidad de la zona, con base en el andlisis de todas y cada una de las
documentales que integran el expediente, y de forma particular al realizar la georreferencia
topografica del croquis de localizacién en el sistema de coordenadas geograficas UTM DATUM
WGS84, en el plano oficial de delimitacion DDPIF/GRQ/2014/01, hoja19 de 29, escala 1:2,000,
con fecha de elaboracion septiembre de 2014, emitido por la Direccion General de Zona Federal

Maritimmna Tarractra v Amhiantae CActarne an farmata * Aurn Aantra Adal AraaAarama Anitnead  cea

descubre el agua, desde los limites de mayor reflujo hasta los limites de mayor flujo anuales;”
Como se puede apreciar en la representacion grafica de la superficie pretendida en el presente tramite.
(Inserta imagen) ’

lil.- En cuanto al estudio de procedencia de la autorizacidn de la solicitud, Ia cual se circunscribe a determinar
lo dispuesto por el articulo 11 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, que en la parte



desarrollo sustentable de los recursos naturales, se contravienen disposiciones de orden publico e
intereés general, en terminos del articulo 1 de la Ley General de bienes Nacionales, y se seguiria
un mayor perjuicio al interés de la sociedad, debido a que la playa maritima, como ya se dijo, es
un bien de uso comun. En consecuencia, ante la falta de estos criterios, esta Delegacion Federal
se encuentra ante la imposibilidad para autorizar los permisos para ejercer el comercio.

Por lo antes expuesto, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por conducto de la

plena, en terminos de lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia administrativa, acorde a
lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
dicha documental de su apreciacién, justipreciacion, analisis y estudio exhaustivo
realizado por esta autoridad administrativa resolutora de legalidad, observa, advierte
y se desprende que la Delegacion Federal de esta Dependencia del Ejecutivo
Federal en el Estado de Guerrero, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
1, 11 y 27 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 1, 3, 4, 6
fracciones Il y X, 7 fracciones IV y V, 8, 13, 16, 17 fraccion IV, 28 fracciones I, lll y V,
107, 119, 149, 150 y 151 de la Ley General de Bienes Nacionales; 1, 2, 3, 8 y 9 de la
Lev Federal de Procedimiento Administrativo. v 24 26. 31 v 32 del Realamentn nara
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comun: (...) IV.- Las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes de tierra que por
virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde los limites de mayor reflujo hasta los
limites de mayor flujo anuales;”. Como se puede apreciar en la representacion grafica
de la superficie pretendida en el presente tramite. (insertan cuadro a nombre de

que especifica una longitud de trescientos ochenta y
un metros) y que en cuanto al estudio de procedencia de la autorizacion de la
solicitud la cual se circunscribe a determinar lo dispuesto por el articulo 11 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, que en la parte
conducente establece: “Articulo 11. La Secretaria atendiendo los criterios por zonas que

ambulante, la viabilidad de las areas que determine la capacidad de carga de la
playa, o en su caso, densidad maxima permitida de vendedores con los giros
propuestos, en relacion con las caracteristicas particulares de la playa, la factibilidad
de su permanencia de la misma y la disponibilidad de areas sin concesionar; entre
ofros lineamientos que establezcan estos criterios. Al no contar con estos criterios
que nos permitan un ordenamiento claro y ordenado para un desarrollo sustentable
de los recursos naturales, se contravienen disposiciones de orden publico e interés
general, en términos del articulo 1 de la Ley General de Bienes Nacionales, y se
seguiria un mayor perjuicio al interés de la sociedad, debido a que la playa maritima,
como ya se dijo, es un bien de uso comun. En consecuencia, ante la falta de estos
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criterios, esta Delegacion Federal se encuentra ante la imposibilidad para autorizar
los permisos para ejercer el comercio.

Sirve de apoyo al razonamiento anterior la siguiente tesis aislada:
‘“NOCIIMENTN BIHIRI ICA NLIE NERE ENMTEAMNEDCE DAD Ch Antinnda mar daaiimmmmba eiblina

De lo anteriormente argumentado y debidamente fundamentado, esta instancia
administrativa de legalidad advierte y aprecia que el argumento toral en que la
autoridad basa el sentido y determinacion de la resolucién impugnada, lo constituye
que la superficie solicitada en permiso transitorio, se localiza en su totalidad en playa
maritima, entendiéndose por este concepto, las partes de tierra que por virtud de la
marea cubre y descubre el agua, desde los limites de mayor reflujo hasta los limites
de mayor flujo anuales, ello en términos de lo dispuesto por el articulo 7 fraccion IV
de la Ley General de Bienes Nacionales, superficie que como ha quedado claro no
es susceptible de ser otorgada en permiso para ejercer el comercio ambulante, lo
anterior obedece a que la superficie de playa maritima por su propia y especial
naturaleza esta sujeta a los movimientos dindmicos del mar, cubriendo vy
descubriendo la referida superficie, lo cual implica un riesgo inminente, puesto que
debe decirse que la superficie solicitada se encuentra en zona de playa maritima
considerado el caso concreto como de alto riesgo, lo anterior por las condiciones
climatolégicas que debido a sus constantes cambios modifican la superficie; ya sea
perdiendo terreno o ganando terreno dependiendo la influencia del agua, tanto la que
proviene del continente, como la que proviene del mar, asi mismo la autoridad
emisora del acto controvertido determind que al no contar con los criterios gue refiere
el articulo 11 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,
que nos permitan un ordenamiento claro y ordenado para un desarrollo sustentable
de los recursos naturales, se contravienen disposiciones de orden publico e interés
general, en terminos del articulo 1 de la Ley General de Bienes Nacionales, y se
seguiria un mayor perjuicio al interés de la sociedad, debido a que la playa maritima,
como ya se dijo, es un bien de uso comun. En consecuencia, ante la falta de estos
criterios, esta Delegacion Federal se encuentra ante la imposibilidad para autorizar
los permisos para ejercer el comercio.

Por los razonamientos que tiene insertados el argumento anterior, sirve de sustento
legal el criterio vertido en la jurisprudencia 2a./J. 188/2009, sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en el Semanario

Indirial de la Fadararidn v il (Rarata Nauvana Enana Tama YYY  Rlavimamabhea Ada
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la funcién jurisdiccional, cuya materia se circunscribe a la sentencia dictada en la audiencia
constitucional, incluyendo las determinaciones contenidas en ésta y, en general, al examen del
respeto a las normas fundamentales que rigen el procedimiento del juicio, labor realizada por el
organo revisor a la luz de los agravios expuestos por el recurrente, con el objeto de atacar las
consideraciones que sustentan la sentencia recurrida o para demostrar las circunstancias que
revelan su ilegalidad. En ese tenor, la inoperancia de los agravios en la revisiéon se presenta ante

amparo; y, ¢) en caso de reclamar Infraccion a las normas fundamentales del procedimiento, al
omitir patentizar que se hubiese dejado sin defensa al recurrente o su relevancia en el dictado de
la sentencia; o, en su caso, de la concrecidn de cualquier obstaculo que se advierta y que impida
al érgano revisor el examen de fondo del planteamiento propuesto, como puede ser cuando se
desatienda la naturaleza de la revisién y del érgano que emitié la sentencia o la existencia de
jurisprudencia que resuelve el fondo del asunto planteado.

Contradiccion de tesis 27/2008-PL. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero en Materias Administrativa y de Trabajo del
Décimo Sexto Circuito y Primero en Materia Administrativa del Séptimo Circuito. 21 de octubre de 2009. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente y Ponente: Mariano Azuela Glitron; en su ausencia hizo suyo el asunto Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secrefaria: Jesicca
Villafuerte Aleman.

Tesis de jurisprudencia 188/2009. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesi6n privada del veintiocho de octubre de dos
mil nueve.

En esta tesitura, resulta ineficaz por inoperante lo sefialado por la persona fisica
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Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

Se afirma lo anterior, porque contrario a lo manifestado errbneamente por la persona
fisica recurrente, la resolucion recurrida se encuentra revestida de legalidad y la
misma cumple con los requisitos de debida fundamentacion y motivacién, requisitos
imperativos y esenciales que debe reunir todo acto de autoridad en el ambito de
aplicacién y actuacion administrativa, dado que se corroboré que la Delegacién -
Federal de esta Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de
Guerrero, fundamento su determinacién debidamente en los articulos 1, 11y 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 3, 4, 6 fracciones Il y X, 7
fracciones IVy V, 8, 13, 16, 17 fraccion |V, 28 fracciones |, lll y V, 107, 119, 149, 150
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y 151 de la Ley General de Bienes Nacionales; 1, 2, 3, 8 y 9 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, y 24, 26, 31 y 32 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, al sustentar conforme a derecho la
resolucion identificada con el nimero consecutivo de control 18/2018, folio: 000253,
bitacora: 12/KZ-0109/03/18 de fecha 14 de mayo de 2018, notificada el dia 16 de
mayo de 2018, emitida dentro del expediente: 107/2018, mediante la cual se niega al
C. la solicitud de permiso requerida por formato
Unico recibido el veinte de marzo de dos mil dieciocho en el Espacio de Contacto
Ciudadano (ECC) de la multicitada Delegacion Federal, para ejercer el comercio
ambulante, respecto de una superficie de 381.00 metros (trescientos ochenta y un
metros) de playa maritima, localizada en Playa las Gatas, en el Municipio de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta de artesanias (joyeria de plata), en
virtud de que en cuanto hace al estudio de procedencia de la ubicaciéon geografica de
la superficie pretendida y la disponibilidad de la zona, con base en el analisis de

lerresire y Amplentes Losteros, en formato ".dwg dentro del programa Autocad, se
determin6 que la superficie pretendida se localiza en su totalidad en playa maritima,
en términos de lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley General de Bienes Nacionales
respecto de la definicion de la playa maritima, que se trascribe literalmente:
“ARTICULO 7.- Son bienes de uso comun: (...) IV.- Las playas maritimas, entendiéndose por
tales las partes de tierra que por virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde los
limites de mayor reflujo hasta los limites de mayor flujo anuales;”. Como se puede apreciar
en la representacion grafica de la superficie pretendida en el presente tramite.
(insertan cuadro a nombre de que especifica una
longitud de trescientos ochenta y un metros) y que en cuanto al estudio de
procedencia de la autorizacién de la solicitud la cual se circunscribe a determinar lo
dispuesto por el articulo 11 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar, que en la parte conducente establece: “Articulo 11. La Secretaria
atendiendo los criterios por zonas que para tal efecto emita la Secretaria de Turismo, podra
otforgar permisos para ejercer el comercio ambulante en las playas y la zona federal maritimo
terrestre, debiéndose observar las siguientes reglas:...”. En términos de lo previsto por el
precepto legal invocado, esta Autoridad Federal debera contar con los criterios para
las zonas de playas dentro de la circunscripcion territorial en el Estado de Guerrero,
que emita la Secretaria de Turismo de |la Federacion, y para el caso que nos ocupa
para Playas las Gatas, en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero. Es decir,
para estar en posibilidad de emitir los permisos para eiercer el comercio ambulante.



_————— = i s e _——— e B e LT

un desarrollo sustentable de los recursos naturales se contravienen disposiciones de
orden publico e interés general, en términos del articulo 1 de la Ley General de
Bienes Nacionales, y se seguiria un mayor perjuicio al interés de la sociedad, debido
a que la playa maritima, como ya se dijo, es un bien de uso comun. En
consecuencia, ante la falta de estos criterios, esta Delegacion Federal se encuentra

peIv pdid 210 Rdsile que queae Cidio el razondmiento susilarncial respecilo, sin gue pueaa exigirse
formalmente mayor abundancia que la expresion de lo estrictamente necesario para que
sustancialmente se comprenda el argumento expresado. Solo la omisién total de motivacion o lo
que sea tan imprecisa que no de elementos al particular para defender sus derechos al impugnar
el razonamiento aducido por la autoridad, podra motivar la declaracion de nulidad de la resolucion
impugnada por falta de requisito formal de motivacién.

Revision No. 2645/82.- Resuelta.en sesion de 6 de septiembre de 1983, por unanimidad de 6 votos.
Revisién No. 1469/82.- Resuelta en sesion de 11 de abril de 1986, por mayoria de 6 votos, 1 mas con los puntos resolutivos y parcialmente
en contra.

Revision No. 1257/85.- resuelta en sesién de 28 de abril de 1986, por unanimidad de 9 votos.
(Texto aprobado en sesién del dia 24 de noviembre de 1986)

En las relatadas consideraciones, cabe sefalar que la persona fisica recurrente no
acredita con medio probatorio alguno sus afirmaciones, tal y como se encuentra

1SSVIUWIId UE Ieydiiudau yue Id 1eculielile, id cdigd ue ld piuepd id uele esid ulllnd,
por lo que si en el caso concreto no demuestra que efectivamente, la superficie de
381.00 metros (trescientos ochenta y un metros) de playa maritima, localizada en
Playa las Gatas, en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta de
artesanias (joyeria de plata), gue requirid para ejercer el comercio ambulante no se
encuentra localizada en playa maritima, ya que debié haber ofrecido los medios de
conviccion idoneos para ello que demostraran tal situacion, a fin de que esta
instancia administrativa de legalidad contara con los elementos suficientes para
poder valorar la legalidad de la resolucion impugnada, resultan del todo inoperantes
sus argumentos, debiendo prevalecer la presuncién de legalidad prevista en el
articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que a la letra dice:
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localizada en playa maritima y que tampoco se obstruye el libre transito, por lo que
debe decirse que resulta infundado lo aducido por la impetrante.

Resulta aplicable al caso, por analogia la jurisprudencia 22./J. 65/2000, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo: Xll, Agosto de 2000>;
Pagina: 260, que al respecto sefiala:

PRUEBA. CARGA DE LA MISMA RESPECTO DE LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS Y
ACUERDOS DE INTERES GENERAL PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION.
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preve la norma atendiendo a las condiciones existentes al momento de dictar la
resolucién, dado que con anterioridad debe decirse que la persona fisica recurrente
no tenia un derecho adquirido sobre el uso y disfrute del bien, esto es, de la
superficie que fue requerida para ejercer el comercio ambulante y el cual dicho
permiso fue negado, en virtud de que cabe serialar que la salvaguarda de derechos
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Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVI, Julio de 2002, Pagina: 296, que senala lo
siguiente:

ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL PARA EFECTOS DE LA SUSPENSION EN EL
AMPARO. CUANDO ES EVIDENTE Y MANIFIESTA SU AFECTACION, NO SE REQUIERE
PRUEBA SOBRE SU EXISTENCIA O INEXISTENCIA.

Si bien es cierto que en el incidente de suspensién las partes tienen el derecho de allegar al Juez
de Distrito las pruebas que la Ley de Amparo permite para acreditar la existencia del acto
reclamado y la afectacién o no afectacién al orden publico y al interés social con motivo de la
suspension del acto reclamado en el amparo, también lo es que los elementos probatorios son
innecesarios cuando dicha afectacion es evidente y manifiesta, por lo que en tal supuesto si las
partes aportan pruebas para acreditar tal extremo y éstas les son desechadas, ninguna afectaciéon



En esta tesitura argumentativa, debe decirse que por disposiciones de orden
publico deben entenderse aquéllas contenidas en los ordenamientos legales cuyo
fin inmediato y directo sea tutelar derechos de la colectividad para evitar algtn
trastorn6 o desventaja o para procurarle la satisfaccion de necesidades o algun
provecho o beneficio v por interés social debe considerarse el hecho acto n

defina, concluyentemente, lo que debe entenderse por interés social y por disposiciones de
orden publico, cuestion respecto de la cual la tesis nUmero 131 que aparece en la pagina 238
del Apendice 1917-1965 (jurisprudencia comun al Pleno y a las Salas), sostiene que si bien la
estimacion del orden publico en principio corresponde al legislador al dictar una ley, no es
ajeno a la funcion de los juzgadores apreciar su existencia en los casos concretos que se les
sometan para su fallo; sin embargo, el examen de la ejemplificacion que contiene el precepto
aludido para indicar cuando, entre otros casos, se sigue ese perjuicio o se realizan esas
contravenciones, asi como de los que a su vez sefiala esta Suprema Corte en su
jurisprudencia, revela que se puede razonablemente colegir, en términos generales, que se
producen esas situaciones cuando con la suspensién se priva a la colectividad de un
beneficio que le otorgan las leyes o se le infiere un _dafio que de otra manera no
resentiria.




MMM TR AT W ML Y VTS 20l TGV WS G VY WED TERTITED DWITIAUUYD A Pl WS YuT iaya
surtido efectos la notificacion; transcurrido el plazo correspondiente sin desahogar la prevencion,
se desechara el tramite.

Salvo que en una disposicion de caracter general se disponga otro plazo, la prevencion de
informacion faltante debera hacerse dentro del primer tercio del plazo de respuesta o, de no

requerirse resolucion alguna, dentro de los diez dias habiles siguientes a la presentacion del
escrito corresnondienta | a fraccidn da dia aile an g1l cacn reciilte da la divicidn dal nlazn da

“Articulo 26. Toda solicitud de concesion en los términos de la Ley y del presente Capitulo,
debera hacerse por escrito ante la Secretaria, en original y dos copias proporcionando los datos y
elementos siguientes:

I. Nombre, nacionalidad y domicilio del solicitante; cuando se trate de personas morales, se debera
acompaiiar el acta constitutiva de la empresa; cuando se trate de personas fisicas se debera
proporcionar el acta de nacimiento;

Il. Plano de levantamiento topografico referido a la delimitacion de la zona o en su defecto, a
cartas del territorio nacional en coordenadas geodésicas. La superficie estara limitada por una
poligonal cerrada, presentando su cuadro de construccion, se incluird también un croquis de
localizacién, con los puntos de localizacién mas importantes;

lll. Descripcién detallada del uso, aprovechamiento o explotacion que se dara al area solicitada;

IV. Cuando se pretenda realizar la explotacion de materiales deberan precisarse sus
caracteristicas, volumenes de extraccion, su valor comercial y el uso a que vayan a destinarse;

V. Para los efectos de la prelacién establecida en el articulo 24 de este Reglamento, se deberan
acompanfar los documentos que acrediten los supuestos referidos en dicho articulo;

VI. Instalaciones que pretendan llevarse a cabo, anexando los planos y memorias descriptivas de
las obras;

VIl. Cuando existan edificaciones o instalaciones en el area de que se trate realizadas por el
solicitante, se indicardn mediante los planos y memorias correspondientes y se presentara el acta
de reversion de los inmuebles en favor de la Federacion, misma que sera previamente levantada
por autoridad competente;

VIIl. Monto de la inversion total que se proyecte efectuar, con un programa de aplicacion por

=z B
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legalidad del dispositivo normativo que precede, se observan, advierten y aprecian
los requisitos que deben cubrirse para presentar una solicitud de concesion, y de
forma general se sefiala que para las solicitudes de permiso se requiere presentar en
original y dos copias: nombre, nacionalidad y domicilio del solicitante, acompariando
acta de nacimiento para el caso de personas fisicas, y acta constitutiva al tratarse de
personas morales; plano de levantamiento topografico referido a la delimitacién de la
zona, incluyendo un croquis de localizacion, con los puntos mas importantes;
descripcion detallada del uso, aprovechamiento o explotacién que se dara al area
solicitada; los documentos que acrediten los supuestos referidos en el articulo 24 del
Reglamento de la materia, para efectos de prelacién; asi como planos y memorias
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Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros se establece que
para el caso de que existan deficiencias o se requiera de mayor informacién, se le
hara saber al interesado a fin de que dentro de 30 (treinta) dias naturales subsane
las deficiencias o proporcione la informacién adicional, y para el caso de no hacerlo
se tendra por no presentada la solicitud.
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de dos mil dieciocho en el Espacio de Contacto Ciudadano (ECC) de la multicitada
Delegacion Federal, para ejercer el comercio ambulante, respecto de una
superficie de 381.00 metros, (trescientos ochenta y un metros) de playa maritima,
localizada en Playa Las Gatas, en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero,
para venta de artesanias (joyeria de plata), por lo que la autoridad emisora ademas




T e o

certeza y segundad juridica al recurrente se reproduce a contmuacuon

“Articulo 11. La Secretaria atendiendo los criterios por zonas que para el efecto emita la
Secretaria de Turismo, podra otorgar permisos para ejercer el comercio ambulante en las playas y
la zona federal maritimo terrestre, debiéndose observar las siguientes reglas:

l. El permiso sera otorgado por conducto de la administracion de la zona federal de la localidad y
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texto del articulo 11 que preééde al exponer claramente:

“En términos de lo previsto por el precepto legal invocado, esta Autoridad Federal debera contar
con los criterios para las zonas de playas dentro de la circunscripcién territorial en el estado de
Guerrero, que emita la Secretaria de Turismo de la Federacion y para el caso que nos ocupa para
Playa las Gatas, en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero.

particulares de la playa, la factibilidad de su permanencia en la misma y la disponibilidad de areas
sin concesionar; entre otros lineamientos que establezcan estos criterios.

Al no contar con estos criterios que nos permitan un ordenamiento claro y ordenado para un
desarrollo sustentable de los recursos naturales, se contravienen disposiciones de orden publico e
interés general, en términos del articulo 1 de la Ley General de bienes Nacionales, y se seguiria
un mayor perjuicio al interés de la sociedad, debido a que la playa maritima, como ya se dijo, es
un bien de uso comun. En consecuencia, ante la falta de estos criterios, esta Delegacién Federal
se encuentra ante la imposibilidad para autorizar los permisos para ejercer el comercio.” (Sic)

De lo hasta ahora expuesto y fundado, esta autoridad resolutora de legalidad se
advierte y aprecia que la Delegacion Federal de esta Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en el Estado de Guerrero, basé su negativa de permiso para
ejercer el comercio ambulante en el hecho de que la Secretaria de Turismo no ha
establecido los criterios por zonas, para las playas en el Municipio de Zihuatanejo de
Azueta, que permitan un desarrollo sustentable de los recursos naturales, es decir, la
imposibilidad para autorizar el permiso pretendido tiene su origen en la falta de
criterios emitidos por la Secretaria de Turismo, lo cual debe decirse y enfatizarse que
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Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Delegacion Federal de
esta Dependencia Federal en el Estado de Guerrero en el presente medio de
impugnacién, ya que si bien es cierto no es una informaciéon que pueda ni deba ser
proporcionada por los particulares interesados en realizar actividades de comercio
ambulante en la zona pretendida, también lo es, que no exime a la Delegacién
Federal de esta Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de
Guerrero, de actuar conforme a lo establecido en la normatividad, esto es, que
conforme lo determin6 en el texto de la parte considerativa del acto controvertido
que: “...Al no contar con estos criterios que nos permitan un ordenamiento claro y
ordenado para un desarrollo sustentable de los recursos naturales, se contravienen
disposiciones de orden publico e interés general, en términos del articulo 1 de la Ley
General de Bienes Nacionales, y se seguira un mayor perjuicio al interés de la sociedad,
debido a que la playa maritima, como ya se dijo, es un bien de uso comun. En
consecuencia, ante la falta de estos criterios, esta Delegacién Federal se encuentra ante
la imposibilidad para autorizar los permisos para ejercer el comercio.”;, por lo que debe

Al respecto, resulta aplicable por los razonamientos y elementos que contiene, el
siguiente criterio:

Tesis Aislada

Materia Constitucional

Décima Epoca

Tribunales Colegiados de Circuito

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién

Libro 3, Febrero de 2014, Tomo lll

Tesis IV.20.A.50 K (10a.)

Visible en la pagina 2241 i

SEGURIDAD JURIDICA. ALCANCE DE LAS GARANTIAS INSTRUM ENTALE§ DE
MANDAMIENTO ESCRITO, AUTORIDAD COMPETENTE Y FUNDAMENTACION Y

MOTIVACION, PREVISTAS EN EL ARTICULO 16, PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION

EERED AL PMADA ACEMAIIDAD Bl BECSRETA A RIALLA RIEBEALLA LITIRAA M~
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Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Tomo VI, Materia Comun, Primera
Parte, pagina 175, de rubro: "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.", que por lo primero se
entiende que ha de expresarse con exactitud en el acto de molestia el precepto legal aplicable al
caso y, por motivar, que también deben sefialarse con precision las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para su emision,
siendo necesario, ademas, que exista adecuacién entre los motivos aducidos vy las normas

motivados, pues la practica contirma que los reteridos requisitos son con frecuencia inobservados,
lo que sin embargo no demerita el hecho de que la Constitucion establezca esa serie de
condiciones para los actos de molestia, sino por el contrario, conduce a reconocer un panorama
de mayor alcance y eficacia de |a disposicion en analisis, pues en la medida en que las garantias
instrumentales de mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacion y motivacion

mencionadas, se encuentran contenidas en un texto con fuerza vinculante respecto del resto del
nrdenamiantn iliridira ea hara nneihle nlia lne Aanharnadne tannan lanitimariAn nara adiirir la

resolucién, dado que también debe decirse que la persona fisica recurrente, no
expresa con razonamientos légicos y juridicos que expliquen la afectacion que le
causa el pronunciamiento de le resolucion impugnada.

El razonamiento anterior, se sustenta en la tesis de jurisprudencia 1.6°.C.J721,
sostenida por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo. XlI, Agosto de 2000, pagina: 1051, misma que a la letra dice lo siguiente:
“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES, LO SON SI NO CONTIENEN DE MANERA

INDISPENSABLE, LOS ARGUMENTOS NECESARIOS QUE JUSTIFIQUEN LAS
TRANSGRESIONES DEL ACTO RECLAMADO. - Si en los conceptos de violacion no se



localiza en su totalidad en playa maritima, en términos de lo dispuesto por el articulo
7 de la Ley General de Bienes Nacionales respecto de la definicion de la playa
maritima, que se trascribe literalmente: “ARTICULO 7.- Son bienes de uso comun: {...)
IV.- Las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes de tierra que por virtud de la
marea cubre y descubre el agua, desde los limites de mayor reflujo hasta los limites de
mayor flujo anuales;”. Como se puede apreciar en la representacion grafica de la
superficie pretendida en el presente tramite. (insertan cuadro a nombre de

. que especifica una longitud de trescientos ochenta y un
metros).

Asi mismo, cabe sefalar que para esta instancia administrativa de legalidad la
Delegacién emisora del acto controvertido, destacé en forma precisa que la
superficie solicitada y requerida por la persona fisica ahora recurrente: “...que en
cuanto al estudio de procedencia de la autorizacion de la solicitud la cual se
circunscribe a determinar lo dispuesto por el articulo 11 del Reglamento para el Uso
y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, que en la parte conducente
establece: “Articulo 11. La Secretaria atendiendo los criterios por zonas que para tal efecto
emita la Secretaria de Turismo, podra otorgar permisos para ejercer el comercio ambulante
en las playas y la zona federal maritimo terrestre, debiéndose observar las siguientes
reglas:...”. En términos de lo previsto por el precepto legal invocado, esta Autoridad
Federal debera contar con los criterios para las zonas de playas dentro de la
circunscripcion territorial en el Estado de Guerrero, que emita la Secretaria de
Turismo de la Federacion, y para el caso que nos ocupa para Playas las Gatas, en el
Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero. Es decir, para estar en posibilidad de
emitir los permisos para ejercer el comercio ambulante, se requiere que la Secretaria
de Turismo, establezca los criterios por zonas, para las playas en el Municipio de
Zihuatanejo de Azueta, estas normas que habran de aplicarse para la playa
solicitada, deberan considerar el uso, actividad o giro que pueda realizar el vendedor
ambulante, la viabilidad de las areas que determine la capacidad de carga de la
playa, o en su caso, densidad méxima permitida de vendedores con los giros
propuestos, en relacion con las caracteristicas particulares de la playa, la factibilidad
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Al respecto debe precisarse que la persona fisica recurrente no realizd manifestacion
alguna que controvierta, y mucho menos desvirtle las consideraciones de hecho y
de derecho vertidas por la autoridad administrativa al momento de emitir el acto
impugnado, por lo que para esta autoridad resolutora de legalidad sus agravios se
desestiman por insuficientes e inoperantes, dado que no demuestra que la superficie
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propiamente no se combaten los fundamentos de ésta.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Séptima Epoca, Sexta Parte:

Volumen 35, pagina 20. Amparo en revisién 2477/71, Manuel G. Flores. 12 de noviembre de 1971. Unanimidad de votos, Ponente: Gilberto
Liévana Palma.

Volumen 81, pagina 20. Amparo en revisién 539/75. Industrial Soconusco, S.A. 25 de septiembre de 1975. Unanimidad de votos. La
publicacién no menciona el nombre del ponente.

Volumen 82, pagina 21. Amparo en revision 560/75. Productos Alimenticios Cabarias, S.A. 2 de octubre de 1975. Unanimidad de votos. La
publicacién no menciona el nombre del ponente.

Volumen 82, pagina 21 Amparo en revision 586/75. Industrial Soconusco, S.A. 9 de octubre de 1975. Unanimidad de votos. La publicacién
no menciena el nombre del ponente.

Volumen B2, pagina 21. Amparo en revision 646/75. Industrial Soconusco, S.A. 23 de octubre de 1975. Unanimidad de votos. La publicacion
no menciona el nombre del ponente.

Jurisprudencia
Materia Comun
Novena Epoca

Trihunalae Calaniadae da Clranléna

inconforme, es indebida la valoracién que de las pruebas hizo el Juez a quo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 263/89. Pedro Bermuldez Huerla. 10 de enero de 1990. Unanimidad de votes. Ponente: Ratl Murillo Delgado. Secretaria:
Marfa Cristina Torres Pacheco.

Amparo en revisién 131/2001. José Luis Ayala Espinoza. 13 de junio de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Ceja Villasefior,
Secretaria: Lucla Elena Higareda Flores.

Amparo en revision 304/2001. Bancomer, S.A., Insfitucion de Banca Multiple Grupo Financiero. 24 de octubre de 2001, Unanimidad de votos.
Ponente: Ralil Murillo Delgado. Secretaria; Norma Navarro Orozco.

Incidente de suspensién (revisién) 459/2002. Efrain Vazquez Mora. 29 de enero de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Ceja
Villasefior. Secretaria: Maria Cristina Pérez Pintor.

Amparo en revision (improcedencia) 324/2004. Gasolinera Servicio Yurécuaro, S.A de C.V. 18 de agosto de 2004. Unanimidad de votos.
Ponente: Radl Murillo Delgado. Secretaria: Libertad Rodriguez Verduzco.

Si todo lo sefialado no bastara, se estima de vital importancia sefalar gue contrario a
lo argliido por la persona fisica recurrente en el sentido de que la resolucion
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fundamentada con los elementos legales suficientes para poder emitir la negativa
sefialada en la resolucién impugnada, al constituirse ésta en una documental publica,
la cual debe decirse, se desahoga por su propia y especial naturaleza y lo asentado
en ella hace prueba plena, en términos de lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la materia
administrativa, acode a lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de su apreciacién y justipreciacion, esta autoridad
administrativa resolutora de legalidad, observa, advierte y aprecia que contrario a lo
erroneamente planteado por la recurrente, la Delegacion Federal de esta Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Guerrero, si cuenta con las
atribuciones legales y por lo tanto debe decirse resulta notoriamente competente
para resolver lo conducente respecto de las solicitudes de permiso para ejercer el
comercio ambulante, como lo es el caso que nos ocupa, respecto de una superficie
de 381.00 metros (trescientos ochenta y un metros) de playa maritima, localizada en
Playa las Gatas, en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta de
artesanias (joyeria de plata), dado que debe precisarse que la autoridad emisora del
acto impugnado, sefialé en el texto del mismo, los fundamentos y motivos que
sustentan la legalidad y validez competencial para emitir la resolucién que se
controvierte, por lo que en consecuencia, debe decirse que los argumentos en
estudio, esta instancia administrativa de legalidad los desestima por infundados e
inoperantes, debido a que el acto administrativo impugnado fue emitido por autoridad
competente.

A fin de sustentar lo anterior, debe recordarse que la competencia de las autoridades
puede fijarse siguiendo distintos criterios, a saber: 1) material, 2) de grado y 3) de
territorio.

Asi las cosas, la competencia material significa la esencia misma de la validez de las
actuaciones de una autoridad, porque en el caso, y atendiendo a la maxima de que
las autoridades solo pueden hacer lo que la ley les permite, dicho tipo de
competencia se convierte en el origen y alcance de la actuacién administrativa.

Sin embargo, de conformidad con lo anterior y a diferencia de ello, la competencia
por grado o territorio, hacen alusién a las circunscripciones administrativas fijadas por
la complejidad del asunto y en su caso, por la extension del territorio atendiendo a la
complejidad de las funciones que se han de realizar, encontrando su justificacién en
la necesidad de dividir la actividad de diversos 6rganos atendiendo al tipo de asunto



permite saber donde comienza y en qué lugar acaba el territorio de un Estado federado o del
Distrito Federal, para establecer el principio y el fin del &mbito espacial de validez de su orden
juridico, lo cual se traduce, a su vez, en aquel espacio en el que el poder publico correspondiente
podra ejercer sus funciones.

Amparo en revisidén 524/96. Patricia Elena Caballero Salazar y otros. 27 de septiembre de 1996. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretario: Roberto Lara Herndndez.

permiso para el uso transitorio que establece el Acuerdo por el que se da a conocer
el formato Unico de tramites de solicitud para el uso y aprovechamiento de playas,
zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar o a cualquier otro depoésito
formado con aguas maritimas, competencia de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y se establecen las medidas de simplificacién administrativa que
se indican, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 08 de febrero del 2011; y
el Acuerdo por el que se delegan a favor de los delegados federales de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales en los Estados con litoral Costero la
facultad de atender y gestionar los tramites que se sefialan, publicado el 26 de
septiembre de 2005, en el Diario Oficial de la Federacion.
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Aunado a lo anterior, debe decirse que para esta autoridad resolutora de legalidad, el
acto administrativo hoy impugnado ante esta instancia administrativa de legalidad,
fue emitido por una autoridad administrativa competente, esto es, por la Delegacién
Federal de esta Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de
Guerrero, al amparo de la ubicacion de la superficie de 381.00 metros (trescientos
ochenta y un metros) de playa maritima, localizada en Playa las Gatas, en el
Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta de artesanias (joyeria de
plata), requerida por el C. a través del formato

unico recibido el veinte de marzo de dos mil dieciocho en el Espacio de Contacto
Cindadann (FC.CY de la milticitada NDalaaaridn Fadaral nara aiarrer al comearecin
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de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Los razonamientos anteriores, tienen sustento por analogia en la Jurisprudencia
P./J. 10/94, en materia comun, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Octava
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Tr|bunai (en la actualidad Primero) Colegiado del Décimo Tercer Circuite. 17 de junio de 1992 Unanimidad de dieciocho votes. Ponente:
Carlos de Silva Nava. Secretario: Jorge D. Guzman Gonzalez.

El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el martes diecinueve de abril en curso, por unanimidad de dieciséis votos de los serfiores
Ministros Presidente Ulises Schmill Ordoiiez, Carlos de Silva Nava, Miguel Angel Garcia Dominguez, Carlos Sempé Minvielle, Felipe Lopez
Contreras, Luis Ferndndez Doblado, Victoria Adato Green, Samuel Alba Leyva, Ignacio Moisés Cal y Mayor Gutiérrez, Clementrna Gil de
Lester, José Manuel Villagordoa Lozano, Fausta Moreno Flores, Carlos Garcia Vazquez, Mariano Azuela Guitrén, Juan Diaz Romero y
Sergio Hugo Chapital Gutiérrez: aprobo, con el nimero 10/1994, la tesis de jurisprudencia que antecede. El sefior Ministro Miguel Angel
Garcla Dominguez integré el Plenc en términos de lo dispuesto en el articulo tercero de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién,
y en virtud del Acuerdo Plenario de cinco de abril del afio en curso. Ausentes: Noé Castafidn Ledn, Alanasio Gonzdlez Martinez, José
Antonio Llanos Duarte e Ignacio Magaria Cardenas. México, Distrito Federal, a veintidés de abril de mil novecientos noventa y cuatro.
Genealogia: Apéndice 1917-1995, Tomo IV, Primera Parte, Materia Comun, tesis 165, pagina 111",

Asimismo, resulta aplicable la Jurisprudencia 2a./J. 115/2005, en materia

administrativa, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, dlsponlble en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Novena
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y texto disponen:

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO
QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL
APARTADO. FRACCION. INCISO O SUBINCISO. Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA.

W UG W IV TEYUIDILYD ITYAITD 11ISLEadl V2. LI LUIIYIUCIivia LUIL IV dlllElivl, D2 Luliviuye jue
es un requisito esencial y una obligacion de la autoridad fundar en el acto de molestia su
competencia, pues s6lo puede hacer lo que la ley le permite, de ahi que la validez del acto
dependera de que haya sido realizado por la autoridad facultada legalmente para ello dentro
de su respectivo ambito de competencia, regido especificamente por una o varias normas
que lo autoricen; por tanto, para considerar que se cumple con la garantia de fundamentacién
establecida en el articulo 16 de la Constitucion Federal, es necesario que la autoridad precise

- - S — T, ——m gt et rm e m e s e e

SEGUNDO, en los que expone que el articulo 3° de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo indica los requisitos del acto administrativo, entre los que se
encuentran el hecho de ser expedido por 6rgano competente, asi como tener un
objeto determinado y preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar.
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corresponde originalmente a la nacion, quien tiene en todo momento el inalienable e
imprescriptible dominio directo sobre ella, estos bienes se encuentran sujetos al régimen de
dominio publico y estan exclusivamente bajo la jurisdiccién de la federacion, quien tiene la
potestad de imponer al patrimonio nacional las modalidades que resulten necesarias, para cuando
considere procedente, transmitir su dominio en beneficio de los particulares y constituir la
propiedad privada o establecer las condiciones mediante las cuales, de acuerdo al interés publico,

ejecutivo ftederal, a través de su dependencia respectiva y su area procuradora autorizada, de
acuerdo con las reglas y condiciones que establezca la legislacién vigente aplicable al caso, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 27, 28, parrafo décimo, 42, 43 y 48 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 3,4, 5, 6,7, 9, 13, 14, 16, 119y 151 de
la Ley General de Bienes Nacionales y 1, 5, 35 y 38 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar.

SEGUNDO.- En ese sentido, la administracién directa de los bienes y servicios publicos federales
recae sobre el poder ejecutivo de la unién quien para el despacho de los negocios del orden
administrativo contara con dependencias centralizadas y entidades paraestatales autorizadas, que
estaran facultadas por area de competencia.

l.- La Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales es una dependencia de la
administracion publica centralizada y entre sus atribuciones se encuentra las de establecer, dirigir,
coordinar, controlar y regular bienes, programas, politicas y servicios vinculados con el sector
ambiental, asl como ejercer la posesion y propiedad de la nacién en las playas, zona federal
maritimo terrestre, terrenos ganados al mar y/o cualquier otro depdsito que se forme con aguas
maritimas. Para el conocimiento y atencion en los asuntos que le son inherentes, esta
dependencia federal se auxiliara de los servidores publicos y unidades administrativas que su
realamento interior establezca.

aprovechamiento transitorio, Solicitud de prorroga del permiso para el uso y aprovechamiento
transitorio, y Solicitud de permiso para ejercer el comercio amibulante, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 1, 11, 27, 49, 80 fracciones Il y XX, 90 y 132 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 2 fraccién |, 9, 10, 11, 12, 14 parrafo |, 16, 26 y 32 bis de la
Ley Organica de |la Administracién Publica Federal; 1, 8, 9, 11, 15, 16, 17, 62, 64, 66, 69, 72, 119,
120, 127, 149, 150 y 151 de la Ley General de Bienes Nacionales; 1, 3, 5, 6, 7, 10 ,11, 12, 13, 14,
15, 16, 23, 26, 28, 40, 42, 50 y 51 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar;
1,2, 3,12, 13, 14, 42, 46, 57 y 59 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 1, 2 fraccion
XXX, 3, 38, 39 y 40 fracciéon, XXVII, del Reglamento Interior de la Secretarla de Medio Ambiente y
Recursos Naturales; “Acuerdo por el que se dan a conocer los tramites inscritos en el Registro
Federal de Tramites Empresariales que aplica la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
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su propia y especial naturaleza, en términos de los dispuesto por los articulos 197 y
202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la
materia administrativa, acorde a lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, y debe decirse que genera conviccion a esta autoridad
resolutora de legalidad que la Delegacion Federal de esta Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Guerrero, cuenta efectivamente con
las atribuciones legales y competencias materiales y territoriales para resolver lo
conducente respecto de la solicitud de permiso para ejercer el comercio ambulante
de una superficie de 381.00 metros, (trescientos ochenta y un metros) de playa
maritima, localizada en Playa Las Gatas, en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta,

iiArrAara mara tUsanta AAa AardbAancAaniaas fiAaviAaria AAa kmlatal smaw la jmiia mf mmmammiimm =i



segundo, que deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o

- causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto; siendo
necesario ademas que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es

decir, que en el caso concreto se configuren las hipétesis normativas”.

Tesis de Jurisprudencia sustentada por la Segunda Sala de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, No. 373, visible a foja 636 de la
~ Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1985.

“LEGALIDAD, GARANTIA DE.- La llamada.garantia de legalidad protege directamente la
violacion de leyes secundarias y sélo indirectamente la violacion de los articulos 14 y 16
constitucionales, en cuanto éstos establecen que todo acto de autoridad debe ser conforme a las
leyes expedidas con anterioridad al hecho, y que nadie puede ser molestado sin mandamiento que
funde o motive la causa legal del procedimiento, entendida la violacion de éstos preceptos en
sentido material y no en sentido formal, es decir, en el sentido de que no se haya resuelto
conforme a la ley, porque citindose una ley como aplicable, y expuestos los motivos que hacen
que el caso encaje en la hipdtesis normativa, los razonamientos de hecho y de derecho resulten
contrarios a la logica o a la ley que se pretende aplicar para fundar el acto. Y la violacion
constitucional directa, en estos casos sera la violacion causada al citarse una ley secundaria
expedida con posterioridad al hecho, o la violacién formal causada para omitirse citar preceptos
legales secundarios que funden el acto, o por no expresarse razones acerca de la adecuacion de
los hechos del caso a la hipétesis de la norma que se haya citado.”.



Administrativo.

En efecto, debe decirse que el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dispone que todo acto de autoridad debe estar suficientemente
fundado y motivado, siendo que es de explorado derecho, que por fundamentacion
debe entenderse la cita del precepto o preceptos legales que lo apoven v por



aplicables, y b).- Los cuerpos legales, v preceptos que otorgan competencia o facultades a las

autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado”.
Octava Epoca; Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Tomo 64, Abril de 1993;
Tesis VI. 20. J/248, Pagina 43.

Lo anterior es asi, dado que de conformidad con lo establecido en el articulo 3°
fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, todo acto de autoridad
debe ser expedido por 6rgano competente, adminiculado dicho principio con la
fraccion V del mismo precepto, asi como en el articulo 16 parrafo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto a la
fundamentacion y motivaciéon, que reviste dos aspectos: el formal que exige a la
autoridad la invocacion de los preceptos en que funde su competencia al emitir el
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otorga facultades a la autoridad emisora y en el caso que de estas normas incluyan
diversos supuestos, se precise con claridad y detalle, el apartado, la fraccion o
fracciones, incisos y subincisos en que apoya su actuacion, lo que en este caso en
estudio acontecio, por lo que se debe concluir que no se afecta la esfera juridica de
derechos de la persona fisica recurrente.
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Secretario: Francisco Alonso Fernandez Barajas.

Véase: Apendice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, Tomo VI, Materia Comun, pagina 111, tesis 165, de rubro:
"COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.".

Y la tesis de jurisprudencia del Segundo Tribunal Colegiado en materia administrativa
del primer circuito, que sefiala:
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Secretario: Sergio Arturo Lépez Servin.

Recurso de revision 138/¢4. Antonio Hernandez Teno, 15 de junio de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Lucio Antonio Castillo Gonzalez.
Secretario: Carlos Alberto Caballerc Dorantes.

Amparo en revision 114/94. Victor Manuel Cardin Durand. 15 de junio de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Lucio Antonio Castillo
Gonzalez. Secretario: Arturo Ortegdn Garza.

Amparo en revisién 63/94. Aurelio Santiago Torres. 31 de agosto de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Guadalupe Méndez Hernandez.
Secretario: Marco Antonio Cepeda Anaya.

Amparo en revision 272/94. Autobuses de Oriente A. D. 0., S. A. de C. V. 26 de octubre de 1994, Unanimidad de votcs. Ponente: Guadalupe
Méndez Hernandez. Secretario: Miauel Anael Pefia Martinez.

combate la motivacion.de dicha resolucion bastara que se acredite la falsedad de los hechos que
la apoyaron, su apreciacién equivocada o la carencia de adecuacién de los mismos a los
supuestos contemplados en las normas invocadas, pues la falta de algunos de estos elementos
hace l6gica y juridicamente imposible su estudio, por lo que, si en el escrito de demanda la parte
actora expresa razonamientos no encaminados a impugnar la fundamentacion y motivacion de la
resolucion cuya nulidad se demanda, éstos deben considerarse inoperantes.

58-105

Juicio Atrayente No. 56/89/181/88/187/88-IIl.- Resuelto en sesién de 18 de septiembre de 1991, por unanimidad de 9 votos.- Magistrado
Ponente: Jorge A. Garcia Caceres.- Secretario: Lic. Adalberto G. Salgado Borrego.

§5-195

Juicio Atrayente No. 11/89/4056/88.- Resuelto en sesion de 29 de septiembre de 1992, por mayoria de 6 votos y 1 con los resolutivos.-
Magistrado Ponente: Jorge A. Garcia Caceres.- Secretario: Lic. Adalberto G. Salgado Borego.

$5-379

Juicio Atrayente No. 289/92/399/92-1V.- Resuelto en sesidn de 30 de septiembre de 1994, por unanimidad de 7 votos.- Magistrado Ponente:
Francisco Valdés Lizarraga.-Secretaria: Lic. Celina Macias Raygoza.
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Ahora bien, esta instancia administrativa de legalidad realiza un analisis y estudio
integral y sistematico de los agravios Primero y Segundo expresados por la persona
fisica recurrente, por cuestion de orden légico se atiende al argumento de que el
articulo 26 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar
sefiala que integrado el expediente y cubiertos los requisitos legales reglamentarios,
la Secretaria dentro de un término que no excedera de treinta dias naturales
resolvera lo procedente y lo notificara por escrito al interesado, situacion que el
recurrente vincula con lo dispuesto en los articulos 3, 5, 6, 7 y 73 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo.

En relacion con lo anterior, cabe precisar que si bien es cierto el ultimo parrafo del
articulo 26 del Reglamento de la materia establece un término de treinta dias
naturales para que una vez integrado el expediente la autoridad resuelva lo
conducente respecto de las solicitudes formuladas por los partlculares también Io
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magnitud que conlleve a la pretendida declaracion de nulidad de la resolucion
impugnada, tal como lo pretende erroneamente la persona fisica recurrente, toda vez
que en el caso concreto el marco legal aplicable no prevé sancion administrativa
alguna, es decir, que el precepto legal invocado se constituye juridicamente como
una norma imperfecta, no puede solicitarse la declaracion de nulidad de la resolucion
impugnada, ya que el legislador finalmente no reconocié dicha consecuencia legal
con relacion a la presunta omisién o transgresion del plazo sefialado en el numeral
invocado.

El razonamiento anterior, tiene sustento en el criterio sostenido en la Jurisprudencia
aplicable por analogia al caso que nos ocupa, emitida por la Tercera Sala de la

Séplima Epoca, Cuarla Parte:

Volumen 78, pagina 39. Amparo directo 2871/74. Celia Espinoza de Garcia. 13 de junio de 1975. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: J.
Ramén Palacios Vargas. Secretario: Reynaldo Tejeda Cerda.

Nota: En el Informe de 1975, la tesis aparece bajo el rubro "PRUEBA, CARGA DE LA, LAS LEYES QUE RIGEN EL PROCEDIMIENTO
RELATIVO, SON DEL ORIGEN PUBLICO (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA).
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Responsabllldades de los Servidores Publicos regula el proced|m|ento que debe aplicarse para la
imposicion de las sanciones por responsabilidad administrativa, y especificamente, su fraccién I
establece que, una vez desahogadas las pruebas, si las hubiere, se resolvera dentro de los treinta
dias habiles siguientes, sobre la inexistencia de responsabilidad o imponiende al infractor las
sanciones administrativas correspondientes y notificara la resolucién al interesado, dentro de las
setenta y dos horas siguientes. De la lectura del numeral de referencia, se puede concluir que el

Juicio No. 1798/98-01-01-2/99-PL-01-04.- Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, en sesién de 31 de
mayo de 2000, por mayorfa de 8 votos a favor, un voto con los puntos resolutivos y dos votos en contra.- Magistrado Ponente: Luis Humberto
Delgadillo Gutiérrez.- Secretario: Lic. César Octavio Irigoyen Urdapilleta.

(Tesis aprobada en sesi6n privada de 2 de febrero de 2001)

EN EL MISMO SENTIDO:
V-P-85-36

Juicio No. 726/98-04-01-3/99-PL-03-04.- Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién, en sesién de 9 de
agosto de 2000, por mayoria de ocho votos a favor, uno en contra y uno mas con los resolutivos.- Magistrada Ponente: Alma Peralta Di
Gregorio.- Secretaria: Lic. Esmeralda Reyes Duran.

R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio |. No. 6. Junio 2001. p. 82

En esta virtud, cabe sefialar que toda vez que en el caso concreto el marco legal
aplicable no preve sancién administrativa alguna, es decir, que el precepto legal
invocado se constituye juridicamente como una norma imperfecta, no puede
otorgarse la declaracién de nulidad de la resolucién impugnada, ya que el legislador
finalmente no reconocié dicha consecuencia legal con relacién a la presunta omision
o transgresion del plazo sefialado en el numeral invocado esto es, de conformidad al
principio y axioma juridico que reza: Ubi lex non distinguit, nec nos distinguere
debemus: Donde la ley no distingue, nosotros no debemos distinguir: por lo que debe
sostenerse que la persona fisica recurrente, no desvirtia en forma alguna las
consideraciones, fundamentos y motivos expuestos en la resolucién que en esta via
se_controvierte identificada con el nimero consecutivo de control 18/2018, folio:
000253, bitacora: 12/KZ-0109/03/18 de fecha 14 de mayo de 2018, notificada el dia
16 de mayo de 2018, emitida por la Delegacion Federal de esta Secretaria de Medio
Ambiente v Recursos Naturales en el Estado de Guerrern dentro del exnediente:




NREVCYUNROW WE REVIOIWIN @4/£4U 10

107/2018, y por ende sus argumentos resultan infundados e inoperantes por
carecer de consistencia juridica, para que esta autoridad resolutora de
legalidad pueda revocar o modificar la resolucién que se controvierte y, en
consecuencia la resoluciéon recurrida, goza de la presuncion de legalidad, de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Al respecto, resulta aplicable, por analogia, la tesis en materia administrativa, emitida
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en
Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumen 115-120 Sexta Parte,

Por lo anteriormente argumentado y fundado, debe decirse que tales argumentos en
estudio expresados por la persona fisica recurrente, resultan para esta instancia
administrativa de legalidad insuficientes e inoperantes para declarar la nulidad de la
resolucion impugnada, pues no atacan las consideraciones o causas inmediatas de
la resolucion que impugna, con razonamientos tendientes a demostrar su ilegalidad,
en donde exprese que preceptos de las normas juridicas aplicables dejaron de
aplicarse o se aplicaron inexactamente en su perjuicio, asimismo no hace las
consideraciones en donde razone los motivos por los que considera que la resolucion
que combate le cause perjuicios, ni mucho menos expresa la parte de la resolucion
de que se duele y al no hacerlo, sus argumentos resultan inoperantes, siendo
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de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, dispositivos éstos que consagran
los presupuestos de legalidad que todo acto administrativo debe contener.

El razonamiento anterior se robustece con el criterio sostenido en la jurisprudencia
aplicable por analogia al caso que nos ocupa, sustentada por la Segunda Sala de la
H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién No. 373, visible a foja 636 de la Segunda
Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1985, en cuanto

establece lo que debe entenderse por fundamentacién y motivacién, cuyo contenido
literal es el siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- De acuerdo con el articulo 16 de la constitucion Federal,
todo acto de autoridad debe estar adecuado y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose
por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso, y, por el
segundo, que deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto; siendo
necesario ademas que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es
decir, que en el caso concreto se configuren las hipotesis normativas”.

Tesis de Jurisprudencia sustentada por la Segunda Sala de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, No. 373, visible a foja 636 de la



favorable al solicitante, pero ademas dicha solicitud debe ser acorde con el orden
publico e interés general, como primacia de la Nacion sobre cualquier interés
particular, es decir, a contrario sensu que el particular que funde solicitud sin cumplir
las formalidades y procedimientos administrativos o en contravencion al orden
publico a interés colectivo, siendo estos requisitos, conditio sine quanon se

-

provecho al patrimonio de una persona, y ese hecho no puede afectarse ni por
la voluntad de quienes intervinieron en el acto, ni por disposicion legal en
contrario, tal como se advierte de la tesis aislada siguiente, emitida por el Pleno de
nuestro mas Alto Tribunal:

“DERECHOS ADQUIRIDOS Y EXPECTATIVAS DE DERECHO, CONCEPTO DE LOS, EN

MATERIA NE RETRNACTIVINAN NFE | FYEQ _ Fl dararhn adrnirida ea niiada dafinir ramn al



Malerla(s,): Laporal

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta

XIII, Abril de 2001

Tesis: XIX.40.1L

Péagina: 1060

DERECHO ADQUIRIDO. NO SE ACTUALIZA PARA LOS EFECTOS DE _LA CLAUSULA 27 DEL
CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO CELEBRADO ENTRE PETROLEOS MEXICANO§ Y
SU SINDICATO, VIGENTE DURANTE EL BIENIO 1989-1991, S| EL TRABAJADOR NO REUNE
LOS REQUISITOS QUE SE ESTABLECIAN EN ESA CLAUSULA.

En relacién a los conceptos "derechos adquiridos" y "expectativas de derechos”, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis de rubro "RETROACTIVIDAD, TEORIAS DE
LA.", publicada en la pagina 80, Volumen CXXXVI, Primera Parte, Sexta Epoca del Semanario
Judicial de |la Federacidon. los definié estableciendo adue las nrimeros se actualizan euando a

hipotesis prescrita en la norma contractual; mientras gue en el sequndo, el derecho esta en
potencia hasta cuando se realiza una situacién juridica concreta prevista en la norma, por
lo gue si ello no ocurre, tal derecho no llega a formar parte integrante de su patrimonio. De
donde se sigue, que si con motivo de la revision del pacto colectivo celebrado entre Petroleos
Mexicanos y su sindicato, se suprime alguna clausula que contiene algtin beneficio o derecho a
favor deI trabajador, ello hace que a partir de la fecha en que entre en wgor eI nuevo contrato
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derecho y situaciones concretas o situaciones abstractas y situaciones concretas, siendo la
primera, el mandamiento de la ley, sin aplicacion concreta de la misma. El derecho adquirido es
definible, cuando el acto realizado introduce un bien, una facultad o un provecho al
patrimonio de una persona, y el hecho efectuado no puede afectarse ni por la voluntad de
quienes intervinieron en el acto, ni por disposicion legal en contrario; y la expectativa de
derecho es una esperanza o una pretensiéon de que se realice una situacion juridica
concreta, de acuerdo con la legislacion vigente en un momento dado. En el primer caso, se
realiza el derecho y entra al patrimonio; en el segundo, el derecho esta en potencia, sin
realizar una situacion juridica concreta, no formando parte integrante del patrimonio; estos
conceptos han sido acogidos por la Suprema Corte, como puede verse en las paginas 226 y 227
del Apéndice al Tomo L del Semanario Judicial de la Federacion, al establecer: "Que para que una
ley sea retroactiva, se requiere que obre sobre el pasado y que lesione derechos adquiridos bajo
el amparo de leyes anteriores, y esta Ultima circunstancia es esencial". "La ley es retroactiva



esta cuestion no se puede dar férmula matematica, pues en realidad se trata de un problema
jurfdico complejo, y que en cada caso particular, el juzgador debe examinar y aquilatar los motivos
de utilidad social que contribuyen a la aplicacién inmediata de la ley nueva, por una parte, y por la
otra, el valor de los intereses particulares que aspiran a protegerse en las normas de la antigua

ley.

Arhparo penal en revision 5612/49. Rincén Cruz Isaac y coags. 10. de diciembre de 1949. Unanimidad de cinco votos. La publicacién no

manrinna al namhra dal nAananta
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mayo del afio dos mil dieciocho ya que es el resultado de un procedimiento viciado de
origen, por lo que la resolucién impugnada es fruto de un acto viciado y por ende carece
de validez, ...", resulta necesario sefialar que el articulo 73 de la Ley referido por el
impetrante sefala: “"ARTICULO 73. La autoridad administrativa fundaré y motivaré su
resolucion, considerando: I. Los dafios que se hubieren producido o puedan producirse; Il. El
caracter intencional o no de la accién u omision constitutiva de la infraccién; lll. La gravedad
de la infraccion; y IV. La reincidencia del infractor.”; de la interpretacion literal y exegética
del citado precepto legal, se colige que el mismo hace referencia a que la autoridad
administrativa fundard y motivara su resolucion de conformidad a los dafios, al
caracter intencional, a la gravedad y a la reincidencia. Tratandose como lo refiere el
Titulo Cuarto de la Ley Federal en comento, referente a las infracciones y sanciones
administrativas; sin embargo, cabe hacerle de su conocimiento a la persona fisica
recurrente, que para esta instancia administrativa de legalidad no resulta aplicable
dicho articulo, dado que, en el caso que nos ocupa, la autoridad administrativa, no
ejercid sus facultades de oficio, sino a peticién de parte, esto es, derivado de la
solicitud incoada por la persona fisica ahora recurrente para ejercer el comercio
ambulante respecto de una superficie de 381.00 metros (trescientos ochenta y un
metros) de playa maritima, localizada en Playa las Gatas, en el Municipio de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta de artesanias (joyeria de plata), motivo
por el cual esta autoridad resolutora de legalidad llega a la conviccion de que su
agravio resulta infundado e inoperante, dado que su solicitud no implica un proceso
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seguido en forma de juicio, sino Unicamente refiere a un derecho de peticion que fue
incoado a la autoridad, por lo cual dicho agravio resulta infundado e inoperante y no
logra desvirtuar la legalidad de la resolucion recurrida.

Sirve de sustento por los criterios vertidos lo razonado en la siguiente Tesis Aislada

PrrarEaya g e

Tesis: 2a. XCIX/99
Pagina: 367
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SEGUIDO EN FORMA DE JUICIO. INTERPRETACION
DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 114 DE LA LEY DE AMPARO.

No existe criterio uniforme respecto a lo que debe entenderse por procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio, puesto que tal caracter se ha dado por igual a los actos instaurados en
forma unilateral por la autoridad administrativa para verificar el cumplimiento de los particulares a
disposiciones de indole administrativa, en los que se le da al afectado la oportunidad de
comparecer, rendir pruebas y alegar, a aquellos ofros que se sustancian a solicitud de parte
interesada para la obtencion de licencias, autorizaciones, permisos, concesiones, etcétera; vy,
también a los procedimientos que importan cuestion entre partes, sujeta a la decision
materialmente jurisdiccional de la autoridad administrativa. Ahora bien, para les efectos de la
procedencia del juicio de amparo en los supuestos previstos por el articulo 114, fraccién Il, de la
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aplicacion a la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal,
no son actos comprendidos dentro de un procedimiento seguido en forma de juicio, debido
a_gue no entrafian cuestion alguna entre partes que amerite la declaracion de un derecho,
sino gue se trata de actos efectuados por la autoridad administrativa en ejercicio de sus
facultades de comprobacion, tendientes a vigilar el cumplimiento de normas de orden
publico en satisfaccion del interés social.

Amparo en revision 250/97. Ruperto Antonio Torres Valencia. 16 de abril de 1999. Cinco volos. Ponente: Guillermo | Ortiz Mayagoitia.
Secretario: Homero Fernando Reed Ornelas.

En este orden de ideas, el argumento de la persona fisica recurrente respecto a que
la resolucién de negativa de solicitud de permiso transitorio de fecha catorce de
mayo del afio dos mil dieciocho es resultado de un procedimiento viciado de origen,
dicho argumento para esta instancia administrativa de legalidad, resulta infundado e
inoperante, toda vez que el recurrente no establece de manera clara el por qué la
resolucion de negativa es un fruto de un acto viciado de origen, por lo que debe
decirse que dicho argumento, no resulta aplicable dado lo vertido en el parrafo
anterior, no se configuran los frutos de actos viciados que refiere, ya que su solicitud
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hecho que pueden surgir en la realidad, respecto de los cuales no existe una sola posible
respuesta admisible y razonable, sino que debe elegirse una entre varias, conforme a las reglas
basicas de la loégica, la experiencia, la proporcionalidad y el sistema de fuentes establecido,
expresada en un discurso de justificacion sustentado en esos limites, para conjurar el riesgo de
arbitrariedad en la toma de decisiones judiciales. Existen diversas modalidades en la concesién de
dichas facultades; desde la forma, que puede ser |mp[i0|ta o] expllmta Ia extensbn que puede ser
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Amparo en I:.eVIS.IéI'I 41/2016. Seguros Argos S A deCV.y otros 23 de junio'de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo

Gonzélez. Secretaria: Cynthia Hernandez Gamez.

Esta tesis se publico el viernes 26 de agosto de 2016 a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
Respecto al argumento de la persona fisica recurrente, inserto en su escrito recursal,
en el cual sefiala que la resolucion impugnada no cumple con los articulos 26 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros y los articulos 3, 5, 6,
y 7 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ademas de afirmar, sin
acreditar su dicho, que existen “razones y motivos suficientes que me dejan en completo
estado de indefension y que a todas luces se aprecia la mala fe y el dolo al momento de
emitir la negativa que por esta via se combate”, dicho argumento debe decirse resulta
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que debe decirse que no sefiala el por qué se le deja en estado de indefension, pues
se avoca a relatar de forma genérica, ambigua e imprecisa supuestos facticos que no
inciden en demostrar los extremos de su accion, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a
la materia administrativa, acorde a lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Sirve de sustento al razonamiento anterior, los criterios vertidos en la siguiente
Jurisprudencia:

Epoca: Décima Epoca
Raniatra: 2014090
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la sentencia o laudo; sin que deba validarse una decision jurisdiccional de denegacion de pruebas
cuando suponga la imposicion de un formulismo obstaculizador, o contrario a la efectividad del
derecho a la prueba, ni subordinar la eficacia de ese derecho fundamental a otro tipo de intereses,
como los de economia procesal, expeditez de los juicios, o el prejuzgamiento de la carga
probatoria, cuando su decisién no es propia de la resolucién que acepta pruebas sino de la
sentencia o laudo, lo que significa que es ilegal anticipar la carga de la prueba a una de las partes
al momento de decidir sobre su admisién o no, ni invocar algin otro formalismo que impida
conocer el resultado de una prueba en detrimento del derecho a probar, que es uno de los que
conforman el derecho humano al debido proceso; luego, si el derecho a probar es un derecho
constitucional que atribuye a la persona el poder tanto de ejercerlo, como de reclamar su debida
proteccion, entonces su constitucionalizacion obedece a la relevancia procesal que adquiere la
actividad probatoria, en la medida en que determina a las partes cuando y como pueden probar los
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inoperantes para desvirtuar la legalidad y validez del acto controvertido, al
encontrarse impedida esta autoridad resolutora de legalidad de suplir la deficiencia
de los argumentos expresados, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 92 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Sirve de sustento al razonamienta v araiimantn anteriar el criterin lenalieta vartidn an

ruelie; D€ IMENaro Juoicial ae 1a Feaeracion y su Gaceta
Localizacién: Tomo XXVI, Agosto de 2007

Materia(s): Administrativa

Tesis: .40.A. J/49

Pag, 1138

ACTO ADMINISTRATIVO. SU VALIDEZ Y EFICACIA NO SE AFECTAN CON MOTIVO DE
"ILEGALIDADES NO INVALIDANTES" QUE NO TRASCIENDEN NI CAUSAN INDEFENSION O
AGRAVIO AL PARTICULAR (CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE HASTA EL 31
DE DICIEMBRE DE 2005).

Si la ilegalidad del acto de autoridad no se traduce en un perjuicio que afecte al particular, resulta
irrelevante tal vicio, en tanto que se obtuvo el fin deseado, es decir, otorgarle la oportunidad para
que ofreciera pruebas y alegara lo que a su derecho conviniere. En consecuencia, es evidente que
no se dan los supuestos de ilegalidad a que se refiere el articulo 238, fraccion Ill, del Cédigo Fiscal
de la Federacion, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005, si no se afectaron las defensas del
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es el precepto legal que se considera violado, la premisa menor el acto de autoridad
y la conclusion, la contraposicion entre éstos; no menos cierto, es que también ha
determinado que se debe sefalar con claridad la causa de pedir, entendiendo por
eso, que se debe sefialar con claridad la lesion o perjuicio que le ocasiona el acto de
autoridad, sin que esto ocurra en la especie como advierte esta autoridad resolutora
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diciembre de 2002, pagina 61 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, que es del tenor literal siguiente:

"CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE

SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS
QUEJOSOS O RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN

Palacios, José de Jesus Gudifio Pelayo y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

En este orden de ideas, debe precisarse que en virtud de lo dispuesto y ordenado en
el articulo 92 parrafo segundo de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
que autoriza a la autoridad administrativa, para que en beneficio del recurrente,
corrija errores en la cita de preceptos que se consideran violados, a fin de resolver la
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limitan a expresar S|mples manlfestamones en eI sentldo de que la resolucién
recurrida le causa agravio, pero no combate de manera directa las consideraciones
que sostienen el acto recurrido, es inconcuso que tales agravios no ponen de relieve
los vicios que en un momento dado pudiera contener el acto y en consecuencia ante
la falta de impugnacién directa de la consideraciones que constituyen su

metros (trescientos ochenta y un metros) de playa maritima, localizada en Playa las
Gatas, en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, ‘para venta de artesanias
(Joyerla de plata).

Sirve de apoyo a lo antes expuesto, el criterio que se comparte sustentado por el
Tarcer Tribiinal Coleadiadn en Mataria Adminictrativia del Chartn Cireniitn an  la
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en la Delegacion Federal de esta Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en el Estado de Guerrero, que contiene el recurso de revisiéon, debe
decirse que con las consideraciones, fundamentos y motivos expuestos en la
resolucion que pretende impugnar identificada con el numero consecutivo de control
18/2018, folio: 000253, bitacora: 12/KZ-0109/03/18 de fecha 14 de mayo de 2018,
notificada el dia 16 de mayo de 2018, emitida por dicha Delegacion Federal dentro
del expediente: 107/2018, mediante la cual, se niega al C.

la solicitud de permiso requerida por formato Unico recibido el veinte de
marzo de dos mil dieciocho en el Espacio de Contacto Ciudadano (ECC) de la
multicitada Delegacion Federal, para ejercer el comercio ambulante, respecto de una
superficie de 381.00 metros (trescientos ochenta y un metros) de playa maritima,
localizada en Playa las Gatas, en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero,
para venta de artesanias (joyeria de plata), dado que debe decirse y reiterarse que
no controvierten de manera directa los fundamentos y las consideraciones que
contiene dicho acto administrativo recurrido, concretandose como se aprecia de

aurorigad resolutora de suplir |a deficiencia de 10s argumentos expresados, de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 92 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y al criterio vertido en la Tesis de Jurisprudencia identificada con los
siguientes datos y que sefiala lo siguiente:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2010038

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 22, Septiembre de 2015, Tomo Il

Materia(s): Comin

Tesis: (V Regién)2o, J/1 (10a.)

Pagina: 1683

CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES. QUE DEBE ENTENDERSE POR
"RAZONAMIENTO" COMO COMPONENTE DE LA CAUSA DE PEDIR PARA QUE PROCEDA
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concreto y un razonamiento, entendido por éste, cualquiera que sea el método argumentativo, la
exposicion en la que el quejoso o recurrente realice la comparacion del hecho frente al
fundamento correspondiente y su conclusién, deducida del enlace entre uno y otro, de modo que
evidencie que el acto reclamado o la resolucién que recurre resulta ilegal; pues de lo contrario, de
analizar alguna aseveracion que no satisfaga esas exigencias, se estaria resolviendo a partir de
argumentos no esbozados, lo que se traduciria en una verdadera suplencia de |la queia en asuntos

con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Regién, con residencia en Culiacan, Sinaloa. Irma
Patricia Barraza Beltran. 30 de abril de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Amaury Cardenas Espinoza, secretario de tribunal autorizado
por la Comisién de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefar las funciones de Magistrado, en términos del
articulo 81, fraccién XXII, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, en relacién con el diverso 40, fraccién V, del Acuerdo
General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que reglamenta la organizacién y funcionamiento del propio Consejo. Secretaria;
Karen Estrella Aguilar Valdés.

Revision administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo) 446/2014 (cuaderno auxiliar 916/2014) del Indice del
Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del
Centro Auxiliar de la Quinta Regién, con residencia en Culiacan, Sinaloa. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de

uETIIpEal as IUGules Jde vidgisuduo, el enmnoes ag aruculo o, maccion AAllL, ae 1a Ley urganica ael roaer Juaicial ae la reaeracion,
en relacién con el diverso 40, fraccion V, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que reglamenta la
organizacion y funcionamiento del propio Consejo. Secretaria: Karen Estrella Aguilar Valdés.

Amparo directo 24/2015 (cuaderno auxiliar 228/2015) del indice del Tribunal Colegiado en Materia Civil del Décimo Segundo Circuito, con
apoyo del Segundo Tribunal Colegiade de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Regién, con residencia en Culiacan, Sinaloa. Dora
Margarita Quevedo Delgado. 14 de mayo de 2015, Unanimidad de votos. Ponente: Amaury Cérdenas Espinoza, secretario de tribunal
autorizado por la Comisién de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefar las funciones de Magistrado, en
términos del articulo 81, fraccion XXII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, en relacién con el diverso 40, fraccion V, del
Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que reglamenta la organizacién y funcionamiento del propio Consejo.

Qarrataria' Maniiala Marana MRarzAn
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impugnar identificada con el nimero consecutivo de control 18/2018, folio: 000253,
bitacora: 12/KZ-0109/18 de fecha 14 de mayo de 2018, notificada el dia 16 de mayo
de 2018, emitida por dicha Delegacion Federal dentro del expediente: 107/2018,
dado que no precisa las partes de dicha resoluciéon que estima incorrectas; tampoco
indican de manera especifica los preceptos que se dejaron de aplicar, o bien que se
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aplicaron o interpretaron incorrectamente, porque cabe sefialar que solo asi esta
autoridad resolutora de legalidad, estaria en aptitud de realizar el examen del acto
administrativo combatido.

En tal virtud, esta instancia administrativa de legalidad concluye y llega a la
conviccion de que los argumentos que pretende hacer valer la recurrente carecen de
eficacia juridica para demostrar alguna supuesta causa de nulidad o de revocacion
de la resolucion recurrida identificada con el nimero consecutivo de control 18/2018,
folio: 000253, bitacora: 12/KZ-0109/03/18 de fecha 14 de mayo de 2018, notificada el
dia 16 de mayo de 2018, emitida por la Delegacion Federal de esta Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales dentro del expediente: 107/2018, habida
cuenta de que contrario a lo argtiido por la impetrante la resolucion recurrida fue
emitida por autoridad competente dado que la autoridad emisora del acto
controvertido, esto es, la Delegacion Federal de esta Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en el Estado de Guerrero, se encuentra investida notoriamente y
evidentemente de facultades y atribuciones legales competenciales materialmente y
territorialmente para custodiar y vigilar los bienes publicos de la nacién de propiedad
de federal y resolver la solicitud de permiso requerida por la persona fisica ahora
recurrente por formato Unico recibido el veinte de marzo de dos mil dieciocho en el
Espacio de Contacto Ciudadano (ECC) de la multicitada Delegacién Federal, para
eiercer el comercio ambulante. respecto de una superficie de 381.00 metros

territorial es en toda la Federacion el administrar las playas: la zona federal maritimo
terrestre y los terrenos ganados al mar, o de cualquier otro depédsito de aguas
marinas, que son bienes de dominio publico de la Federacion, sujetos
exclusivamente a la jurisdiccion y competencia de los Poderes Federales.

Sirve de apoyo a lo anterior el criterio de nuestro maximo Tribunal que a la letra dice:
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una diferencia muy marcada, entre los mexicanos, Unicos a quienes se concede tal derecho, como
sin género de duda se desprende del adverbio sélo, con que comienza el inciso primero de la
fraccion de que se viene hablando, y los extranjeros, a quienes en ninglin caso se les oforga el
mismo derecho, puesto que, aun en el caso de que estos convengan en considerarse como
nacionales, respecto de dichos bienes, es potestativo para el estado, concederles o negarles el
mismo derecho que a los mexicanos, seglin lo dispuesto en el inciso segundo de la indicada

aiscrecional gel estado, ho enh el sentido te ¢ue este, arbitrariamente, conceda o niegue la
concesion, sino en el de que, como érgano representativo de la nacién, en ejercicio de la
soberania de esta, declare, por medio de leyes expedidas por el poder a quien corresponda,
qué bienes de los que pertenecen en propiedad, determina transmitir a los particulares; las
condiciones que estos han de llenar para adquirirlos, etc”.

Tomo XXXV. Basurio José S. Pag. 1925 6 de Agosto de 1932. Cinco Volos. .
Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Epoca; Quinta Epoca. Tomo XXXV, Tesis: Pagina; 1925. Tesis

resolutora confirma la validez de la misma.

Sirve de sustento a lo antes expuesto en el conducente, por analogia la Tesis Aislada
visible en la pagina 31 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Sexta
Epoca, tomo LXXXVIII, que es del tenor siguiente:

“AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. PRESUNCION DE VALIDEZ DE SUS ACTOS Y
RESOLUCIONES.- £/ articulo 201, fraccion |V, del Codigo Fiscal de la Federacién establece lo
siguiente: “la valorizacién de las pruebas se haréd de acuerdo con las disposiciones del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles con las siguientes modificaciones...IV. Se presumirén vélidos
los actos y resoluciones de la autoridad administrativa no impugnados de manera expresa en la
demanda o aqguellos respecto de los cuales, aunque impugnados, no se alleqaron elementos de
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la presuncion de validez de los actos o resoluciones de la autoridad administrativa opera en dos
casos. cuando no se impugna de manera expresa en la demanda y sequndo, cuando impugnados,
no se allegaron elementos de prueba bastantes para acreditar su ilegalidad.

Revision Fiscal 461/161. Ma. Concepcién Torres Vda. de Curiel 1° de oclubre de 1964. 5 votos Ponente Pedro Guerrero Martinez,

Asi como la tesis aislada perteneciente a la séptima época, con nimero de registro
253853, dictada en instancia de los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el
Semanario judicial de la Federacion 88 Sexta Parte, en materia administrativa,
pagina 92.
“TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, SENTENCIAS DEL.CUANDO OPERA LA
PRESUNCION DE VALIDEZ.- De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 220 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, todos los actos y resoluciones de la autoridad se presumiran validos
cuando no fueren impugnados de manera, expresa en la demanda o bien aquellos que aun
cuando fueren impugnados, no se allegaren elementos de prueba suficientes para acreditar
su ilegalidad, y si es el caso estudio el quejoso adujo ante la Sala Responsable que no se

acreditd el fincamiento de los créditos —por ineficacia del acta de auditoria, por contener ésta
opiniones-, sin embargo, en la sentencia reclamada se aduce que el acto se refiere al acta en

conviceion que 10s agravios veruaos por la recurrente, resuitan inoperanies, aadao que
no atacan las consideraciones o causas inmediatas de la resolucién que impugna,
con razonamientos tendientes a demostrar su ilegalidad, en donde exprese que
preceptos de las normas juridicas aplicables dejaron de aplicarse o se aplicaron

inexactamente en su perjuicio, asimismo no hace las consideraciones en donde
razone lns maotivas nor los alle eonsidara aie la raanliicidn e comhata la ralies

Tomo: XIV, Septiembre de 2001
Tesis: P. XI11/99
Pagina: 9

REVISION ADMINISTRATIVA. SON INOPERANTES LOS AGRAVIOS PLANTEADOS EN ESE
RECURSO, SI NO COMBATEN LOS FUNDAMENTOS Y CONSIDERACIONES DE LA
RESOLUCION RECURRIDA. Son inoperantes los conceptos de agravio expuestos en el recurso de
revision administrativa que no tienden a combatir los fundamentos y consideraciones en que se

PERCRE T DENER SEN SRS, S
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o modificar la resolucién que se controvierte y, en consecuencia el acto recurrido,
goza de la presuncién de legalidad, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 8,
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, motivo por el cual resulta
evidente que los supuestos agravios expuestos por la persona fisica recurrente
resultan inoperantes.

Ponente: Margarita Aguirre de Arriaga.- Secretaria: Lic. Rosana E. de la Pefia Adame.

PRECEDENTE:

§S5-21Juicio de Competencia Atrayente: No. 21/89.- Resuelto en sesién de 23 de noviembre de 1989, por mayoria de 4 votos y 2 en contra.-
Magistrado Ponente: Alfonso Cortina Gutiérrez.- Secretario: Lic. Adalberto G. Salgado Borrego.

(Tesis aprobada en sesidn de 28 de septiembre de 1995).

R.T.F.F. /fTercera Epoca. Afio VIII. No. 93. Septiembre 1995, P.23.”

En efecto, cabe sefalar que con los argumentos que se atienden, la recurrente no
controvierte con razonamientos |6gico-juridicos, las conclusiones ni los fundamentos
juridicos, en que se apoy¢ la Delegacién Federal de esta Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Guerrero, para emitir la resolucién
impugnada identificada con el nimero consecutivo de control 18/2018, folio: 000253,
bitacora: 12/KZ-0109/03/18 de fecha 14 de mayo de 2018, notificada el dia 16 de
mayo de 2018, emitida por dicha Delegacion Federal dentro del expediente:
107/2018, mediante la cual se determiné la negativa a la citada persona fisica ahora
recurrente, respecto de su solicitud de permiso requerida por formato Unico recibido
el veinte de marzo de dos mil dieciocho en el Espacio de Contacto Ciudadano (ECC)
de la multicitada Delegacion Federal, para ejercer el comercio ambulante, respecto
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de la recurrente resulta insuficiente para desvirtuar la legalidad del acto controvertido
en via de agravios, al encontrarse impedida esta autoridad resolutora de suplir la
deficiencia de los argumentos expresados.

En este tenor argumentativo y racional, esta autoridad resolutora sostiene Ia
legalidad y validez de la resolucion impugnada antes esta via administrativa, puesto
que fue emitida conforme a derecho, al sujetarse a las disposiciones relativas al
procedimiento administrativo, ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3,
fraccion V, 5° y 6°, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, Al respecto,
resulta aplicable el siguiente criterio:

Bajo esta tesitura, los agravios hechos valer por la persona fisica ahora recurrente en
su escrito de impugnacion, resultan infundados e inoperantes en virtud de que no
logran desvirtuar la legalidad y validez de la resolucion identificada con el nimero
consecutivo de control 18/2018, folio: 000253, bitacora: 12/KZ-0109/03/18 de fecha
14 de mayo de 2018, notificada el dia 16 de mayo de 2018, emitida por la Delegacion
Federal de esta Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de
Guerrero dentro del expediente: 107/2018, por lo que esta autoridad resolutora de
legalidad confirma la validez de la misma, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 91, fraccién |l de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

VALORACION DE PRUEBAS

Ahora bien, por cuanto hace a la valoracion y desahogo de los medios de prueba
ofrecidos en el escrito del recurso de revision, encuentra su fundamento en el articulo
86 fraccion VI de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacion con lo
previsto en los articulos 87, 93 fracciones Il y Ill, asi como 197 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia administrativa, acorde a
lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

En relacion con las pruebas ofrecidas por el recurrente, consistentes en la
instrumental de actuaciones, asi como la presuncional en su doble aspecto, legal y
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En virtud de lo anterior, y ante la inoperancia de los agravios hechos valer por el
recurrente, lo que procede es confirmar la resolucién impugnada con fundamento en
el articulo 91 fraccion |l de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
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Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Guerrero, con base en los
fundamentos y motivos expuestos en la parte considerativa de esta resolucion.

SEGUNDO.- Notifiqguese personalmente la presente resolucién al C.
, 0 bien por conducto de sus autorizados, los “C.C.
Y. (SIC), en el domicilio sefialado
para tales efectos, siendo este el ubicado en

o
anterior en términos de lo dispuesto por los articulos 35 fraccion |, 36 y 38 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

TERCERO.- Notifiquese por oficio al Titular de la Delegacion Federal de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Guerrero, para
su conocimiento.

CUARTO.- En su oportunidad, remitase al archivo el expediente en que se actlua
como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvio y firma el C. Lic. Alfredo Valdés Vazquez, Titular de la Unidad
Coordinadora de Asuntos Juridicos de esta Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales.



