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149 150 y 151 de la Ley General de Bienes Nacionales; 1, 2, 3 8 y 9 de Ia Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, y 24, 26, 31 y 32 del Reglamento para el
Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; se niega a la C.

la solicitud de permiso requerida por formato Unico recibido el veinte de
marzo de dos mil dieciocho en el Espacio de Contacto Ciudadano (ECC) de la
multicitada Delegacién Federal, para ejercer el comercio ambulante, respecto de una
superficie de 381.00 metros, (trescientos ochenta y un metros) de playa maritima,
localizada en Playa Las Gatas, en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero,
para venta de artesanias y elaboraciéon de trenzas, en virtud de que dicha autoridad
administrativa determiné en el texto de la parte considerativa de dicha resolucion que
en cuanto hace al estudio de procedencia de la ubicacién geografica de la superficie
pretendida y la disponibilidad de la zona, con base en el analisis de todas y cada una
de las documentales que integran el expediente, y de forma particular al realizar la
georreferencia topografica del croquis de localizacion en el sistema de coordenadas
UTM DATUM WGS84, en el plano oficial de delimitacion DDPIF/GR0O/2014/01, hoja
19 de 29, escala 1:2,000, con fecha de elaboracion septiembre de 2014, emitido por
la Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros, en
formato *.dwg dentro del programa Autocad, se determind que la superficie
pretendida se localiza en su totalidad en playa maritima, en términos de lo dispuesto
por el articulo 7 de la Ley General de Bienes Nacionales respecto de la definicion de
la playa maritima, que se trascribe literalmente: “ARTICULO 7.- Son bienes de uso
comun: (...) IV.- Las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes de tierra que
por virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde los limites de mayor reflujo hasta
los limites de mayor flujo anuales;” Como se puede apreciar en la representacion
grafica de la superficie pretendida en el presente tramite. (insertan cuadro a nombre
de C. que especifica una longitud de trescientos ochenta y
un metros) y que en cuanto al estudio de procedencia de la autorizacion de la
solicitud la cual se circunscribe a determinar lo dispuesto por el articulo 11 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, que en la parte
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conducente establece: “Articulo 11. La Secretaria atendiendo los criterios por zonas que
para tal efecto emita la Secretaria de Turismo, podra otorgar permisos para ejercer el
comercio ambulante en las playas y la zona federal maritimo terrestre, debiéndose
observar las siguientes reglas:...”. En términos de lo previsto por el precepto legal
invocado, esta Autoridad Federal debera contar con los criterios para las zonas de
playas dentro de la circunscripcion territorial en el Estado de Guerrero, que emita la
Secretaria de Turismo de la Federacion, y para el caso que nos ocupa para Playas
las Gatas, en el Municipio de Zlhuatanejo de Azueta, Guerrero. Es decir, para estar
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RESULTANDO

1.- El dia 05 de junio de 2018, se recibio en la Delegacion Federal de esta Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Guerrero, un escrito de
misma fecha, por medio del cual Ia C. (SIC),
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administrativa determin6 en el texto de la parte considerativa de dicha resolucién que
en cuanto hace al estudio de procedencia de la ubicacién geografica de la superficie
pretendida y la disponibilidad de la zona, con base en el analisis de todas y cada una
de las documentales que integran el expediente, y de forma particular al realizar la
aeorreferencia tonoaréfica del croauis de localizacién en el sistema de coordenadas
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de C. que especifica una longitud de trescientos ochenta y
un metros) y que en cuanto al estudio de procedencia de la autorizaciéon de la
solicitud la cual se circunscribe a determinar lo dispuesto por el articulo 11 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, que en la parte

playas aentro de |a CIrcunscripcion terrirorial en el £stado de Guerrero, que emiia ia
Secretaria de Turismo de la Federacion, y para el caso que nos ocupa para Playas
las Gatas, en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero. Es decir, para estar
en posibilidad de emitir los permisos para ejercer el comercio ambulante, se requiere
que la Secretaria de Turismo, establezca los criterios por zonas, para las playas en el
Municipio de Zihuatanejo de Azueta; estas normas que habran de aplicarse para la
playa solicitada, deberan considerar el uso, actividad o giro que pueda realizar el
vendedor ambulante, la viabilidad de las areas que determine la capacidad de carga
de la playa, o en su caso, densidad maxima permitida de vendedores con los giros
propuestos, en relacion con las caracteristicas particulares de la playa, la factibilidad
de su permanencia de la misma y la disponibilidad de areas sin concesionar; entre
otros lineamientos que establezcan estos criterios. Al no contar con estos criterios
qgue nos permitan un ordenamiento claro y ordenado para un desarrollo sustentable
de los recursos naturales, se contravienen disposiciones de orden publico e interés
general, en términos del articulo 1 de la Ley General de Bienes Nacionales, y se
seguiria un mayor perjuicio al interés de |la sociedad, debido a que la playa maritima,
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Il.- Debe decirse que por cuestion de meétodo y por economia procesal, esta
autoridad resolutora de legalidad procede al analisis y estudio integral, logico,
juridico, exhaustivo, sistematico y conjunto de los Hechos y de los argumentos
expuestos en la via de agravios con los numerales Primero y Segundo por la C.

quien actua por su propio derecho, en el escrito que
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aungue no guarden un apego estricto a la forma logica del silogismo, sino que sera suficiente que
en alguna parte del escrito se exprese con claridad la causa de pedir, sefialdndose cuél es la
lesion o agravio que el quejoso estima le causa el acto, resolucion o ley impugnada y los motivos
que originaron ese agravio, para que el Juez de amparo deba estudiarlo.”

SEGUNDA SALA
Amparo en revision 3123/97. Alicia Molina Diaz de Cabrera. 13 de febrero de 1998. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Guillermo 1. Orliz

Mayaggeitia. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez.
Amparo en revision 2138/97. Luis Enrique Bojorquez Ramirez. 3 de abril de 1998. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Guitrdn. Secretaria:

Fortunata Florentina Silva Vasquez.
Amparo en revision 2822/97. Gabriel Salomén Sosa. 29 de abril de 1998, Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela Guitron.

Ponente: Genaro David Gdngora Pimentel. Secretaria: Luz Delfina Abitia Gutiérrez.
Amparo en revision 491/98. Camara Nacional de Comercio en Pequeric, Servicios y Turismo de Cuernavaca, Morelos. 13 de mayo de 1998.

Cinco votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Andrés Pérez Lozano.
AMPARO EN REVISION 3302/97. Grupo Conta, S.A. de C.V. 27 de mayo de 1998. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Guitrén.

Secretaria: Irma Rodriauez Franco.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Guerrero, 1a
persona fisica ahora recurrente actuando por su propio derecho, expone los Hechos
y argumentos hechos valer en forma de agravios sefialados con los numerales
Primero y Segundo y al estar estrechamente vinculados entre si por economia
procesal, dada la conexidad y argumentos esgrimidos en los mismos, en términos de
lo dispuesto por el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Sirve de apoyo a lo expresado en el parrafo anterior, la tesis sustentada por el Tercer
Tribunal Colegiado de Circuito, visible a fojas 280, del Semanario Judicial de la
Federacién, correspondiente a la Octava Epoca, Tomo VIl del mes de abril, aplicada
de manera analdgica, cuyo tenor literal es el siguiente:






inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto, y en la especie, en la
resolucion que se impugna la autoridad ordenadora no hace el sefialamiento del porque considera
que “Del analisis efectuado por la Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de Guerrero
a la solicitud del permiso para el uso transitorio se determind que se debera de contar con el
criterio de la Secretaria de turismo de la Federacién, situacion que nunca me fue requerida
durante el término legal, con fundamento a lo establecido en el articulo 17-A de la Ley Federal de
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Por cuanto hace al tramite que presenté con fecha catorce de marzo del afio dos mil dieciocho, en
ningn momento fui requerido para presentar alguna informacién o documentacion adicional, para
poder subsanar e integrar de manera correcta el tramite en comento dentro del termino legal que
me debié de conceder la autoridad ordenadora, por tal motivo al resolver de manera unilateral
argumentando, que para poder autorizar el permiso transitorio se requiere de gue la Secretaria de
Turismo Federal debera de emitir criterios, para las zonas de playas dentro de su circunscripcion.

correspondiente resuelva el tramite se suspendera y se reanudara a partir del dia habil inmediato
siguiente a aquel (sic) en el que el interesado conteste. Asi como lo que establece el articulo 26
del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, que a la letra dice: “Cuando la solicitud o los documentos
presentados tengan deficiencias, o cuando se requiera mayor informacion, la Sacretaria lo hara
saber al interesado a fin de que, dentro de treinta dias naturales subsane las deficiencias o
proporcione la informacion adicional; en caso de no hacerlo dentro del plazo sefialado, se tendra
por no presentada la solicitud.

Integrado el expediente y cubiertos los requisitos legales reglamentarios, la Secretaria dentro de
un término que no excedera de treinta dias naturales resolvera lo procedente y lo notificara por
escrito al interesado”. Por otro lado me causa agravio que la resolucion de negativa de permiso
transitorio que por esta via se combate no se haya emitido dentro del término legal que tenia la
Autoridad ordenadora, ya que como lo establece el articulo 26 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados
al Mar, resolvera y notificara al interesado respecto del asunto de que se trate y toda vez que no
hubo requerimiento alguno.

Ahora bien el caso que nos ocupa se puede apreciar de manera clara que la autoridad
ordenadora, omitié resolver dentro del término legal concedido, toda vez que con fecha 14 de






retroactivos.

SEGUNDO.- Me causa agravio la resolucion de negativa de solicitud de permiso transitorio de
fecha diecinueve de junio del afio dos mil diecisiete, toda vez que con fundamento en el ultimo
parrafo del articulo 26 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar y que a la letra dice: Integrado el
expediente y cubiertos los requisitos legales reglamentarios, la Secretaria dentro de un término

Il. Tener objeto que pueda ser materia del mismo; determinado o determinable; preciso en cuanto
a las circunstancias de tiempo y lugar, y previsto por la ley;

lil. Cumplir con la finalidad de interés publico regulado por las normas en gue se concreta, sin que
puedan perseguirse otros fines distinfos;

VIl. Ser expedido sujetandose a las disposiciones relativas al procedimiento administrativo
previstas en esta Ley;

VIIl. Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o motivo, o sobre el fin del acto;

IX. Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emision;

XIV. Tratandose de actos administrativos deban notificarse debera hacerse mencion de la oficina
en que se encuentra y puede ser consultado el expediente respectivo;,

XVI. Ser expedido decidiendo expresamente todos los puntos propuestos por las partes o
establecidos por la ley.

ART. 5.- La omision o irregularidad de los elementos y requisitos exigidbs por el Articulo 3 de esta
Ley, o por las leyes administrativas de las materias de que se trate, produciran, segun sea el caso,
nulidad o anulabilidad del acto administrativo.

ART. 6.- La omision o irregularidad de cualquiera de los elementos o requisitos establecidos en las
fracciones | a X del articulo 3 de la presente Ley, producira la nulidad del acto administrativo, la
cual sera declarada por el superior jerarquice de la autoridad que lo haya emitido, salvo que el
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En caso de que el acto se hubiera consumado, o bien, sea imposible de hecho o de derecho
retrotraer sus efectos, solo dara lugar a la responsabilidad del servidor publico que la hubiere
emitido u ordenado.

ART. 7.- La omision o irregularidad en los elementos y requisitos sefialados en las Fracciones XI|
a XVI del Articulo 3 de esta Ley, producira la anulabilidad del acto administrativo.

El acto declarado anulable se considerara valido; gozara de presuncion de legitimidad y
ejecutividad; y sera subsanable por los dérganos administrativos mediante el pleno cumplimiento de
los requisitos exigidos por el ordenamiento juridico para la plena validez y eficacia del acto. Tanto
los servidores publicos como los particulares tendran obligacion de cumplirlo.

El saneamiento del acte anulable producira efectos retroactivos y el acto se considerara como si
siempre hubiere sido valido. '
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afirma sin acreditarlo que la misma carece de una debida motivacion, en la cual, la
autoridad emisora de la misma, niega la solicitud de permiso presentada por la C.

Es el caso que, debe sefnalarse que en dicho precepto juridico se establece que, a la
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diciembre de 2015, presentado por la hoy recurrente marco la opcién de “Solicitud de
permiso para el uso transitorio o para ejercer el comercio ambulante”, y no asi el de
solicitud de prérroga como se alude.

Aunado a lo anterior, cabe precisarle a la impetrante que sus argumentos vertidos en
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que integran el Poder Judicial de la Federacién a través del Juicio de Amparo de
conformidad con los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, situacion que como hecho notorio ha sido reconocida
ampliamente por nuestros tribunales federales.

El razonamiento anterior, le resulta aplicable por los razonamientos y elementos que
contiene, la siguiente jurisprudencia que textualmente dice:

“TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. CUANDO PUEDE CONOCER DE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE UN ACTO ADMINISTRATIVO. La jurisdiccion contenciosa-
administrativa adoptada en el sistema mexicano por influencia de sistemas juridicos extranjeros,
principalmente el francés, corresponde a la imperiosa exigencia del Estado contemporaneo de
preservar la legalidad de la actuacién administrativa, esto es, el sometimiento de las autoridades
administrativas a las leyes emanadas del Poder Legislativo por ser éstas la fuente directa de la
validez y legitimidad de su actuacion. Por ello, la jurisdiccion del Tribunal Fiscal de la Federacion
es de naturaleza ordinaria y no tiene como propésito fundamental otro distinto del de salvaguardar
y controlar la legalidad de los actos administrativos. Dado que la legalidad de los actos
administrativos esta elevada en nuestro pais al rango de garantia individual por efecto de los
articulos 14 y 16 constitucionales, se explica que en repetidas ocasiones se haya predicado el
deber de las Salas Fiscales de conocer inclusive de irregularidades planteadas como violaciones a
preceptos constitucionales. Sin embargo, como puede atestiguar la tesis jurisprudencial de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion visible con el nimero trescientos
veintiséis de la Tercera Parte del tltimo Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién con el
rubro de "TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, FACULTADES DEL, PARA EXAMINAR LA
CONSTITUCIONALIDAD DE UN ACTO ADMINISTRATIVO", y los precedentes que le dieron
origen, la inconstitucionalidad de los actos administrativos de que puede conocer este Tribunal, es
la derivada de la inobservancia de las formalidades esenciales del procedimiento a que se refieren
los articulos 14 y 16 constitucionales, en cuanto configura la causal de anulacion prevista en la
actual fraccion Il del articulo 238 del Codigo Fiscal vigente. En suma, la jurisdiccion del Tribunal
Fiscal en términos de las causales de anulacion previstas en el numeral antes citado, esta
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instancia administrativa de legalidad no resulta competente para conocer de
violaciones a las garantias de certeza, legalidad juridica y de peticion, en virtud de
gue dicha competencia es exclusiva de los Tribunales que integran el Poder Judicial
de la Federacion a traves del Juicio de Amparo, de conformidad con lo mandatado
por los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto, el criterio que se comparte sustentado por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito en la
jurisprudencia 1838 publicada en la pagina 20 185, Tomo Il, Materia Procesal
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ge elementos legales Suriclentes para poaer emiur 1a negauva ae 1d Proioga ue pernsu
transitorio la solicitud de permiso transitorio de una superficie de 381.00 metros de longitud
de playa maritima, sitio ubicado en Playa la Ropa, Municipio de Zihuatanejo de Azueta
Guerrero, para venta de artesanias, toda vez que como lo establecen los articulos 11
fraccion | y 12 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, toda vez que como [o

el derecho de peticion; asi como de los articulos 3° y 6° de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo que a la letra dicen:...”, cabe sefalar que para esta
instancia administrativa de legalidad dichos argumentos vertidos en forma de
agravio resultan infundados e inoperantes dado que debe quedar claro que el
tramite incoado por la persona fisica ahora recurrente, es una solicitud de permiso
para el comercio ambulante, mas no asi una solicitud de prérroga, lo cual debe
decirse que como un hecho notorio se corrobora, ya que constituye una confesion
expresa vertida por la propia recurrente en el formato Unico solicitud de tramites de
Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros, tipo de tramite 3.6 solicitud
de permiso para el uso transitorio o para ejercer el comercio ambulante recibido el
veinte de marzo de dos mil dieciocho en el Espacio de Contacto Ciudadano (ECC)
de la Delegacion Federal en el Estado de Guerrero de esta Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, por la C. a traves de la
cual solicité permiso para ejercer el comercio ambulante una superficie de 381.00
metros (trescientos ochenta y un metros) de playa maritima, localizada en Playa las
Gatas, en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta de
artesanias y elaboracién de trenzas, cabe sefialar que dichos sefialamientos
expresados por la recurrente, lejos de beneficiarle le perjudican, en virtud de que
expresa gue lo que solicitd fue una solicitud de permiso para ejercer el comercio
ambulante, mas no asi una prérroga de permiso, dicha manifestacion constituye
una confesion expresa, con valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto
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por los articulos 95 y 199 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la materia administrativa, acorde a lo previsto por el articulo
2° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, por lo que se corrobora la
existencia de la negativa de permiso para ejercer el comercio ambulante y no de
una prérroga de permiso como erroneamente lo manifiesta la ahora persona fisica
recurrente.

Lo anterior, se apoya en el siguiente criterio de jurisprudencia localizable en el
Semanario Judicial de la Federacion. Sexta Epoca. Volumen CXXIX. Cuarta parte.

Mar Territorial, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar;
cabe sefalar que respecto a lo anteriormente sefalado por la persona fisica
recurrente no ofrece argumento o prueba contundente en la que demuestre ante esta
autoridad resolutora de legalidad que dio cumplimiento a los requisitos de la referida
Ley y Reglamento, dado que el que afirma esta obligado a probar, aunado a que no
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Procedimiento Administrativo.

El razonamiento anterior, tiene sustento en el criterio sostenido en la Jurisprudencia
aplicable por analogia al caso que nos ocupa, emitida por la Tercera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en el Semanario Judicial de la
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Amparo directo 891/80. Alo, S.A. 7 de junio de 1982. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Jorge Olivera Toro.

Séplima Epoca, Cuarta Parte:

Volumen 78, pagina 39. Amparo directo 2871/74. Celia Espinoza de Garcia. 13 de junio de 1975. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: J.
Ramdn Palacios Vargas. Secretario: Reynaldo Tejeda Cerda.

Nota: En el Informe de 1975, la tesis aparece bajo el rubro "PRUEBA, CARGA DE LA, LAS LEYES QUE RIGEN EL PROCEDIMIENTO
RELATIVO, SON DEL ORIGEN PUBLICO (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA).

Aunado a lo anterior, debe decirse que la actuacion de la autoridad administrativa

“Articulo 11. La Secretaria atendiendo los criterios por zonas que para tal efecto emita la
Secretaria de Turismo, podra otorgar permisos para ejercer el comercio ambulante en las playas y
la zona federal maritimo terrestre, debiéndose observar las siguientes reglas:

l. El permiso sera otorgado por conducto de la administracion de la zona federal de la
localidad y debera consignar los siguientes datos:

A) Nombre v domicilio del solicitante:

de anﬁcipacién al vencimiento y se héya dado éumplimiento a las disposiciones de la Ley vy del
Reglamento.

Una vez otorgado el permiso, los comerciantes deberan portar un gafete con fotografia, expedido
por la Secretaria, en el que se consignen sus datos de identificacién; asi como portar el atuendo
que al efecto establezca la propia Secretaria.

Los permisos para ejercer el comercio ambulante no autorizan a ejercer esta actividad dentro de
zonas concesionadas.

De los numerales anteriormente transcritos, esta autoridad administrativa resolutora
de legalidad advierte y aprecia que el supuesto juridico regulado en ellos atiende a
los permisos para ejercer el comercio ambulante, en una superficie de 381.00 metros
(trescientos ochenta y un metros) de playa maritima, localizada en Playa las Gatas,
en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta de artesanias vy
elaboracion de trenzas, dado que como se advierte y aprecia del texto del acto
controvertido, la autoridad emisora del mismo, contrario a lo sostenido sin acreditarlo
por la persona fisica recurrente, fundamentd su determinacion en los citados
articulos, motivo por el cual debe decirse que esta instancia administrativa resolutora
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conformidad a lo dispuesto por el articulo 8, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, motivo por el cual resulta evidente que los supuestos agravios
expuestos por la persona fisica recurrente resultan inoperantes.

Ahora bien, cabe sefalar que en relacion al planteamiento de la persona fisica
recurrente en el sentido que el acto administrativo debe tener un objeto determinado
y preciso, cabe recordar que la solicitud de permiso para ejercer el comercio
ambulante planteada por la hoy recurrente indica como datos de la superficie en
cuestion, los que para efectos de mayor y pronta referencia se insertan a
continuacion:
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Delegacion Federal de esta Uependencia del £jecutvo reaeral en el csiauu ue
Guerrero, indica congruentemente textualmente lo siguiente:
“RESULTANDO:

PRIMERO.- Que por formato tnico de solicitud catorce de marzo del dos mil dieciocho, recibido el
veinte del mismo mes y afio, en el Espacio de Contacto Ciudadano (ECC) de la Delegacion
Federal en el estado de Guerrero de la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales por la

(-
TERCERO.- Del analisis realizado por la Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de
Guerrero, a la solicitud de permiso para ejercer el comercio ambulante, se determind:

l.- Con fecha veinte de marzo del afio dos mil dieciocho, la C. presento
en el Espacio de Contacto Ciudadano de la Delegacion Federal en el Estado de Guerrero, el
tramite de solicitud de permiso para ejercer el comercio ambulante de una superficie de 381.00
metros (trescientos ochenta y un metros) de playa maritima, localizada en Playa las Gatas,
en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta de artesanias y elaboracion
de trenzas.; expediente que una vez valorado se continua con la etapa de andlisis para su
resolucion.

Il.- Por cuanto hace al estudio de procedencia de la ubicacion geografica de la superficie
pretendida y la disponibilidad de la zona, con base en el analisis de todas y cada una de las
documentales que integran el expediente, y de forma particular al realizar la georreferencia
topografica del croquis de localizacion en el sistema de coordenadas geograficas UTM DATUM
WGS84, en el plano oficial de delimitacion DDPIF/GRO/2014/01, hoja19 de 29, escala 1:2,000,
con fecha de elaboracion septiembre de 2014, emitido por la Direccién General de Zona Federal
Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros, en formato *.dwg dentro del programa Autocad, se
determino que la superficie pretendida se localiza en su totalidad en playa maritima, en términos
de lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley General de Bienes Nacionales, respecto de la definicion
de la playa maritima, que se transcribe literalmente:

{u:)

lll.- En cuanto al estudio de procedencia de la autorizacion de la selicitud, (...)

En términos de lo previsto por el precepto legal invocado, esta Autoridad Federal debera contar
con los criterios para las zonas de playas dentro de la circunscripcion territorial en el estado de
Guerrero, que emita la Secretaria de Turismo de la Federacién y para el caso que nos ocupa para
Playa las Gatas, en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero.” (Sic)

De lo hasta ahora expuesto y fundado por la Delegaciéon Federal de esta Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Guerrero en el texto de la
resolucion impugnada identificada con el nimero consecutivo de control 20/2018,
folio: 000256, bitacora: 12/KZ-0111/03/18 de fecha 14 de mayo de 2018, notificada el
dia 16 de mayo de 2018, emitida dentro del expediente: 109/2018, esta instancia
administrativa de legalidad observa, advierte y aprecia que lo asentado en ella hace
prueba plena y se desahoga por su propia y especial naturaleza, de conformidad a lo
dispuesto por los articulos 197 y 202 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles,



congruente con ia solciua pianteaaa, razon y mouvo por el cual depe Jdecirse que
esta instancia administrativa de legalidad llega a la conviccidon de que la citada
Delegacion Federal emisora del acto impugnado, de la peticion incoada por la hoy
persona fisica recurrente que resolvid, cumple con el principio de congruencia que

debe prevalecer en todas las resoluciones, toda vez que es bien sabido que los
niintos resnliitivone dehen tener <11 hase en In niie Ine coangiderandne dicsnannan



las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la obligacion de examinar todos
los puntos controvertidos en el juicio fiscal; por tanto, para que la resolucion correspondiente se
ajuste a derecho se deben respetar los principios de exhaustividad y congruencia de la disposicion
legal citada, pronunciandose respecto de todos y cada uno de los argumentos que por via
de contestacion de ‘la demanda formulé la autoridad, por lo que, al omitir dicho
pronunciamiento, transgrede la disposicion contenida en el referido precepto”.

HevISIon FiScal Y8/2UU2. AQMINISIradora Local JUridica de Liugad ubregon, 14 ae oClUbre de ZUUZ. UNanimigdaa ge vortos. FONente: Lustavo
Aquiles Gasca. Secretaria: Myrna Consuelo Osuna Lizarraga.

Revisidn Fiscal 80/2002. Administradora Local Juridica de Ciudad Obregén, 19 de febrero de 2003. Unanimidad de votos. Ponente:
Francisco Raul Méndez Vega, secretario de tribunal autorizado por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para desempenar las
funciones de Magistrado Secretario: Rodrigo Rodriguez Tepezano.

Sirve de sustento a los anteriores razonamientos, los siguientes criterios vertidos en
las siguientes Tesis Aisladas y gue a continuacién se exponen:.

Pagina: 813 .

SENTENCIA. CONGRUENCIA INTERNA Y EXTERNA.

El principio de congruencia que debe regir en toda sentencia estriba en que ésta debe dictarse en
concordancia con la demanda y con la contestacion formuladas por las partes, y en que no
contenga resoluciones ni afirmaciones que se contradigan entre si. El primer aspecto constituye la
congruencia externa y el segundo, la interna. En la especie, la incongruencia reclamada

AnarracnAanda A la llarmada intarna niincta ~ia oa eafialan aansratamanta lae nartae Ao la eantancia

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 261/97. Gabriel Azcarraga Garcia. 5 de agosto de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Gonzalo
Hernandez Cervantes. Secretaria: Ma. del Rosario Aleman Mundo.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Epoca, Volumen XI, Cuarta Parte, pagina 193, tesis de rubro: "SENTENCIAS,
CONGRUENCIA DE LAS.".

SENTENCIAS, CONGRUENCIA DE LAS.

El principio de congruencia de las sentencias estriba en que éstas deben dictarse en concordancia
con la demanda y con la contestacion formuladas por las partes, y en que no contengan
resoluciones ni afirmaciones que se contradigan entre si. El primer aspecto constituye la
congruencia externa y el segundo la interna. Ahora bien, una incongruencia reclamada
corresponde a la llamada interna si se sefialan concretamente las partes de la sentencia de
primera instancia que se estiman contradictorias entre si, afirmando que mientras en un
considerando el Juez hizo suyas las apreciaciones y conclusiones a que llegd un perito para



General de Bienes Nacionales; 1, 2, 3, 8 y 9 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, y 24, 26, 31 y 32 del Reglamento para el Uso vy
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar y de forma coherente y
congruente sobre la solicitud de permiso requerida por la C.

a través del formato unico recibido el veinte de marzo de dos mil
dieciocho en el Espacio de Contacto Ciudadano (ECC) de la multicitada Delegacion
Federal, para ejercer el comercio ambulante, respecto de una superficie de 381.00
metros (trescientos ochenta y un metros) de playa maritima, localizada en Playa Las
Gatas, en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta de artesanias
y elaboracion de trenzas, en virtud de que dicha autoridad administrativa determind
en el texto de la parte considerativa de dicha resolucion que en cuanto hace al
estudio de procedencia de la ubicacion geografica de la superficie pretendida y la
disponibilidad de la zona, con base en el analisis de todas y cada una de las
documentales que integran el expediente, y de forma particular al realizar la
aeorreferencia tonoarafica del croauis de localizacion en el sistema de coordenadas

por el articulo 7 de la Ley General de Bienes Nacionales respecto de la definicion de
la playa maritima, que se trascribe literalmente: “ARTICULO 7.- Son bienes de uso
comun: (...) IV.- Las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes de tierra que por
virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde los limites de mayor reflujo hasta los
limites de mayor flujo anuales;”. Como se puede apreciar en la representacion grafica

Ana la ciinarfinria nratandida an al nracanta tramita (ineartan riiadrn a2 namhra Ao



Ley reaeral ge Froceaimiento AGMINISITauvo, que para mayor relerencia
sefalan lo siguiente:

“Articulo 16.- La Administracion Publica Federal, en sus relaciones con los particulares, tendra las
siguientes obligaciones:

X. Dictar resolucién expresa sobre cuantas peticiones le formulen; asi como en los procedimientos

a su derecho convenga y aporten las pruebas que estimen convenientes.

En los procedimientos tramitados a solicitud del interesado la resolucion sera congruente con las
peticiones formuladas por éste, sin perjuicio de la potestad de la Administracion Publica Federal de
iniciar de oficio un nuevo procedimiento.”

De los articulos anteriormente transcritos, esta instancia administrativa de legalidad
llega a la conviccion de que lo determinado en la resolucion recurrida, fue congruente
con la peticién formulada por la persona fisica ahora recurrente, a traves del formato
recibido el veinte de marzo de dos mil dieciocho en el Espacio de Contacto
Ciudadano (ECC) de la multicitada Delegaciéon Federal, para ejercer el comercio
ambulante, respecto de una superficie de 381.00 metros (trescientos ochenta y un
metros) de playa maritima, localizada en Playa las Gatas, en el Municipio de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta de artesanias y elaboracion de trenzas;
razén suficiente para determinar que la autoridad emisora de la resolucién recurrida,
como una autoridad administrativa de legalidad, dio cabal cumplimiento con la
administracion de Justicia completa tutelada en el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en que la autoridad que
conoce del asunto emita pronunciamiento respecto de todos y cada uno de los
aspectos debatidos, cuyo estudio sea necesario; y garantice al gobernado la
obtencion de una resolucion en la que, mediante la aplicacion de la ley al caso
concreto, se resuelva si le asiste o no la razén sobre los derechos que le garanticen
la tutela jurisdiccional que ha solicitado.

Sirve de sustento a lo anterior, lo determinado en la siguiente Tesis Aislada:

Epoca: Novena Epoca
Registro: 187030
Instancia: Segunda Sala
Tipe de Tesis: Aislada

Eianta: Qamanaria hidinial da la Cadaranidn v an MRanaka



legalidad y validez del acto recurrido y dada la inoperancia de los agravios vertidos
por la persona fisica recurrente en su escrito de fecha 05 de junio del 2018 recibido
el mismo dia, mes y afo en la Delegacion Federal de esta Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Guerrero, resulta necesario para
esta autoridad resolutora de legalidad transcribir los Resultandos identificados como

Nuitaamiva s Camiiimnada laa ManaldavamAdan acaGaladan camma s NMuimamava OamiiimnAda miimmnmvalaa
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veinte del mismo mes y afio, en el Espacio de Contacto Ciudadano-(ECC) de la Delegacion
Federal en el estado (sic) de Guerrero de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
por la C. solicitd permiso para ejercer el comercio ambulante una
superficie de 381.00 metros, (trescientos ochenta y un metros) de playa maritima localizada
en Playa las Gatas, en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta de
artesanias vy elaboracion de trenzas.

corresponde originariamente a la nacion, quien uene en 1000 MOMENo el Inaiendnie e
imprescriptible dominio directo sobre ella, estos bienes se encuentran sujetos al regimen de
dominio publico y estan exclusivamente bajo la jurisdiccion de la federacion, quien tiene la
potestad de impaner al patrimonio nacional las modalidades que resulten necesarias, para cuando
considere procedente, transmitir su dominio en beneficio de los particulares y constituir la
propiedad privada o establecer las cendiciones mediante las cuales, de acuerdo al interés publico,
se reaule en beneficio social el debido anrovechamiento de los elementos naturales suscenptibles

acuerdo con las reglas y condiciones que establezca la legislacion vigente aplicable al caso, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 27, 28 parrafo décimo, 42, 43 y 48 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 13, 14, 16, 118 y 151 de
la Ley General de Bienes Nacicnales y 1, 5, 35 y 38 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar.

SEGUNDO. - En ese sentido, la administracion directa de los bienes y servicios publicos federales
recae sobre el poder ejecutivo de la union quien para el despacho de los negocios del orden
administrativo contara con dependencias centralizadas y entidades paraestatales autorizadas, que
estaran facultadas por area de competencia.

l.- La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, es una dependencia de la
administracion publica centralizada y entre sus atribuciones se encuentra la de establecer, dirigir,
coordinar, controlar y regular bienes, programas, politicas y servicios vinculados con el sector
ambiental, asi como ejercer la posesion y propiedad de la nacion en las playas, zona federal
maritimo terrestre, terrenos ganados al mar y/o cualquier otro depédsito que se forme con agua
maritimas. Para el conocimiento y atencién en los asuntos que le son inherentes, esta
dependencia federal se auxiliara de los servidores publicos y unidades administrativas que su
reglamento interior establezca.

Il.- Las playas, la zona federal maritimo terrestre y los terrenos ganados al mar o cualquier otro
depoésito que se forme con aguas marinas, son bienes de.dominio publico de la Federacion,
sujetos exclusivamente a la jurisdiccion y competencia de los poderes Federales, la
administracion, control, vigilancia, ejercicio de su posesion y propiedad, corresponde a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y por conducto de la Delegacion Federal en
el estado (sic) de Guerrero, resolver los tramites de: Solicitud de permiso para el uso y
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determinar lo dispuesto por el articulo 11 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,
que en la parte conducente establece:

“Articulo 11. La Secretaria atendiendo los criterios por zonas que para tal efecto emita la
Secretaria de Turismo, podra otorgar permisos para ejercer el comercio ambulante en las playas y

In 5AnAa fadaral rmaritirma tarractra Aahidndnaca Ahearar lae cimiiantac ranlace: 7

requiere que la Secretaria de | Ursmao, esiapniezca I0s Crieros por zonas, para 1las playas en el
Municipio de Zihuatanejo de Azueta; estas normas que habran de aplicarse para la playa
solicitada, deberan considerar el uso, actividad o giro que pueda realizar el vendedor ambulante, la
viahilidad de las areas que determine la capacidad de carga de la playa, o en su caso, densidad
maxima permitida de vendedores con los giros propuestos, en relacion con las caracteristicas
particulares de la playa, la factibilidad de su permanencia en la misma-y la disponibilidad de areas
sin concesionar; entre otros lineamientos que establezcan estos criterios.

Al no contar con estos criterios que nos permitan un ordenamiento claro y ordenado para un
desarrollo sustentable de los recursos naturales, se contravienen disposiciones de orden publico e
interés general, en términos del articulo 1 de la Ley General de bienes Nacionalgs, y se seguiria
un mayor perjuicio al interés de la sociedad, debido a que la playa maritima, como ya se dijo, es
un bien de uso comun. En consecuencia, ante la falta de estos criterios, esta Delegacion Federal
se encuentra ante la imposibilidad para autorizar los permisos para ejercer el comercio.

Por lo antes expuesto, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por conducto de la
Delegacion Federal en el Estado de Guerrero;” (Sic)
RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 11y 27 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 3, 4, 6 fraccion (sic) Il y X, 7 fraccién (sic) IV y V, 8, 13, 16,
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elaboraciéon de trenzas, lo cual se resuelve en base a las consideraciones expuestas en [a
fraccion tercera del considerando tercerc de la presente resolucion.

De la transcripcion al texto de la parte considerativa y resolutiva de la resolucién
recurrida, al constituirse ésta en una documental publica, la cual debe decirse se
desahoga por su propia y especial naturaleza y lo asentado en ella hace prueba
plena, en términos de lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia administrativa, acorde a
lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
dicha documental de su apreciacion, justipreciacion, analisis y estudio exhaustivo
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realizado por esta autoridad administrativa resolutora de legalidad, observa, advierte
y se desprende que la Delegacion Federal de esta Dependencia del Ejecutivo
Federal en el Estado de Guerrero, con fundamento en lo dispuesto por los articulos

wviariumo rerrestre 'y 1errenos ‘wanaaos al wviar, niega a a o.

la solicitud de permiso requerida por formato Unico recibido el veinte de
marzo de dos mil dieciocho en el Espacio de Contacto Ciudadano (ECC) de la
multicitada Delegacion Federal, para ejercer el comercio ambulante, respecto de una

superficie de 381.00 metros (trescientos ochenta y un metros) de playa maritima,
localizada en Plava las Gatas en el Miunicinio de Zihiiataneio de Aziieta Gilierrero

pretendiga se localiza en su 1otallgaa en playa mariuma, en 1erminos ae 1o aispuesto
por el articulo 7 de la Ley General de Bienes Nacionales respecto de la definicion de
la playa maritima, que se trascribe literalmente: “ART/CULO 7.- Son bienes de uso
comun: (...) IV.- Las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes de tierra que por
virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde los limites de mayor reflujo hasta los
limites de mavor fluio anuales:” Como se puede apreciar en la representacion arafica



pilaya, 0 en su caso, aensigad maxima permiuga ae venaeaores corn 10s gios
propuestos, en relacion con las caracteristicas particulares de la playa, la factibilidad
de su permanencia de la misma y la disponibilidad de areas sin concesionar; entre
otros lineamientos que establezcan estos criterios. Al no contar con estos criterios

que nos permitan un ordenamiento claro y ordenado para un desarrollo sustentable
de lns reciirans natiirales se econtravienen disnosicinnes de orden niiblico e inferés

Sirve de apoyo al razonamiento anterior la siguiente tesis aislada:

"DOCUMENTO PUBLICO. QUE DEBE ENTENDERSE POR. Se entiende por documento publico,
el testimonio expedido por funcionario publico, en ejercicio de sus funciones, el cual tiene valor
probatorio y hace prueba plena, ya que hace fe respecto del acto contenido en él”.

No. Registro: 209,484, Tesis aislada, Materia(s): Comun, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario

dulornada pdsd €1 senuao y aelelminacion ae id 1esuiuciorn inrpuyliaud, 10 Culisuwye
que la superficie solicitada en permiso transitorio, se localiza en su totalidad en playa
maritima, entendiéndose por este concepto, las partes de tierra que por virtud de la
marea cubre y descubre el agua, desde los limites de mayor reflujo hasta los limites
de mayor flujo anuales, ello en términos de lo dispuesto por el articulo 7 fraccion IV
de la Lev General de Bienes Nacionales suberficie aue como ha auedado claro no

considerado el caso concreto como de alto riesgo, lo anterior por las condiciones
climatologicas que debido a sus constantes cambios modifican la superficie; ya sea
perdiendo terreno o ganando terreno dependiendo la influencia del agua, tanto la que
proviene del continente, como la que proviene del mar, asi mismo la autoridad
emisora del acto controvertido determiné que al no contar con los criterios que refiere
el articulo 11 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre v Terrenos Ganados al Mar,
gue nos permitan un ordenamiento claro y ordenado para un desarrollo sustentable
de los recursos naturales, se contravienen disposiciones de orden publico € interés
general, en términos del articulo 1 de la Ley General de Bienes Nacionales, y se
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seguiria un mayor perjuicio al interés de la sociedad, debido a que la playa maritima,
como ya se dijo, es un bien de uso comun. En consecuencia, ante la falta de estos
criterios, esta Delegacion Federal se encuentra ante la imposibilidad para autorizar
los permisos para ejercer el comercio.

Por los razonamientos que tiene insertados el argumento anterior, sirve de sustento
legal el criterio vertido en la jurisprudencia 2a./J. 188/2009, sustentada por la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en el Semanario
Judicial de la Federacidon v st Gaceta Novena Fnoca Tomo XXX Noviembre de

mil nueve.

- En esta tesitura, resulta ineficaz por inoperante lo sefialado por la persona fisica
recurrente en cuanto a que lo motivado y fundamentado por la autoridad ordenadora
carece de elementos legales suficientes para poder emitir la negativa de permiso
para ejercer el comercio ambulante en una superficie de 381.00 metros (trescientos
ochenta y un metros) de playa maritima, localizada en Playa las Gatas, en el
Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta de artesanias y
elaboracion de trenzas, toda vez que como lo establecen los articulos 11 fraccién | y
12 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,



Federal viaritimo |erresire y 1errenos wanados dl viar.

Se afirma lo anterior, porque contrario a lo manifestado errbneamente por la persona
fisica recurrente, la resolucion recurrida se encuentra revestida de legalidad y la
misma cumple con los requisitos de debida fundamentacion y motivacion, requisitos
imperativos y esenciales que debe reunir todo acto de autoridad en el ambito de

y 197 e la Ley weneral de slenes Nacionales; 1, £, 3, 8 y ¥ ae i1a Ley reaeral ae
Procedimiento Administrativo, y 24, 26, 31 y 32 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, al sustentar conforme a derecho la

resolucion identificada con el nimero consecutivo de control 20/2018, folio: 0002586,
hitacara: 12/IK7-0111/02/18 de fecha 14 de mavo de 2018 notificada el dia 168 de

metros) de playa maritima, localizada en Playa las Gatas, en el Municipio de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta de artesanias y elaboracion de trenzas,
en virtud de que en cuanto hace al estudio de procedencia de la ubicacion geografica
de la superficie pretendida y la disponibilidad de la zona, con base en el analisis de
todas y cada una de las documentales que integran el expediente, y de forma
particular al realizar la georreferencia topografica del croquis de localizacion en el
sistema de coordenadas UTM DATUM WGS84, en el plano oficial de delimitacion
DDPIF/GRO/2014/01, hoja 19 de 29, escala 1:2,000, con fecha de elaboracion
septiembre de 2014, emitido por la Direccién General de Zona Federal Maritimo
Terrestre y Ambientes Costeros, en formato *.dwg dentro del programa Autocad, se
determind que la superficie pretendida se localiza en su totalidad en playa maritima,
en términos de lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley General de Bienes Nacionales
respecto de la definicion de la playa maritima, que se trascribe literalmente:
“ARTICULO 7.- Son bienes de uso comin: (...) IV.- Las playas maritimas, entendiéndose por
tales las partes de tierra que por virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde los
limites de mayor reflujo hasta los limites de mayor flujo anuales;”. Como se puede apreciar
en la representacién grafica de la superficie pretendida en el presente tramite.
(insertan cuadro a nombre de que especifica una longitud
de trescientos ochenta y un metros) y que en cuanto al estudio de procedencia de la
autorizacion de la solicitud la cual se circunscribe a determinar lo dispuesto por el
articulo 11 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
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Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,
gue en la parte conducente establece: “Articulo 11. La Secretaria atendiendo los criterios
por zonas que para tal efecto emita la Secretaria de Turismo, podra olorgar permisos para
ejercer el comercio ambulante en las playas y la zona federal maritimo terrestre, debiéndose
observar las siguientes reglas:...”. En términos de lo previsto por el precepto legal
invocado, esta Autoridad Federal debera contar con los criterios para las zonas de
playas dentro de la circunscripcion territorial en el Estado de Guerrero, que emita la
Secretaria de Turismo de la Federacion, y para el caso que nos ocupa para Playas
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acreditar |10s extremos de su accion, pues no pasa desapercipido para esta autoriaada
resolutora de legalidad que la recurrente, la carga de la prueba la tiene esta ultima,
por lo que si en el caso concreto no demuestra que efectivamente, la superficie de
381.00 metros (trescientos ochenta y un metros) de playa maritima, localizada en
Playa las Gatas, en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta de

artacaniae v alahnrariAn da tranzae Alle raniiirid nara siarcer al comearecin amhiilante

articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que a la letra dice:

“Articulo 8. E| acto administrativo sera valido hasta en tanto su invalidez no haya sido declarada
por autoridad administrativa o jurisdiccional, segin sea el caso.”

Tiene aplicaciéon al caso concreto, la tesis niumero [I-TASS-9450, sostenida por el
Plenn del ahara Trihiinal Faderal de .liusticia Administrativa nublicada en la Revista

fiscales tienen presuncion de legalidad, por 10 que corresponde al aclor alegar y aemostrar
fehacientemente las razones por las que deben anularse, sin que la autoridad que las emita tenga
obligacion de probar esa legalidad. Consecuentemente, si la actora no alega expresamente
argumentos que demuestren la ilegalidad de la resolucion que combate, ni tampoco prueba sus
afirmaciones, procede reconocer la validez de dicha resolucion.” (4)

Igualmente apoya lo anterior, la tesis sostenida por el Tercer Tribunal Colegiado del
Segundo Circuito, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion. Octava
Epoca. Materia Administrativa, Volumen: XI-Abril Pagina: 309; que a la letra
establece:
“RESOLUCIONES FISCALES. GOZAN DE LA PRESUNCION DE LEGALIDAD. - Los actos y
resoluciones de las autoridades fiscales en principio gozan de la presuncion de legalidad prevista
en el articulo 68 del Codigo Fiscal de la Federacion, por lo que, al impugnarse en la via

administrativa, corresponde al particular que se estima afectado, desvirtuar la veracidad y
exactitud de las consideraciones en que se sustenta la procedencia de aquellos”.

Todo lo anteriormente dicho deja evidenciado como un hecho notorio, que la persona
fisica ahora recurrente se encontraba en condiciones de verificar que la superficie
que requiere en permiso para ejercer el comercio ambulante no se encontraba
localizada en playa maritima y que tampoco se obstruye el libre transito, por lo que
debe decirse que resulta infundado lo aducido por la impetrante.

Resulta aplicable al caso, por analogia la jurisprudencia 22./J. 65/2000, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario
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Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo: Xll, Agosto de 20005
Pagina: 260, que al respecto sefiala:

PRUEBA. CARGA DE LA MISMA RESPECTO DE LEYES. REGLAMENTOS. DFCRFTOS Y

mil.

En este orden de ideas, cabe sefialarle a la recurrente que si bien es cierto la
autoridad emisora del acto controvertido determind que al no contar con los criterios
que refiere el articulo 11 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
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Junsprudenma 2a./J. 52/2002, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVI, Julio de 2002, Péagina: 296, que sefiala lo
siguiente:

ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL PARA EFECTOS DE LA SUSPENSION EN EL

innecesarios cuando dicha afectacion es evidente y manifiesta, por lo que en tal supuesto si las
partes aportan pruebas para acreditar tal extremo y éstas les son desechadas, ninguna
afectaciéon les causa tal acto, ya que el juzgador debe atender a la evidente y manifiesta
afectacion aludida, para denegar la suspensién solicitada.

Contradiccion de tesis 24/2002-SS. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado del Décimo Sexto Circuito y el Décimo
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 3 de mayo de 2002. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Mar;ano Azqela G}]itrén. Ponente: Sergio Salvadpr {\guirrerAnigqianro. Secretario: Arnulfo Moreno Flores.
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provecho o beneficio y por interés social debe considerarse el hecho, acto o
situacion que reporte a la sociedad una ventaja o provecho, o la satisfaccion de una
necesidad colectiva, o bien, le evite un trastorno o un mal publico.

Resulta aplicable al caso, el siguiente criterio jurisprudencial:

[J]; 7a. Epoca; 2a. Sala; Informes; Informe 1973, Parte |I; Pag. 44

SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO, CONCEPTO DE ORDEN PUBLICO PARA LOS
EFECTOS DE LA.

De los tres requisitos -que el articulo 124 de la Ley de Amparo establece para gue proceda
conceder la suspension definitiva del acto reclamado, descuella el que se consigna en
segundo término y que consiste en que con ella no se siga perjuicio al interés social ni se
contravengan disposiciones de orden publico. Ahora bien, no se ha establecido un criterio que
defina, concluyentemente, lo que debe entenderse por interés social y por disposiciones de
orden publico, cuestion respecto de la cual la tesis nimero 131 que aparece en la pagina 238
del Apéndice 1917-1965 (jurisprudencia comun al Pleno y a las Salas), sostiene que si bien la
estimacion del orden publico en principio corresponde al legislador al dictar una ley, no es
ajeno a la funcion de los juzgadores apreciar su existencia en los casos concretos que se les
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sometan para su fallo; sin embargo, el examen de la ejemplificacion que contiene el precepto
aludido para indicar cuando, entre otros casos, se sigue ese perjuicio o se realizan esas
contravenciones, asi como de los que a su vez sefiala esta Suprema Corte en su
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necno notorio y eviaente que la Ley reaeral ae rroceaimiento Aaminisuaiuvo es
supletoria para el caso de que no exista disposicion especifica en la normatividad
que rige el acto administrativo en cuestion, siendo que en el caso que nos ocupa, el
articulo 26 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros senala
lo sintlienta:



lll. Descripcion detallada del uso, aprovechamiento o explotacién que se dara al area solicitada;
IV. Cuando se pretenda realizar la explotacion de materiales deberan precisarse sus
caracteristicas, volimenes de extraccion, su valor comercial y el uso a gue vayan a destinarse;

V. Para los efectos de la prelacion establecida en el articulo 24 de este Reglamento, se deberan
acomparniar los documentos que acrediten los supuestos referidos en dicho articulo;

VIIl. Monto de la inversion total que se proyecte efectuar, con un programa de aplicacion por
etapas;

IX. Constancias de las autoridades estatales o municipales, respecto de la congruencia de los
usos del suelo en relacion al predio colindante; y

X. Término por el que se solicita la concesion.

Las solicitudes de permiso deberan contener los requisitos a que se refieren las fracciones |, I, Il
V y VIl de este articulo.

Toda solicitud debera ser firmada por el interesado o por la persona que promueve en su nombre.
En este Ultimo caso se debera acreditar la personalidad del mandatario conforme al derecho
comun.

Cuando la solicitud o los documentos presentados tengan deficiencias, o cuando se requiera
mayor informacion, la Secretaria lo hara saber al interesado a fin de que, dentro de treinta dias
naturales subsane las deficiencias o proporcione la informacion adicional; en caso de no hacerlo
dentro del plazo sefialado, se tendra por no presentada la solicitud.

Integrado el expediente y cubiertos los requisitos legales reglamentarios, la Secretaria dentro de
un términc que no excedera de treinta dias naturales resolvera lo procedente y lo notificara por
escrito al interesado.”
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personas morales; plano de levantamiento topografico referido a la delimitacion de la
zona, incluyendo un croquis de localizacién, con los puntos mas importantes;
descripcion detallada del uso, aprovechamiento o explotacion que se dara al area
solicitada; los documentos que acrediten los supuestos referidos en el articulo 24 del
Reglamento de la materia, para efectos de prelacién; asi como planos y memorias
correspondientes a las edificaciones o instalaciones en el area de que se trate si
fueron realizadas por el solicitante, y en su caso, acta de reversidn de los inmuebles
a favor de la Federacioén.



para el caso de que existan deficiencias o se requiera de mayor informacion, se le
hara saber al interesado a fin de que dentro de 30 (treinta) dias naturales subsane
las deficiencias o proporcione la informacidn adicional, y para el caso de no hacerlo
se tendra por no presentada la solicitud.

Al respecto, cabe sefialar que para determinar si la Delegacion de esta Dependencia
del Ejecutivo Federal en el Estado de Guerrero, debio requerir a la C.

se parte del hecho de que el permiso solicitado por la persona fisica
recurrente atiende a la pretensién incoada por ésta a través del formato Unico,
especificamente en el tipo de tramite sefalado como 3.6, recibido el veinte de marzo
de dos mil dieciocho en el Espacio de Contacto Ciudadano (ECC) de la multicitada



Al no contar con estos criterios que nos permitan un ordenamiento claro y ordenado para un
desarrollo sustentable de los recursos naturales, se contravienen disposiciones de orden publico e
interés general, en términos del articulo 1 de la Ley General de bienes Nacionales, y se seguiria
un mayor perjuicio al interés de la sociedad, debido a que la playa maritima, como ya se dijo, es
un bien de uso comun. En consecuencia, ante la falta de estos criterios, esta Delegacion Federal
se encuentra ante la imposibilidad para autorizar los permisos para ejercer el comercio.” (Sic)

e et — r— o m e em— e — o — e — B et T el e -

Azueta, que permitan un desarrollo sustentable de los recursos naturales, es decir, la
imposibilidad para autorizar el permiso pretendido tiene su origen en la falta de
criterios emitidos por la Secretaria de Turismo, lo cual debe decirse y enfatizarse que
no resulta imputable dicha omisién tanto a la persona fisica recurrente y a esta
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Delegacion Federal de

Luerrero, ae acuwudr comnmorime a 10 esidpieCiao eIl iad noriduviadu, eslu es, yue
conforme lo determiné en el texto de la parte considerativa del acto controvertido
que: “...Al no contar con estos criterios que nos permitan un ordenamiento claro y
ordenado para un desarrollo sustentable de los recursos naturales, se contravienen
disposiciones de orden publico e interés general, en términos del articulo 1 de la Ley
General de Bienes Nacionales. v se sequira un mavor perijuicio al interés de la sociedad,

administrativas, de contormidad a lo mandatado y ordenado en |0s articulos 16
parrafo primero de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3°
fraccion V de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Al respecto, resulta aplicable por los razonamientos y elementos que contiene, el
siguiente criterio:

Tesis Aislada

Materia Constitucional

Décima Epoca

Tribunales Colegiados de Circuito

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo Il

Tesis IV.20.A.50 K (10a.)

Visible en la paaina 2241






Ambiente y Kecursos Naturales en el £stado ge GUerrero, mouvo sutciente para gue
esta instancia administrativa de legalidad llega a la conviccion y se concluye que los
agravios expresados por la recurrente carecen de eficacia juridica para declarar la
nulidad de la resolucién, ya que no logran controvertir ni mucho menos desvirtuar las

consideraciones de hecho y de derecho en que la autoridad basé el sentido de su
raenhiridn  dadn mnie tamhién daha decirea niie la naranna ficica reacurrente no

que especifica una longitud de trescientos ochenta y un metros).

Asi mismo, cabe sefialar que para esta instancia administrativa de legalidad la
Delegacion emisora del acto controvertido, destacé en forma precisa que la
superficie solicitada y requerida por la persona fisica ahora recurrente: “...que en
cuanto al estudio de procedencia de la autorizacion de la solicitud la cual se
circunscribe a determinar lo dispuesto por el articulo 11 del Reglamento para el Uso
y Aprovechamiento del Mar Terriforial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, que en la parte conducente
establece: “Articulo 11. La Secretaria atendiendo los criterios por zonas que para tal efecto
emita la Secretaria de Turismo, podra oforgar permisos para ejercer el comercio ambulante
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en las playas y la zona federal maritimo terrestre, debiéndose observar las siguientes
reglas:...”. En términos de lo previsto por el precepto legal invocado, esta Autoridad
Federal debera contar con los criterios para las zonas de playas dentro de la
circunscripcion territorial en el Estado de Guerrero, que emita la Secretaria de
Turismo de la Federacion, y para el caso que nos ocupa para Playas las Gatas, en el
Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero. Es decir, para estar en posibilidad de
emitir los permisos para ejercer el comercio ambulante, se requiere que la Secretaria
de Turismo, establezca los criterios por zonas, para las playas en el Municipio de
Zihuatanejo de Azueta; estas normas que habran de aplicarse para la playa
solicitada, deberan considerar el uso, actividad o giro que pueda realizar el vendedor
ambulante, la viabilidad de las areas que determine la capacidad de carga de la
playa, o en su caso, densidad maxima permitida de vendedores con los giros
propuestos, en relacion con las caracteristicas particulares de la playa, la factibilidad
de su permanencia de la misma y la disponibilidad de areas sin concesionar; entre
otros lineamientos que establezcan estos criterios. Al no contar con estos criterios
gue nos permitan un ordenamiento claro y ordenado para un desarrollo sustentable
de los recursos naturales, se contravienen disposiciones de orden publico e interés
general, en términos del articulo 1 de la Ley General de Bienes Nacionales, y se
sequiria un mayor perjuicio al interés de la sociedad, debido a que la playa maritima,
como ya se dijo, es un bien de uso comun. En consecuencia, ante la falta de estos
criterios, esta Delegacion Federal se encuentra ante la imposibilidad para autorizar
los permisos para ejercer el comercio”.

Al respecto debe precisarse que la persona fisica recurrente no realizé manifestacion
alguna que controvierta, y mucho menos desvirtue las consideraciones de hecho y
de derecho vertidas por la autoridad administrativa al momento de emitir el acto
iImpugnado, por lo que para esta autoridad resolutora de legalidad sus agravios se
desestiman por insuficientes e inoperantes, dado que no demuestra que la superficie
pretendida no se encuentra en playa maritima.

Por lo antes expuesto resultan aplicables, por los elementos que contienen, los
siguientes criterios:

Jurisprudencia

Materia Comun

Séptima Epoca

Tribunales Colegiados de Circuito
Semanario Judicial de la Federacion
Tomo 84 Sexta Parte



Tribunales Colegiados de Circuito

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XX, Octubre de 2004

Tesis XL.20. JI27

Pagina 1932

AGRAVIOS INOPERANTES.
Resultan inoperantes los agravios cuando en ellos nada se aduce en relacion con los fundamentos
esarimidos en la sentencia recurrida. ni se pone de manifiesto el porqué, en concepto del

Incidente de suspension (revision) 458/2002. Efrain Vazquez Mora. 29 de enero de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Ceja
Villaserior. Secretaria: Marfa Cristina Pérez Pintor.

Amparo en revision (improcedencia) 324/2004. Gasolinera Servicio Yurécuaro, S.A de CV. 18 de agosto de 2004. Unanimidad de votos.
Ponente: Raul Murillo Delgado. Secretaria: Libertad Rodriguez Verduzco.

Si todo lo sefialado no bastara, se estima de vital importancia sefialar que contrario a
Io arqwdo por la persona f|3|ca recurrente en el sentldo de que Ia resolucién
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administrativa, acode a lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de su apreciaciéon y justipreciacion, esta autoridad
administrativa resolutora de legalidad, observa, advierte y aprecia que contrario a lo
errbneamente planteado por la recurrente, la Delegacion Federal de esta Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Guerrero, si cuenta con las
atribuciones legales y por lo tanto debe decirse resulta notoriamente competente
para resolver lo conducente respecto de las solicitudes de permiso para ejercer el
comercio ambulante, como lo es el caso que nos ocupa, respecto de una superficie’
de 381.00 metros (trescientos ochenta y un metros) de playa maritima, localizada en
Playa las Gatas, en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta de
artesanias y elaboracion de trenzas, dado que debe precisarse que la autoridad
emisora del acto impugnado, sefalé en el texto del mismo, los fundamentos y
motivos que sustentan la legalidad y validez competencial para emitir la resolucion
que se controvierte, por lo que en consecuencia, debe decirse que los argumentos
en estudio, esta instancia administrativa de legalidad los desestima por infundados e

innnarantac dahidn a Aiia al arta adminietrativa imnininnadn fiie amitida nar antaridad



RECURSO DE REVISION 45/2018

Asi las cosas, la competencia material significa la esencia misma de la validez de las
actuaciones de una autoridad, porque en el caso, y atendiendo a la maxima de que
las autoridades solo pueden hacer lo que la ley les permite, dicho tipo de
competencia se convierte en el origen y alcance de la actuacion administrativa.

Sin embargo, de conformidad con lo anterior y a diferencia de ello, la competencia
por grado o territorio, hacen alusion a las circunscripciones administrativas fijadas por
la complejidad del asunto y en su caso, por la extension del territorio atendiendo a la
complejidad de las funciones que se han de realizar, encontrando su justificacion en
la necesidad de dividir la actividad de diversos 6rganos atendiendo al tipo de asunto
y en todo caso a los asuntos que se encuentran situados en distintas partes del
territorio, por lo que los organos que tengan idéntica competencia en cuanto a la
materia, se pueden distinguir, sin embargo, por razon de territorio.
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sino que se debe estar a la naturaleza del ordenamiento que confiere tales
atribuciones y a su ambito espacial de validez.

Ciertamente, al respecto la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sostenido en la tesus 2a C/96 en materla constltumonal visible en
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Flayas, £Zona reaeral viariumo |errestre y 1€errenos wanaaos al viar, el Kkegiamentio
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el Acuerdo por el
que se dan a conocer los tramites inscritos en el Registro Federal de Tramites
Empresariales que aplica la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y

Pesca (actualmente Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales) y sus
Arnanna administrativne dearnncentradns v se estahlecen diversas medidas de

Recursos Naturales y se establecen las medidas de simplificacion administrativa que
se indican, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 08 de febrero del 2011; y
el Acuerdo por el que se delegan a favor de los delegados federales de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales en los Estados con litoral Costero la
facultad de atender y gestionar los tramites que se sefialan, publicado el 26 de

~ -

Guerrero, al amparo de la ubicacion de la superficie de 381.00 metros (trescientos
ochenta y un metros) de playa maritima, localizada en Playa las Gatas, en el
Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta de artesanias y
elaboracion de trenzas, requerida por la C. a través del
formato Unico recibido el veinte de marzo de dos mil dieciocho en el Espacio de
Contacto Ciudadano (ECC) de la multicitada Delegacion Federal, para ejercer el
comercio ambulante, dado que cabe precisar que dicha Delegacion Federal,
fundamento y motivo su competencia material y territorial, al expresar en el
considerando marcado como Segundo numeral romano I, literalmente lo siguiente:

Il.- Las playas, la zona federal maritimo terrestre y los terrenos ganados al mar o cualquier otro
depdsito que se forme con aguas marinas, son bienes de dominio publico de la Federacion,
sujetos exclusivamente a la jurisdiccion y competencia de los poderes Federales, la
administracion, control, vigilancia, ejercicio de su posesion y propiedad, corresponde a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y por conducto de la Delegacion Federal en
el estado (sic) de Guerrero, resolver los tramites de: Solicitud de permiso para el uso vy

aprovechamiento transitorio, Solicitud de prorroga del permiso para el uso y aprovechamiento
transitorio, y Solicitud de permiso para ejercer el comercio ambulante, de conformidad con lo
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de solicitud para ejercer el comercio ambulante, identificada con el numero
consecutivo de control 20/2018, folio: 000256, bitacora: 12/KZ-0111/03/18 de fecha
14 de mayo de 2018, notificada el dia 16 de mayo de 2018, emitida por la Delegacion
Federal de esta Secretaria de Medio Ambiente y Recurso Naturales en el Estado de
Guerrero dentro del expediente: 109/2018, debe decirse se encuentra apegada a
derecho y debidamente sustentada la competencia de dicha autoridad administrativa
al fundamentarla en lo dispuesto por los articulos 1, 11 y 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 3, 4, 6 fracciones Il y X, 7 fracciones IV
y V, 8, 13, 16, 17 fraccion IV, 28 fracciones I, lll y V, 107, 119, 149, 150 y 151 de la
Ley General de Bienes Nacionales; 1, 2, 3, 8 y 9 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, y 24, 26, 31 y 32 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del
Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar; 1, 2, 3, 12, 13, 14, 42, 46, 57 y 59 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 1, 2 fraccion XXX, 3, 38, 39, y 40 fraccion XXVIII, del

Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
ademas de ciimnlir con In mandatadna v ardenadn en lns articiilns 14 168 narrafa




que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacion. De lo
contrario, se dejarfa al afectado en estado de indefension, ya que al no conocer el apoyo que
faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el caracter con que lo emita, es evidente que no se le
otorga la oportunidad de examinar si su actuacion se encuentra o no dentro del ambito
competencial respectivo, y es conforme o no a la Constitucién o a la ley; para que, en su caso,
esté en aptitud de alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la
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Contreras, Luis Fernandez Doblado, Victoria Adato Green, Samuel Alba Leyva, Ignacio Moisés Cal y Mayor Gutiérrez, Clementina Gil de
Lester, José Manuel Villagordoa Lozano, Fausla Moreno Flores, Carlos Garcia Vazquez, Mariano Azuela Guitrén, Juan Diaz Romero y
Sergio Hugo Chapital Gutiérrez: aprobo, con el nimero 10/1994, la tesis de jurisprudencia que antecede. El sefior Ministro Miguel Angel
Garcia Dominguez integré el Pleno en términos de lo dispuesto en el articulo tercero de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
y en virtud del Acuerdo Plenario de cinco de abril del afio en curso. Ausentes: Noé Castanon Ledn, Atanasio Gonzalez Martinez, José
Antonio Llanos Duarte e Ignacio Magafna Cardenas. México, Distrito Federal, a veintidés de abril de mil novecientos noventa y cuatro.
Genealogia: Apéndice 1917-1995, Tomo IV, Primera Parte, Materia Comun, tesis 165, pagina 111".

Asimismo, resulta aplicable la Jurisprudencia 2a./J. 115/2005, en materia
administrativa, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, disponible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXII, septiembre de 2005, pagina 310, con registro 177347, cuyo rubro
y texto disponen:

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO

Judicial de la Federacion Numero 77, mayo de 1994, pagina 12, con el rubro: "COMPETENCIA.
SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi como de
las consideraciones en las cuales se sustenté dicho criterio, se advierte que la_garantia de
fundamentacion consagrada en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precision en la cita de las normas legales que
facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al
valor_juridicamente protegido por la exigencia constitucional. que es la posibilidad de otorgar
certeza y sequridad juridica al particular frente a los actos de las autoridades que afecten o
lesionen su interés juridico y, por tanto. asegurar la prerrogativa de su defensa ante un acto gue
no cumpla con los requisitos legales necesarios. En congruencia con lo anterior, se concluye que
es un requisito esencial y una obligacion de la autoridad fundar en el acto de molestia su
competencia, pues sélo puede hacer lo que la ley le permite, de ahi que la validez del acto
dependera de que haya sido realizado por la autoridad facultada legalmente para ello dentro
de su respectivo ambito de competencia, regido especificamente por una o varias normas
que lo autoricen; por tanto, para considerar que se cumple con la garantia de fundamentacién
establecida en el articulo 16 de la Constitucion Federal, es necesario que la autoridad precise
exhaustivamente su competencia por razén de materia, grado o territorio, con base en la
ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la atribucion ejercida, citando en su caso
el apartado, fraccién, inciso o subinciso; sin embargo, en caso de que el ordenamiento legal
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SEGUNDO, en los que expone que el articulo 3° de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. indica los requisitos del acto administrativo, entre los que se
encuentran el hecho de ser expedido por érgano competente, asi como tener un
objeto determinado y preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar.

De acuerdo con lo antes expuesto. por cuanto hace a la combetencia material v



maritimo terrestre, terrenos ganados al mar y/o cualquier otro depésito que se forme con aguas
maritimas. Para el conocimiento y atencion en los asuntos que le son inherentes, esta
dependencia federal se auxiliara de los servidores publicos y unidades administrativas que su
reglamento interior establezca.

Il.- Las playas, la zona federal maritimo terrestre y los terrenos ganados al mar o cualquier otro
depdsito que se forme con aguas marinas, son hienes de dominio publico de la Federacion,

XXX, 3, 38, 39 y 40 fraccion, XXVII, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales; “Acuerdo por el que se dan a conocer los tramites inscritos en el Registro
Federal de Tramites Empresariales que aplica la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca (actualmente Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales) y sus
organos administrativos desconcentrados y se establecen diversas medidas de mejora
regulatoria’, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de febrero del 2000; en el
“Acuerdo por el que se da a conocer el formato Unico de tramites de solicitud para el uso y
aprovechamiento de playas, zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar o a cualquier
otro deposito formado con aguas maritimas, competencia de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y se establecen las medidas de simplificacion administrativa que se indican”,
publicado el 08 de febrero del 2011; en relacion con el “Acuerdo por el que se da a conocer los
formatos de los tramites a cargo de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en las
materias que se indican”, publicado el 31 de julio del 2015; y con el “Acuerdo por el que se dan a
conocer los formatos de los tramites a cargo de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en las materias que se indican”, publicado el 3 de septiembre de 2015; y en lo dispuesto
por los articulos 1, 2 y 3 del "Acuerdo por el que se delegan a favor de los delegados federales de
la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales en los Estados con litoral Costero la
facultad de atender y gestionar los tramites que se sefialan”, publicado el 26 de septiembre de
2005, en el Diario Oficial de la Federacién.” (Sic)

De la transcripcion anterior al texto del acto controvertido, que al constituirse en una
documental publica, lo asentado en ella hace prueba plena, la cual se desahoga por
su propia y especial naturaleza, en términos de los dispuesto por los articulos 197 y
202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la
materia administrativa, acorde a lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, y debe decirse que genera conviccion a esta autoridad
resolutora de legalidad que la Delegacion Federal de esta Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Guerrero, cuenta efectivamente con
las atribuciones legales y competencias materiales y territoriales para resolver lo
conducente respecto de la solicitud de permiso para ejercer el comercio ambulante
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consecuencia, debe decirse que para esta instancia administrativa de legalidad los
argumentos en estudio se desestiman por infundados, debido a que el acto
administrativo impugnado fue emitido por autoridad competente y se encuentra
apegado a derecho conforme a la legalidad que debe imperar en las actuaciones de
Ias autorldades administrativas y debidamente sustentada la competencia material y
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por el articulo 7 de la Ley General de Bienes Nacionales respecto de la definicion de
la playa maritima, que se trascribe literalmente: “ARTICULO 7.- Son bienes de uso
comun: (...) IV.- Las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes de tierra
que por virtud de la marea cubre y descubre el agua desde los limites de mayor
reflujo hasta los hmffes de mayor flu;o anuales;”. Como se puede apreciar en la
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de conformidad con lo ordenado por los articulos 16 parrafo prlmero de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3° fraccion V de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

S|rve de apoyo aI razonam;ento anterlor Ios S|QU|entes criterios vertidos en las



Amparo administrativo en revision 5640/45. Anda de Lozano Domitila. 3 de octubre de 1945. Unanimidad de cinco votos. La publicacion
no menciona el nombre del ponente.”

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- De acuerdo con el articulo 16 de la constitucion Federal,
todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose

por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso, y, por el
segundo, que deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o
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constitucionales, en cuanto éstos establecen que todo acto de autoridad debe ser conforme a las
leyes expedidas con anterioridad al hecho, y que nadie puede ser molestado sin mandamiento que
funde o motive la causa legal del procedimiento, entendida la violacion de éstos preceptos en
sentido material y no en sentido formal, es decir, en el sentido de que no se haya resuelto
conforme a la ley, porque citandose una ley como aplicable, y expuestos los motivos que hacen
aue el caso encaie en la hipétesis normativa. los razonamientos de hecho v de derecho resulten

Fuenie ae FuDICcacion: Semanaro Juaicial ae 1a Feaeracion
Volumen: 60 Sexta Parte, Pagina: 29

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACICN Y SU GACETA

EPOCA: NOVENA

TOMO Il, ENERO DE 1996. TESIS 1. 1°C. JA

PAGINA: 134

TESIS DE JURISPRUDENCIA

CUio eil uld 1mouvdacion, duil 1mdyor gque el gl dolo 1eygiauo, que uene pol upjelu poler ug
manifiesto su juridicidad; asimismo, debe estar apoyado o tener en cuenta hechos ciertos,
acreditados en el expediente relativo, o publicos y notorios vy, finalmente, ser proporcional entre el
medio empleado y el objeto a lograr”.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 1214/91. Justo OrtegoEzquerro. 13 de junio de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez.
Secretario: Fernando A. Ortiz Cruz.

‘FACULTADES DISCRECIONALES. APRECIACION DEL USO INDEBIDO DE LAS
CONCEDIDAS A LA AUTORIDAD. La base toral de las facultades discrecionales es la libertad de
apreciacion que la ley otorga a las autoridades para actuar o abstenerse, con el propésito de lograr
la finalidad que la propia ley les sefala, por lo que su ejercicio implica, necesariamente, la
posibilidad de optar, de elegir, entre dos o mas decisiones, sin que ello signifique o permita la
arbitrariedad, ya que esa actuacion de la autoridad sigue sujeta a los requisitos de fundamentacion



COlMNsIaeia y lieyd d I1d CONvicliun ue gue 1d eieygdcion reueidl ue esld oecrelaria ae
Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Guerrero, si fundamento con
los articulos aplicables y conto con los elementos legales y técnicos suficientes para
emitir la resolucién que ahora se impugna, lo cual implica que dio cumplimiento con
el mandato constitucional de fundar y motivar todo acto de autoridad, de conformidad
con lo ordenado por los articulos 16 parrafo nrimero de la Constitucién Politica de los

iunadao y rnmouvdauo, sielnuo gue s ue explorduo uerecliio, que por unadanentacion
debe entenderse la cita del precepto o preceptos legales que lo apoyen y por
motivacién la cita de las razones especiales, causas particulares o motivos que tuvo
la autoridad para emitir el acto de que se trate, debiendo existir adecuacion entre los
hechos aducidos y el precepto legal en que se funden.

A mayor abundancia el articulo 3°, fraccion V de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, establece que: “Son elementos y requisitos del acto administrativo: ...V.-
Estar fundado y motivado;...”; de ahi que el acto que se recurre no cumple con la
exigencia constitucional consistente en que todo acto de autoridad debe estar
debidamente fundado y motivado.
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debe ser expedido por d6rgano competente, adminiculado dicho principio con la
fraccion V del mismo precepto, asi como en el articulo 16 parrafo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto a la
fundamentacion y motivacién, que reviste dos aspectos: el formal que exige a la
autoridad la invocacién de los preceptos en aue funde su competencia al emitir el
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otorga facultades a la autoridad emisora y en el caso que de estas normas incluyan
diversos supuestos, se precise con claridad y detalle, el apartado, la fraccion o
fracciones, incisos y subincisos en que apoya su actuacion, lo que en este caso en
estudio acontecio, por lo que se debe concluir que no se afecta la esfera juridica de
derechos de la persona fisica recurrente.

Al respecto, resulta aplicable la tesis de jurisprudencia del Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito, que sefiala:

"AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ESTAN OBLIGADAS A CITAR LAS DISPOSICIONES
LEGALES QUE FUNDEN SU COMPETENCIA. El articulo 16 de la Constitucion Federal, prescribe
gue los actos de molestia, para ser legales, deben provenir de autoridad competente y cumplir con
las formalidades esenciales que le den eficacia juridica, lo que significa que todo acto de autoridad
debe emitirse por quien esté legitimado para ello, expresandose en el acto mismo de molestia, el
dispositivo, acuerdo o decreto que le otorgue tal legitimacion, ya que de no ser asi, se deja al
gobernado en estado de indefension, al no poder examinar si la actuacion de la autoridad emisora

se encuentra dentro del ambitc competencial respectivo.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 334/91. Miguel Ramirez Garibay. 18 de abril de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: José Méndez Calderdn.
Secretario: Jacinto Figueroa Salmoran. "

Amparo en revision 1494/96. Eduardo Castellanos Albarran y coags. 12 de junio de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas
Chavez. Secretario: Francisco Alonso Fernandez Barajas.

Amparo en revision 294/98. Mauricio Fernando Ruiz Gonzalez. 17 de junio de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Pedrero
Rodriguez. Secretario: Francisco Alonso Fernandez Barajas.

Amparo en revision 1614/98. Leonardo Alonso Alvarez y coag. 17 de junic de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Pedrero
Rodriguez. Secretario: Francisco Alonso Fernandez Barajas.

Amparo en revision 2424/98. Elvia Silvia Gordoa Cota. 12 de agosto de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez.
Secretario: Francisco Alonso Fernandez Barajas.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Tomo VI, Materia Comun, pagina 111, tesis 165, de rubro:
"COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.".

Y la tesis de jurisprudencia del Segundo Tribunal Colegiado en materia administrativa
del primer circuito, que senala:
"COMPETENCIA. F,U,N,DAMENTACIQN DE LA. Haciendo una interpretacion conjunta y arménica



bienes de uso comun: (...) IV.- Las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes de
tierra que por virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde los limites de mayor reflujo
hasta los limites de mayor flujo anuales;”.

Al respecto, debe precisarse que la recurrente no realizo manifestacién alguna que
controvierta y muchos menos desvirtué los fundamentos y consideraciones de hecho
y de derecho vertidas por la autoridad administrativa al momento de emitir el acto
impugnado, por lo que para esta autoridad resolutora de legalidad sus agravios se
desestiman por inoperantes.

Al respecto, resulta aplicable la siguiente:

Jurisprudencia

Materia Comun

Octava Epoca

Tribunales Colegiados de Circuito

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Tomo 85, Enero de 1995

Tesis XIX.20. JI5

Pagina 95

AGRAVIOS INOPERANTES. EN EL RECURSO DE REVISION.



Amparo en revision 63/94. Aurelio Santiago Torres. 31 de agosto de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Guadalupe Méndez Hernandez.
Secretario: Marco Antonio Cepeda Anaya.

Amparo en revision 272/94. Autobuses de Oriente A. D. O., S. A. de C. V. 26 de octubre de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Guadalupe
Méndez Hernandez. Secretario: Miguel Angel Pefia Martinez.

Apoya lo antes expuesto la Tesis de Jurisprudencia numero |ll-JSS-A-42, sustentada
por el Pleno de la Sala Superior del entonces Tribunal Fiscal de la Federacion ahora

éste debera precisar la resolucion o la parte de la misma que cause el agravio, el precepto o
preceptos juridicos gue indebidamente se dejaron de aplicar o se aplicaron inadecuadamente y los
argumentos légico — juridicos con los que se pretende demostrar la razdn de su dicho; si se
combate la motivacién de dicha resolucién bastara que se acredite la falsedad de los hechos gue
la apoyaron, su apreciacion equivocada o la carencia de adecuacion de los mismos a los
supuestos contemplados en las normas invocadas, pues la falta de algunos de estos elementos

hara lAnira v iniridicamanta imnncikhla il actiidin nar la Anlia ei an al aerritn Aa damanda la narta

Magistrado Ponente: Jorge A. Garcia Caceres.- Secretario: Lic. Adalberto G. Salgado Borego.

§8-379

Juicio Atrayente No. 289/92/399/92-V.- Resuelto en sesidn de 30 de septiembre de 1994, por unanimidad de 7 votos.- Magistrado Ponente:
Francisco Valdés Lizarraga.-Secretaria: Lic. Celina Macias Raygoza.

(Texto aprobado en sesion de 31de marzo de 1995)

Ahora bien, esta instancia administrativa de legalidad realiza un analisis y estudio
intearal v sistematico de los aaravios Primero v Seaundo expresados por la persona

resolvera lo procedente y lo notificara por escrito al interesado, situacion que la
recurrente vincula con lo dispuesto en los articulos 3, 5, 6, 7 y 73 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo.

En relacidn con lo anterior, cabe precisar que si bien es cierto el ultimo parrafo del
articulo 26 del Realamento de la materia establece un término de treinta dias




RECURSO DE REVISION 45/2018

Aunado a lo anterior, resulta importante destacar que en el caso concreto no existe
precepto, ordenamiento legal, ni criterio jurisprudencial alguno (o al menos la
recurrente no lo acredita) que senale que el aparente vicio que nos ocupa sea de tal
magnitud que conlleve a la pretendida declaracion de nulidad de la resolucion
impugnada, tal como lo pretende errobneamente la persona fisica recurrente, toda vez
gue en el caso concreto el marco legal aplicable no preve sancion administrativa
alguna, es decir, que el precepto legal invocado se constituye juridicamente como
una norma imperfecta, no puede solicitarse la declaracion de nulidad de la resolucion
impugnada, ya que el legislador finalmente no reconocié dicha consecuencia legal
con relacion a la presunta omisidén o transgresion del plazo sefalado en el numeral

invocado

El razonamiento anterior, tiene sustento en el criterio sostenido en la Jurisprudencia
aplicable por analogia al caso que nos ocupa, emitida por la Tercera Sala de la

Sepuma kpoca, Cuarta Parte:
Volumen 78, pagina 39. Amparo directo 2871/74. Celia Espinoza de Garcia. 13 de junio de 1975. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: J

Raman Palacios Vargas. Secretario: Reynalde Tejeda Cerda.
Nota: En el Informe de 1975, la tesis aparece bajo el rubro "PRUEBA, CARGA DE LA, LAS LEYES QUE RIGEN EL PROCEDIMIENTO

RELATIVO. SON DEL ORIGEN PUBLICO (LEGISLACION DEL ESTADQ DE PUEBLA).

En efecto, aun cuando dicha autoridad administrativa hubiese incurrido en el vicio
sefalado, lo cierto es que el propio marco legal aplicable no sefiala sancion
administrativa alguna para el caso de que la resolucion correspondiente se emita
fuera del plazo senalado, luego entonces, la finalidad perseguida por la recurrente
resulta infundada, ello debido a que pretende crear consecuencias juridicas a un
supuesto vicio que el legislador ni siquiera dispuso, motivo por el cual resultan
infundadas e inoperantes las manifestaciones de la persona fisica recurrente.



sancionadora de la autoridad, toda vez que, de la lectura integral de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, no se desprende tal interpretacién, motivo por el
gue, aun vencidos los términos de referencia, la autoridad puede legalmente emitir y/o notificar la
resolucion sancionadora, sin que esté afectada su legalidad por tal motivo. (13)

Juicio No, 1798/98-01-01-2/99-PL-01-04.- Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, en sesion de 31 de
mayo de 2000, por mayoria de 8 votos a favor, un voto con los puntos resolutivos y dos votos en contra.- Magistrado Ponente: Luis Humberto
Delgadillo Gutiérrez.- Secretario: Lic. César Octavio Irigoyen Urdapilleta.
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aplicable no prevé sancion administrativa alguna, es decir, que el precepto legal
invocado se constituye juridicamente como una norma imperfecta, no puede
otorgarse la declaracién de nulidad de la resolucion impugnada, ya que el legislador
finalmente no reconocié dicha consecuencia legal con relacion a la presunta omision
o transgresion del plazo sefialado en el numeral invocado esto es, de conformidad al
principio y axioma juridico que reza: Ubi lex non distinguit, nec nos distinguere
debemus: Donde la ley no distingue, nosotros no debemos distinguir; por lo que debe
sostenerse que la persona fisica recurrente, no desvirtia en forma alguna las
consideraciones, fundamentos y motivos expuestos en la resolucién que en esta via
se controvierte identificada con el numero consecutivo de control 20/2018, folio:

lercer Iribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en
Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumen 115-120 Sexta Parte,
pagina 90, con registro: 252219, cuyo rubro y texto disponen:

INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. NO LO TIENE EL TITULAR DE PERMISOS O
CONCESIONES QUE NO SE ENCUENTRAN VIGENTES. Si de los permisos o concesiones
exhibidos por el agraviado ante el Juez del conocimiento, se aprecia que no se encontraban
vigentes en el momento en que se ejercitd la accion constitucional que dio origen al juicio de
amparo, debe considerarse que los actos reclamados derivados de los derechos que emanan de
la titularidad y validez de éstos, no afectan el interés juridico del agraviado, puesto que al no
encontrarse vigentes los permisos o concesiones exhibidos, carecen de validez legal, ya que han
dejado de existir juridicamente. '
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aplicarse o se aplicaron inexactamente en su perjuicio, asimismo no hace las
consideraciones en donde razone los motivos por los que considera que la resolucion
que combate le cause perjuicios, ni mucho menos expresa la parte de la resolucion
de que se duele y al no hacerlo, sus argumentos resultan inoperantes, siendo
aplicable la jurisprudencia, que a continuacion se transcribe:



resolucion gque la superticie pretendida se localiza en su totaligad en playa mariuma,
en términos de lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley General de Bienes Nacionales
respecto de la definicion de la playa maritima, que se trascribe literalmente:
“ARTICULO 7.- Son bienes de uso comun: (...) IV.- Las playas maritimas, entendiéndose por
tales las partes de tierra que por virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde los
limites de mavor refluio hasta los limites de mavor flujo anuales:”: motivo por el cual esta

todo acto administrativo debe contener.

El razonamiento anterior se robustece con el criterio sostenido en la jurisprudencia
aplicable por analogia al caso que nos ocupa, sustentada por la Segunda Sala de la
H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion No. 373, visible a foja 636 de la Segunda
Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federaciéon 1917-1985. en cuanto

Seyuriuu, que ugperl selididl b COIl pPIeuisiull, 1ds CllvUlisldliivids espeuidies, TdLullied pdiliuuidics v
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto; siendo
necesario ademas que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es
decir, que en el caso concreto se configuren las hipotesis normativas”.

Tesis de Jurisprudencia sustentada por la Segunda Sala de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, No. 373, visible a foja 636 de la
Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1985.
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respecto de una superficie de 381.00 metros (trescientos ochenta y un metros) de
playa maritima, localizada en Playa las Gatas, en el Municipio de Zihuatanejo de
Azueta, Guerrero, para venta de artesanias y elaboracion de trenzas, no se genera
obligacién alguna por parte de la citada Delegacién Federal para emitir la resolucién
en sentido afirmativo, toda vez que las solicitudes solamente generan una




publico a interés colectivo, siendo estos requisitos, conditio sine quanon se
otorgara resolucion favorable al solicitante, lo que denota que en el caso concreto
estamos en presencia de una mera EXPECTATIVA DE DERECHO, y no de un
DERECHO ADQUIRIDO por la recurrente y por ende, debe decirse que no pueda
causarle afectacion alguna a la esfera de derechos subjetivos de la impetrante el

“DERECHOS ADQUIRIDOS Y EXPECTATIVAS DE DERECHO, CONCEPTO DE LOS, EN
MATERIA DE RETROACTIVIDAD DE LEYES.- El derecho adquirido se puede definir como el
acto realizado que introduce un bien, una facultad o un provecho al patrimonio de una
persona, y ese hecho no puede afectarse, ni por la voluntad de guienes intervinieron en el
acto, ni por disposicion legal en contrario; la expectativa del derecho es una pretensién de
gque se realice una situacion juridica concreta, conforme a la legislacion vigente en un




Aguinaco Aleman. Ponente: Mariano Azuela Glitrén. Secretaria: Lourdes Minerva Cifuentes Bazan.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién, Sexta Epoca, Volumen CXXXVI, Primera Parte, pagina 80, tesis de rubro: "RETROACTIVIDAD,
TEORIAS DE LA.".

Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: XIlI, Junio de 2001, Tesis: 2a.
LXXXVIII/2001, Pagina: 306.

Apoyan lo antedicho los siguientes criterios del H. Poder Judicial de la Federacion:
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favor del trabajador, ello hace que a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo contrato
colectivo de trabajo, quede extinguida la posibilidad de hacer efectivo el derecho que durante la
vigencia de la norma contractual tenian en su favor los trabajadores que reunieran los requisitos
exigidos en la misma. Bajo esa perspectiva, se obtiene que para tener derecho y hacer efectivo el
pago de los salarios caidos en un 60% mas del importe normal, previsto en la clausula 27 del
contrato colectivo del bienio 1989-1991, se requeria que la empresa petrolera rescindiera el
contrato de trabajo del obrero de manera injustificada durante la vigencia de 2sa norma y no
posteriormente. Por lo que si empresa y sindicato decidieron en el contrato colectivo en vigor a
partir del primero de agosto de mil novecientos noventa y uno, suprimir el pago del 60% adicional
al importe de los salarios caidos, en caso de condena a la reinstalacion, y dado que ello no implica
renuncia alguna a los derechos minimos de los trabajadores, debe estarse a lo ahi pactado y, en
consecuencia, si durante la vigencia de la clausula 27 no fue despedido el trabajador sino en fecha
posterior, es obvio que no adquirié el derecho a recibir aquella prestacion mencionada.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO.

Amparo directo 76/2000. José Ortiz Cruz. 27 de octubre de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Antonio Ceja Ochoa. Secretario: Arturo
Amaro Céazarez. .

No. Registro: 257,483

Tesis aislada

Materia(s): Constitucional, Comun

Sexta Epoca



Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Primera Parte, CXXXVI

Tesis:

Pagina: 80
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particulares que aspiran a protegerse en las normas de la antigua ley.

Amparo penal en revision 5612/49. Rincén Cruz Isaac y coags. 10. de diciembre de 1949, Unanimidad de cinco votos. La publicacion no
mencicna el nombre del ponente.

Ahora bien, atendiendo al supuesto argumento de la persona fisica recurrente en su

Agravio Segundo del Recurso de Revision al manifestar lo siguiente: “La resolucion
are nor asta via se imniiana vinlenta en mi neriuicio lo disnuesto nor los articulos 73 de

impetrante sefala: “ARTICULO 73. La autoridad administrativa fundara y motivara su
resolucién, considerando: I. Los dafios que se hubieren producido o puedan producirse;
Il. El caracter intencional o no de la accién u omision constitutiva de la infraccion; Ill. La
gravedad de la infraccién; y IV. La reincidencia del infractor.”, de la interpretacion literal
y exegética del citado precepto legal, se colige que el mismo hace referencia a que la

aiitaridad adminietrativa fiindara v mativara i reaenhicidn de coanfarmidad a lne

administrativa, no ejercié sus facultades de oficio, sino a peticion de parte, esto es,
derivado de la solicitud incoada por la persona fisica ahora recurrente para ejercer el
comercio ambulante respecto de una superficie de 381.00 metros (trescientos
ochenta y un metros) de playa maritima, localizada en Playa las Gatas, en el
Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta de artesanias y
elaboracion de trenzas, motivo por el cual esta autoridad resolutora de legalidad llega
a la conviccién de que su agravio resulta infundado e inoperante, dado que su
solicitud no implica un proceso seguido en forma de juicio, sino unicamente refiere a
un derecho de peticion que fue incoado a la autoridad, por lo cual dicho agravio
resulta infundado e inoperante y no logra desvirtuar la legalidad de la resolucion
recurrida.

Sirve de sustento por los criterios vertidos lo razonado en la siguiente Tesis Aislada
que senala lo siguiente:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 193613

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo X, Julio de 1999

Materia(s): Comuan, Administrativa

Tesis: 2a. XCIX/99

Pagina: 367 "
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SEGUIDO EN FORMA DE JUICIO. INTERPRETACION
DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 114 DE LA LEY DE AMPARO.
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éécretario: H;mero Femancio.F.iné_eﬂa.éfr{él.;é..'
En este orden de ideas, el argumento de |la persona fisica recurrente respecto a que
la resolucion de negativa de solicitud de permiso transitorio de fecha catorce de
mayo del afo dos mil dieciocho es resultado de un procedimiento viciado de origen,
dicho argumento para esta instancia administrativa de legalidad, resulta infundado e
inoperante, toda vez que la recurrente no establece de manera clara el por qué la
resolucion de negativa es un fruto de un acto viciado de origen, por lo que debe
decirse que dicho argumento, no resulta aplicable dado lo vertido en el parrafo
anterior, no se configuran los frutos de actos viciados que refiere, ya que su solicitud
de permiso no se configura en un procedimiento administrativo seguido en forma de
juicio, en virtud de que el precepto aludido contempla Unicamente los requisitos que
debe de cumplir un procedimiento de imposicién de sanciones instaurado de forma
oficiosa, de conformidad a las facultades de inspeccion y vigilancia y en el caso que
nos ocupa, esto es, la negativa de solicitud de permiso para ejercer el comercio
ambulante, reviste las caracteristicas de un derecho de peticibn, no de un

nraradiminanta Ao imnneiniAn Aa eanninnae Dar la tanta Aalha Aancirea Ariia na raciilia



necno gue pueden surgir en |a realgad, respecio de 10s cuales no exisie una sola posipie
respuesta admisible y razonable, sino que debe elegirse una entre varias, conforme a las reglas
basicas de la logica, la experiencia, la proporcionalidad y el sistema de fuentes establecido,
expresada en un discurso de justificacion sustentado en esos limites, para conjurar el riesgo de
arbitrariedad en la toma de decisiones judiciales. Existen diversas modalidades en la concesion de
dichas facultades; desde la forma, que puede ser implicita o explicita; la extension, que puede ser
desde la mas amplia hasta la acotada para aspectos muy concretos; desde la discrecion fuerte a
la débil. Todo lo anterior, revela que para conocer las particularidades de la discrecionalidad dadas
en situaciones determinadas, debe atenderse a las necesidades procesales que surjan de la
problematica planteada en los casos de otorgamiento implicito, y a la forma en que se autorice en
la ley, cuando es expresa, y siempre a las necesidades que reporte la materia sustantiva de un
litigio. :

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 41/2016. Seguros Argos, S.A. de C.V. y ofros. 23 de junio de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo

Gonzélez. Secretaria: Cynthia Hernandez Gamez.
Esta tesis se publico el viernes 26 de agosto de 2016 a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Respecto al argumento de la persona fisica recurrente, inserto en su escrito recursal,
en el cual sefiala que la resolucion impugnada no cumple con los articulos 26 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros y los articulos 3, 3, 6,
y 7 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ademas de afirmar, sin
acreditar su dicho, que existen “razones y motivos suficientes que me dejan en completo
estado de indefension y que a todas luces se aprecia la mala fe y el dolo al momento de
emitir la negativa que por esta via se combate”; dicho argumento debe decirse resulta
inoperante e infundado para esta instancia administrativa de legalidad, en virtud de
que debe decirse que no sefiala el por qué se le deja en estado de indefension, pues
se avoca a relatar de forma genérica, ambigua e imprecisa supuestos facticos que no
inciden en demostrar los extremos de su accion, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicaciéon supletoria a
la materia administrativa, acorde a lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Sirve de sustento al razonamiento anterior, los criterios vertidos en la siguiente
Jurisprudencia:

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2014020






Lliuaaadno (Evl) ae 1ad mutciiaaa velegdacion redadeirdl, pdia gjercer €1 Cormercio
ambulante, respecto de una superficie de 381.00 metros (trescientos ochenta y un
metros) de playa maritima, localizada en Playa Las Gatas, en el Municipio de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta de artesanias y elaboracion de trenzas;
aunado a que cabe sefalar que dicha persona fisica no controvierte con
razonamientos léaicos iuridicos. las conclusiones. los motivos ni mucho

ae 10s dargumentios expresaaos, de contormiaaad a 10 alspuesto por €1 articulo v£ ae la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Sirve de sustento al razonamiento y argumento anterior, el criterio legalista vertido en
la siguiente jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacion, que a la
letra reza lo siguiente:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 171872

Instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO
Tipo Tesis: Jurisprudencia .

Fuente: Se manario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Localizacién: Tomo XXVI, Agosto de 2007

Materia(s): Administrativa

Tesis: l.40.A. JI49

Paa. 1138

TS VA A LA VIV S L LY Y U WLV WY L T WO AU, s W WL M e TR W R LT TN L

que ofreciera pruebas y alegara lo que a su derecho conviniere. En consecuencia, es evidente que
no se dan los supuestos de ilegalidad a que se refiere el articulo 238, fraccion Ill, del Cédigo Fiscal
de la Federacion, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005, si no se afectaron las defensas del
particular, por lo que al no satisfacerse las condiciones legales para la eficacia de la ilegalidad en
comento, resulta indebido declarar la nulidad, cuando la ratio legis es muy clara en el sentido de
preservar y conservar actuaciones de la autoridad administrativa que, aungue ilegales, no generan
afectacion al particular, pues también debe atenderse y perseguir el beneficio de intereses
colectivos, conducentes a asegurar efectos tales como una adecuada y eficiente recaudacién
fiscal, lo que justifica la prevencion, clara e incondicional del legislador, en el sentide de
salvaguardar la validez y eficacia de ciertas actuaciones; y es asi que el articulo 237 del mismo
codigo y vigencia, desarrolla el principio de presuncién de legitimidad y conservacion de los actos
administrativos, que incluye lo que en la teoria del derecho administrativo se conoce como
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es el precepto legal que se considera violado, la premisa menor el acto de autondad
y la conclusion, la contraposicion entre éstos; no menos cierto, es que tambien ha
determinado que se debe sefalar con claridad la causa de pedir, entendiendo por
eso, que se debe sefalar con claridad la lesion o perjuicio que le ocasiona el acto de
autoridad, sin que esto ocurra en la especie como advierte esta autoridad resolutora
de legalidad con lo esgrimido por la persona fisica ahora recurrente a manera de
agravios en su escrito recursal.

Este razonamiento encuentra sustento por su similitud, en la jurisprudencia

sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
idantifirada roamn tecica 1a /1 81/2002 eonanltahle an el toma XV del mes de

cuestion efectivamente planteada, pero prohibe cambiar los hechos expuestos en el
recurso, ya que la materia del recurso de revision, se constrifie al estudio de los
aspectos de legalidad y motivacion, con vista a los motivos de inconformidad
planteados por las partes recurrentes en los agravios; de manera que si estas se
limitan a expresar simples manifestaciones en el sentido de que la resolucion



ia 1daita ae nmpugnacion airecia ae I1da consiaeraciones gque  cornsuwyer su
fundamentacién y motivacion, estas deben permanecer intocadas y continuar
rigiéndola, en cuanto al sentido de la resolucion identificada con el numero
consecutivo de control 20/2018, folio: 000256, bitacora: 12/KZ-0111/03/18 de fecha
14 de mayo de 2018, notificada el dia 16 de mayo de 2018, emitida por la

Nelenacién Federal de esta Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales en

Administrativo, y 24, 26, 31 y 32 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del
Mar Territorial, Vias Navegables Playas Zona Federal Maritimo Terrestre vy
Terrenos Ganados al Mar, se nlega alaC.\{ la solicitud de
permiso requerida por formato Unico recibido el veinte de marzo de dos mil dieciocho
en eI Espacm de Contacto Cludadano (ECC) de la mult|0|tada Delegacion Federal,
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Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito en la
jurisprudencia 1838 publicada en la péagina 2085, Tomo IlI, Materia Procesal
Constitucional 1-Comun, Segunda Parte-TCC, Segunda Seccion-Improcedencia vy
sobreseimiento, Novena Epoca del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién
1917-Septiembre 2011 que dice:

"“CONCEPTOS DE VIOLACION. RESULTAN INOPERANTES POR INSUFICIENTES SI NO
ATACAN TODOS LOS ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN EL SENTIDO DE LA SENTENCIA
COMBATIDA. Resultan inoperantes los conceptos de violacion expuestos en la demanda de
amparo directo que no controvierten todas las consideraciones-y fundamentos torales del fallo
reclamado, cuando, por si solos, pueden sustentar el sentido de aquel, por lo que al no haberse
controvertido y, por ende, no demostrar su ilegalidad, éstos contintian rigiendo el sentido de la
resolucion de la resolucion combatida en el juicio constitucional. De ahi que los conceptos de
violacion resulten inoperantes por insuficientes, ples aun de resultar fundados no pedrian conducir
a conceder la proteccion”.

En este contexto, debe decirse que los supuestos agravios vertidos y expuestos por
la C. . quien actua por su propio derecho, a traves de
su escrito de fecha 05 de junio del 2018 recibido el mismo dia, mes y afio en la
Delegacion Federal de esta Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en
el Estado de Guerrero, que contiene el recurso de revision, debe decirse que con las
consideraciones, fundamentos y motivos expuestos en la resolucién que pretende
impugnar identificada con el nimero consecutivo de control 20/2018, folio: 000256,



e RECURSO DE REVISION 45/2018
bitacora: 12/KZ-0111/03/18 de fecha 14 de mayo de 2018, notificada el dia 16 de
mayo de 2018, emitida por dicha Delegacion Federal dentro del expediente:
109/2018, mediante la cual, se niega a la C. la solicitud de
permiso requerida por formato unico recibido el veinte de marzo de dos mil dieciocho
en el Espacio de Contacto Ciudadano (ECC) de la multicitada Delegacion Federal,
para ejercer el comercio ambulante, respecto de una superficie de 381.00 metros
(trescientos ochenta y un metros) de playa maritima, localizada en Playa las Gatas,
en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta de artesanias y
elaboracion de trenzas, dado que debe decirse y reiterarse que no controvierten
de manera directa los fundamentos y las consideraciones que contiene dicho
acto administrativo recurrido, concretandose como se aprecia de los supuestos
agravios, Unicamente a expresar simples afirmaciones sin acreditarlas y conclusiones
no demostradas y solamente se avoca a realizar manifestaciones de inconformidad y
antecedentes que dieron lugar a la emision del acto controvertido, toda vez que los
supuestos agravios resultan infundados e inoperantes para desvirtuar la legalidad y
validez del acto controvertido, al encontrarse impedida esta autoridad resolutora de
suplir la deficiencia de los argumentos expresados, de conformidad a lo dispuesto
por el articulo 92 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y al criterio
vertido en la Tesis de Jurisprudencia identificada con los siguientes datos y que
sefiala lo siguiente:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2010038

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia '

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién

Libro 22, Septiembre de 2015, Tomo llI
Materia(s): Comiin



correspondiente y su conclusion, deducida del enlace entre uno y otro, de modo que evidencie que
el acto reclamado o la resolucion que recurre resulta ilegal, pues de lo contrario, de analizar
alguna aseveracion que no satisfaga esas exigencias, se estaria resolviendo a partir de
argumentos no esbozados, o que se traduciria en una verdadera suplencia de la queja en asuntos
en los que dicha figura esta vedada.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITQ DEL CENTRO AUXILIAR DE LA QUINTA REGION.
Revision administrativa (Lev Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo) 407/2014 (cuaderno auxiliar 920/2014) del indice del

General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que reglamenta la organizacion y funcionamiento del propio Consejo. Secretaria:
Karen Estrella Aguilar Valdés.

Revision adminisirativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo) 446/2014 (cuaderno auxiliar 916/2014) del indice del
Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuite, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuite del
Centro Auxiliar de la Quinta Regién, con residencia en Culiacan, Sinaloa. Titular del Area de Responsabilidades del Grgano Interno de
Control en Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos. 27 de febrero de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Amaury
Cérdenas Espinoza, secretario de tribunal autorizado por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para
desempenar las funciones de Magistrado, en términos del articulo 81, fraccién XXII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
en relacién con el diverso 40, fraccion V, del Acuerdo General del Plenc del Consejo de la Judicatura Federal, que reglamenta la

apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Regién, con residencia en Culiacan, Sinaloa. Dora
Margarita Quevedo Delgado. 14 de mayo de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Amaury Cardenas Espinoza, secretario de tribunal
autorizado por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefar las funcicnes de Magistrado, en
términos del articulo 81, fraccién XXII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en relacion con el diverso 40, fraccion V, del
Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que reglamenta la organizacién y funcionamiento del propio Consejo.
Secretaria: Manuela Moreno Garzén.

Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./J. 81/2002 citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XVI, diciembre de 2002, pagina 61, con el rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA
PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O
RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTQ."

Esta tesis se publico el viernes 25 de septiembre de 2015 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se
considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 28 de septiembre de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo
General Plenario 19/2013.

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que la C. quien
actua por su propio derecho, interponiendo recurso de revision, a traves de su escrito
de fecha 05 de junio del 2018 recibido el mismo dia, mes y afio en la Delegacion
Federal de esta Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de
Guerrero, que contiene el recurso de revision, debe decirse que con las
consideraciones, fundamentos y motivos expuestos en la resolucién que pretende
impugnar identificada con el nimero consecutivo de control 20/2018, folio: 000256,
bitdcora: 12/KZ-0111/18 de fecha 14 de mayo de 2018, notificada el dia 16 de mayo
de 2018, emitida por dicha Delegacion Federal dentro del expediente: 109/2018,
dado que no precisa las partes de dicha resolucion que estima incorrectas; tampoco
indican de manera especifica los preceptos que se dejaron de aplicar, o bien que se
aplicaron o interpretaron incorrectamente, porque cabe sefialar que solo asi esta
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autoridad resolutora de legalidad, estaria en aptitud de realizar el examen del acto
administrativo combatido.
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Medlo Ambiente y Recursos Naturales dentro del expediente: 109/2018, habida
cuenta de que contrario a lo argiido por la impetrante la resolucion recurrida fue
emitida por autoridad competente dado que la autoridad emisora del acto
controvertido, esto es, la Delegacion Federal de esta Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en el Estado de Guerrero, se encuentra investida notoriamente y
evidentemente de facultades y atribuciones legales competenciales materialmente y
territorialmente para custodiar y vigilar los bienes publicos de la nacién de propiedad
de federal y resolver la solicitud de permiso requerida por la persona fisica ahora
recurrente por formato unico recibido el veinte de marzo de dos mil dieciocho en el
Espamo de Contacto Cludadano (ECC) de la mult|C|tada Delegacion Federal, para
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territorial es en toda la Federacion el administrar las playas; la zona federal maritimo
terrestre v los terrenos ganados al mar, o de cualquier otro deposito de aguas
marinas, que son bienes de dominio publico de la Federacién, sujetos
exclusivamente a la jurisdiccion y competencia de los Poderes Federales.
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mexicanos, no con el propésito de crear una obligacién en contra de la nacion, sino de establecer
una diferencia muy marcada, entre los mexicanos, Unicos a quienes se concede tal derecho, como
sin género de duda se desprende del adverbio solo, con que comienza el inciso primero de la
fraccién de que se viene hablando, y los extranjeros, a quienes en ningln caso se les otorga el
mismo derecho, puesto que, aun en el caso de que estos convengan en considerarse como
nacionales, respecto de dichos bienes, es potestativo para el estado, concederles o negarles el
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discrecional del estado, no en el sentido de que este, arbitrariamente, conceda o niegue la
concesion, sino en el de que, como érgano representativo de la nacion, en ejercicio de la
soberania de esta, declare, por medio de leyes expedidas por el poder a quien corresponda,
qué bienes de los que pertenecen en propiedad, determina transmitir a los particulares; las
condiciones que estos han de llenar para adquirirlos, etc”.
Tomo )Q(X\A/. BasurloAJosé S. Pag. 1925 6 de Agosto de 1932. Cinco Votos.
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el Estado de Guerrero, no logra desvirtuar la legalidad y validez de la resolucion
identificada con el nimero consecutivo de control 20/2018, folio: 000256, bitacora:
12/KZ-0111/03/18 de fecha 14 de mayo de 2018, notificada el dia 16 de mayo de
2018, emitida por la citada Delegacion Federal dentro del expediente: 109/2018,
mediante la cual se determiné la negativa a la citada persona fisica ahora recurrente,
respecto de su solicitud de permiso requerida por formato Unico recibido el veinte de
marzo de dos mil dieciocho en el Espacio de Contacto Ciudadano (ECC) de la
multicitada Delegacion Federal, para ejercer el comercio ambulante, respecto de una
superficie de 381.00 metros (trescientos ochenta y un metros) de playa maritima,
localizada en Playa las Gatas, en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero,
para venta de artesanias y elaboracion de trenzas, por lo cual esta autoridad
resolutora confirma la validez de la misma.

Sirve de sustento a lo antes expuesto en el conducente, por analogia la Tesis Aislada
visible en la pagina 31 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Sexta
Epoca, tomo LXXXVIII, que es del tenor siguiente:

“AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. PRESUNCION DE VALIDEZ DE SUS ACTOS Y
RESOLUCIONES.- E/ articulo 201, fraccion 1V, del Codigo Fiscal de la Federacion establece lo
siguiente: “la valorizacion de las pruebas se hara de acuerdo con las disposiciones del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles con las siguientes modificaciones...IV. Se presumiran validos
los actos y resoluciones de la autoridad administrativa no impugnados de manera expresa en la
demanda o aquellos respecto de los cuales. aunque impugnados. no se allegaron elementos de
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Revision Fiscal 461/161. Ma. Concepcion Torres Vda. de Curiel 1° de octubre de 1964. 5 votos Ponente Pedro Guerrero Martinez.

Asi como la tesis aislada perteneciente a la séptima época, con numero de registro
253853, dictada en instancia de los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el
Semanario judicial de la Federacion 88 Sexta Parte, en materia administrativa,
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preceptos de las normas juridicas aplicables dejaron de aplicarse o se aplicaron
inexactamente en su perjuicio, asimismo no hace las consideraciones en donde
razone los motivos por los que considera que la resolucion que combate le cause
perjuicios, ni mucho menos expresa la parte de la resolucion de que se duele y al no
hacerlo, sus argumentos resultan inoperantes, siendo aplicable la jurisprudencia, que
a continuacion se transcribe:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XIV, Septiembre de 2001

Tesis: P. XIII/99

Pagina: 9

REVISION ADMINISTRATIVA. SON INOPERANTES LOS AGRAVIOS PLANTEADOS EN ESE



I0S aruculos 10 parraro primero de 1a LOoNSUucion Foluca Je 108 ES1ados uniaos
Mexicanos y 3° fraccion V de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
elementos esenciales que debe reunir todo acto de autoridad; siendo el caso que del
analisis y estudio exhaustivo efectuado al acto administrativo, sujeto a revision ante

esta instancia administrativa de legalidad, se corroboro que la Delegacion Federal de
esta Secretaria de Medin Amhiente v Reriirans Natiiralaes en el Fetadn de Glerrern

llustra el razonamiento anterior aplicable por analogia al caso que nos ocupa la tesis que

a continuacion se reproduce:

"SEGURO SOCIAL
11-PSS-492
AGRAVIOS INOPERANTES.- TIENEN ESTA NATURALEZA LOS EXPRESADOS POR LA

ACTORA SI NO SE REFIEREN A LOS RAZONAMIENTOS FUNDAMENTALES DE LA
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Magistrado Ponente: Alfonso Corlina Gutiérrez.- Secretario: Lic. Adalberto G. Salgado Borrego.

(Tesis aprobada en sesion de 28 de septiembre de 1995).

R.T.F.F. /fTercera Epoca. Afio VIII. No. 93. Septiembre 1995. P.23."

En efecto, cabe sefialar que con los argumentos que se atienden, la recurrente no
controvierte con razonamientos logico-juridicos, las conclusiones ni los fundamentos
juridicos, en que se apoyod la Delegacién Federal de esta Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Guerrero, para emitir la resolucion
impugnada identificada con el nimero consecutivo de control 20/2018, folio: 000256,
bitacora: 12/KZ-0111/03/18 de fecha 14 de mayo de 2018, notificada el dia 16 de
mayo de 2018, emitida por dicha Delegacion Federal dentro del expediente:
109/2018, mediante la cual se determin6 la negativa a la citada persona fisica ahora
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recurrente, respecto de su solicitud de permiso requerida por formato unico recibido
el veinte de marzo de dos mil dieciocho en el Espacio de Contacto Ciudadano (ECC)
de la multicitada Delegacion Federal, para ejercer el comercio ambulante, respecto
de una superficie de 381.00 metros (trescientos ochenta y un metros) de playa
maritima, localizada en Playa las Gatas, en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta,
Guerrero, para venta de artesanias y elaboracion de trenzas; tampoco indica
explicitamente si dichos fundamentos fueron aplicados indebida o incorrectamente o
bien, si se dejo de aplicar, en su perjuicio _determinados preceptos legales; sin
embargo, el solo dicho de la recurrente resulta insuficiente para desvirtuar la
legalidad del acto controvertido en via de agravios, al encontrarse impedida esta
autoridad resolutora de suplir la deficiencia de los argumentos expresados.

En este tenor argumentativo y racional, esta autoridad resolutora sostiene la
legalidad y validez de la resolucion impugnada antes esta via administrativa, puesto
que fue emitida conforme a derecho, al sujetarse a las disposiciones relativas al
procedimiento administrativo, ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3,
fraccion V, 5° y 6°, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, Al respecto,
resulta aplicable el siguiente criterio:

“VICIO DE PROCEDIMIENTO -- ES NECESARIO QUE AFECTE LAS DEFENSAS DEL
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logran deswrtuar la Iegalldad y valldez de la resolucion identificada con el numero
consecutivo de control 20/2018, folio: 000256, bitacora: 12/KZ-0111/03/18 de fecha
14 de mayo de 2018, notificada el dia 16 de mayo de 2018, emitida la Delegacion
Federal de esta Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de
Guerrero dentro del expediente: 109/2018, por lo gue esta autoridad resolutora de
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que no resultan favorables a la parte oferente, ya que con ninguna de ellas se
desvirtuan las consideraciones de hecho y de derecho en que la Delegacion Federal
emisora basé el sentido de la resolucién impugnada.

En virtud de lo anterior, y ante la inoperancia de los agravios hechos valer por la
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o bien por conducto de sus autorizados, los “C.C.
’ I (SIC), en el domicilio sefialado

para tales efectos, siendo este el ubicado en
lo

anterior en términos de lo dispuesto por los articulos 35 fraccion |, 36 y 38 de la Ley

CUARTO.- En su oportunidad, remitase al archivo el expediente en que se actua
como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvio y firma el C. Lic. Alfredo Valdés Vazquez, Titular de la Unidad
Coordinadora de Asuntos Juridicos de esta Secretaria de Medio Ambiente y

Dariirene Natiiralae



