


de control 25/2018, folio: 000262, bitacora: 12/KZ-0116/03/18 de fecha 14 de mayo de 2018,
notificada el dia 16 de mayo de 2018, emitida por dicha Delegacion Federal, dentro del
expediente: 114/2018, mediante la cual con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 11
y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 3 ,4 ,6 fracciones Il y X,
7 fracciones IV y V, 8 13, 16, 17 fraccion IV, 28 fracciones |, lll y V, 107, 119, 149, 150 y 151

y la disponibilidad de la zona, con base en el analisis de todas y cada una de las documentales
que integran el expediente, y de forma particular al realizar la georreferencia topografica del
croquis de localizacion en el sistema de coordenadas UTM DATUM WGS84, en el plano oficial
de delimitacion DDPIF/GR0O/2014/01, hoja 19 de 29, escala 1:2,000, con fecha de elaboracion
septiembre 2014, emitido por la Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre y
Ambientes Costeros, en formato *dwg dentro del programa Autocad, se determind que la
superficie pretendida se localiza en su totalidad en playa maritima, terminos de lo dispuesto
por el articulo 7 de la Ley General de Bienes Nacionales, respecto de la definicion de la playa

maritima, que se transcribe literalmente: “ARTICULO 7.- Son bienes de uso comun: (...) IV.- Las playas
maritimas. entendiéndose por tales las partes de tierra que por virtud de la marea cubre y descubre el agua,

desde los limites de mayor reflujo hasta los limites de mayor flujo anuales;”. Como se puede apreciar en la
representacion grafica de la superficie pretendida en el presente tramite (insertan cuadro a
nombre del C. que especifica una longitud de trescientos ochenta y un
metros) y que en cuanto al estudio de procedencia de la autorizacion de la solicitud, la cual se
circunscribe a determinar lo dispuesto por el articulo 11 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial , Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, que en la parte conducente establece: “Articulo 11. La
Secretaria atendiendo los criterios por zonas que para tal efecto emita la Secretaria de Turismo, podra otorgar
permisos para efercer el comercio ambulante en las playas y la zona federal maritimo terrestre, debiéndose
observar las siguientes reglas:...". En términos de lo previsto por el precepto legal invocado, esta
Autoridad Federal debera contar con los criterios para las zonas de playas dentro de la
circinscrincian territorial en el estado de Giuerrera aiie emita la Secretaria de Turismo de |a



criterios por zonas para las playas en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta; estas normas
que habran de aplicarse para la playa solicitada, deberan considerar el uso, actividad o giro
que pueda realizar el vendedor ambulante, la viabilidad de las areas que determine la
capacidad de carga de la playa, o en su caso, la densidad maxima permitida de vendedores
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Mar; se niega al C. la solicitud de permiso requerida por formato Unico
de veinte de marzo de dos mil dieciocho, recibido el veinte del mismo mes y afio en el Espacio
de Contacto Ciudadano (ECC) de la multicitada Delegacion Federal, para ejercer el comercio
ambulante, respecto de una superficie de 381.00 metros de playa maritima, localizada en
Playa Las Gatas, en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta de
artesanias y plata, en virtud de que dicha autoridad administrativa determino en el texto de la
parte considerativa de dicha resolucion, que en cuanto hace al estudio de procedencia de la
ubicacion geografica de la superficie pretendida y la disponibilidad de la zona, con base en el
analisis de todas y cada una de las documentales que integran el expediente, y de forma
particular al realizar la georreferencia topografica del croquis de localizacidon en el sistema de



que especifica una longitud de trescientos ochenta y un metros) y que en cuanto al
estudio de procedencia de la autorizacion de la solicitud, la cual se circunscribe a determinar
lo dispuesto por el articulo 11 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial , Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al

Mar, que en la parte conducente establece: “Articulo 11. La Secretaria atendiendo los criterios por zonas
que para tal efecto emita la Secretaria de Turismo, podré otorgar permisos para ejercer el comercio ambulante

en las playas y la zona federal maritimo terrestre, debiéndose observar las siguientes reglas:...”. En términos
de lo previsto por el precepto legal invocado, esta Autoridad Federal debera contar con los
criterios para las zonas de playas dentro de la circunscripcion territorial en el estado de

Guerrero, que emita la Secretaria de Turismo de la Federacion, y para el caso que nos ocupa
nara Plava | aa Gatas en al Minicinin da Zihnatanein de Aznieta Gulierrern Fe decir nara

densidad maxima permitida de vendedores con los giros propuestos, en relaciéon con las
caracteristicas particulares de la playa, la factibilidad de su permanencia en la misma y la
disponibilidad de areas sin concesionar; entre otros lineamientos que establezcan estos
criterios. Al no contar con estos criterios que nos permitan un ordenamiento claro y ordenado
para un desarrollo sustentable de Ios recursos naturales se contrawenen dISpOSICIOI’IES de
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49/2018 y se formo el expediente numero XV/2018/49.

4.- A efecto de no retardar el procedimiento y por economia procesal, esta autoridad resolutora
de legalidad tiene por admitido en este acto el presente recurso de revision de referencia, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 85 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

CONSIDERANDO

l.- ElI C. Licenciado Alfredo Valdez Vazquez, Titular de la Unidad Coordinadora de Asuntos
Juridicos de esta Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, resulta competente
para resolver el presente recurso de revision, de conformldad con lo establecido en Ios
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En virtud de lo anterior, cabe sefalar que en el escrito que contiene el recurso de revision de
fecha 5 de junio de 2018, recibido el mismo dia, mes y afio en la Delegacién Federal de esta
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Guerrero, la persona
fisica ahora recurrente actuando por su propio derecho, expone los Hechos y argumentos
expuestos en forma de agravios, sefialados con los numerales Primero y Segundo y al estar
estrechamente vinculados entre si y por economia procesal, dada la conexidad y argumentos
esgrimidos en los mismos, en términos de lo dispuesto por el articulo 13 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Sirve de apoyo a lo expresado en el parrafo anterior, la tesis sustentada por el Tercer Tribunal
Colegiado de Circuito, visible a fojas 280, del Semanario Judicial de la Federacion,

siguiente | esis Alsliada, del Iripunal reaeral ae Jusicla Agminisiraiva, que senaia 10

siguiente:
II-TASS-3798
DEMANDA.- EL ESCRITO RESPECTIVO DEBE ESTUDIARSE INTEGRALMENTE.- De acuerdo con los

principios de la técnica procesal, el juez o la Sala que conozca de una demanda, debe examinarla
integralmente, haciéndose cargo de todos los planteamientos que en ella aparezcan y no solo de los que se
hagan valer dentro del capitulo de conceptos de nulidad. Por tanto, si en un concepto de nulidad se hace un
planteamiento genérico que ya en la parte de antecedentes se habia expuesto mas amplia y especificamente,
la juzgadora debe estudiarlo, sin que ello implique variacion de |a litis ni suplencia de la deficiencia de la queja.
(32)

Revision No. 101/82 - Resuella en sesion de 22 de abril de 1982 por mayoria de 7 votos y 1 con los resolutivos.- Magistrado Ponente: Mariano Azuela
Guitron - Secretario: Lic. Oscar Roberto Enriguez Enriquez.

R.T F.F Segunda Epoca. Ano IV. No. 28. Abril 1982. p. 397

En esta tesitura, esta instancia administrativa de legalidad procede a transcribir los Hechos y
Argumentos esgrimidos en los Agravios Primero y Segundo, expuestos por el C

quien acttia por su propio derecho, persona fisica ahora recurrente en el escrito que
contiene el recurso de revision de fecha 5 de junio de 2018, recibido el mismo dia, mes y afio
en la Delegacion Federal de esta Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el

Estado de Guerrero, en los que la persona fisica recurrente manifiesta lo siguiente:
HECHOS
1.- Con fecha veinte de marzo de dos mil dieciocho, y apagado (sic) a lo establecido por la ley General de
Bienes Nacionales, asi como por el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, presenté formalmente la solicitud de permiso
transitorio de una superficie de 381.00 metros de longitud de playa maritima, sitio ubicado en Playa las Gatas,
Municipio de Zihuatanejo de Azueta Guerrero, para venta de artesanias.






articulos 11 fraccion 1y 12 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, toda vez que como lo manifesté anteriormente, que
he dado cumplimiento con los requisitos que establece tanto la Ley General de Bienes Nacionales y el
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar, que a la letra se describen:

ARTICULO 8 de la Ley General de Bienes Nacionales establece: Todos los habitantes de la Republica pueden usar
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Articulo 31 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Miar lerritorial, Flayas, Lona rederal mariuimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar establece: La Secretaria podra otorgar permisos en zonas no concesionadas con
vigencia maxima de un afio para el uso de la zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar o a cualquier otro
depodsito de aguas maritimas, de acuerdo a lo dispuesto por la Ley y este Reglamento, cuando se trate de realizar
actividades tendientes a satisfacer servicios requeridos en las temporadas de mayor afluencia turistica, de investigacion
cientifica y otras de naturaleza transitoria que, a juicio de la Secretaria sean congruentes con los usos autorizados en las
areas de que se trate.

Por tal motivo dichos argumentos vertidos por la Autoridad ordenadora no es valido y carece de sustento
legal, por otro lado, es claro que se me esta violando la garantia consagrada en el articulo 8° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual establece el derecho de peticion; asi como de los articulos
3° y 6° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo que a la letra dicen:

El articulo 3° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, indica los requisitos del acto administrativo
y establece que el mismo debe ser expedido por érgance competente, tener un objeto determinado y preciso
en cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar, lo que como manifiesto en el presente agravio, no se incurre
en responsabilidad por parte de la Autoridad ordenadora del acto administrativo que origind la resolucion
administrativa impugnada.

El articulo 6° del mismo ordenamiento dispone gue la consecuencia a esto sera la NULIDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO Y QUE ESTE SERA INVALIDO, no se presumird legitimo ni ejecutable y que tal
declaracion producira efectos retroactivos, los cuales en su parte conducente y de interés al caso establece:
ART. 6.- La omision o irregularidad de cualquiera de los elementos o requisitos establecidos en las fracciones | a X del
articulo 3 de la presente Ley, producira la nulidad del acto administrafivo, la cual seréd declarada por el superior jerarquico
de la autoridad que lo haya emitido, salvo que el acto impugnado provenga del titular de una dependencia, en cuyo caso
la nulidad sera declarada por el mismo.

El acto administrativo que se declare juridicamente nulo sera invélido; no se presumird legitimo ni ejecutable; sera
subsanable, sin perjuicio de que pueda expedirse un nuevo acto. Los particulares no tendrén obligacion de cumplirio y los
servidores publicos deberan hacer constar su oposicion a ejecutar el acto, fundando y motivando tal negativa. La
declaracion de nulidad producira efectos retroactivos.

SEGUNDO.- Me causa agravio la resolucién de negativa de solicitud de permiso transitorio de fecha
diecinueve de junio del afio dos mil diecisiete, toda vez que con fundamento en el ultimo parrafo del articulo
26 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar y que a la letra dice: Integrado el expediente y cubiertos los requisitos
legales reglamentarios, la Secretaria dentro de un término que no excedera de treinta dias naturales resolvera
lo procedente y lo notificara por escrito al interesado.






administrativa, acorde a lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de la lectura, apreciacion y justipreciacion de esta documental, esta autoridad
administrativa resolutora de legalidad adquiere conviccion de que, en dichos agravios
contenidos en su escrito de impugnacion, la persona fisica recurrente el C.

~quien actua por su propio derecho, expone medularmente que se viola en su perjuicio
la garantia de una debida fundamentacion y motivacion que consagra el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como se duele del hecho de que
se viola en su perjuicio la garantia consagrada en el articulo 8° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en la cual se establece el derecho de peticion, toda vez que la
resolucidon que recurre le causa agravio, en virtud de que afirma sin acreditarlo que la misma,

rarann AAa nina AAahlhida maativisaaiAlm Ak la Anial la AvitAaviAdAaAd AmnicAara AAa 1A nmadainmaa kmiAa~aa 1A

= il DI YUy W A O T T O L.i\.rlv Ll Al PIUUUIJLU Jul Ao, U ou IIItUI}JIUlCILrIUII UI\UE\;I.I\JCI

y literal, se establece que, a la peticion realizada por escrito, de manera pacifica y respetuosa,
debera recaer un acuerdo de la autoridad a quien se haya dirigido, lo cual fue actualizado y
realizado en el asunto que nos ocupa, con la emision del acto que es materia del presente
recurso administrativo de revision. Al respecto, no pasa desapercibido para esta autoridad
resolutora de legalidad que la promovente refiere en la pagina 5 (cinco) una resolucién de
‘negativa de solicitud de prorroga de permiso transitorio de fecha catorce de mayo del afio dos
mil dieciocho” (Sic), dado que debe decirse que tal como se advierte, observa y aprecia de las
constancias que integran el expediente en que se actua, la resolucion de negativa es respecto
de una solicitud nueva, ya que del formato oficial con clave FF-SEMARNAT-003 publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el dia 15 de diciembre de 2015, presentado por el hoy
recurrente, marco la opcion de “Solicitud de permiso para el uso transitorio o para efercer el
comercio ambulante”, y no asi el de solicitud de prérroga como se alude. '

Aunado a lo anterior, cabe precisarle al impetrante que sus argumentos vertidos en forma de
agravios, en cuanto a que.se viola en su perjuicio la garantia de una debida fundamentacién
y motivacion, que consagra el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la garantia mandatada en el articulo 8 de la Ley Suprema de la Nacion,
la cual establece el derecho de peticion, no podrian ser estudiados, en virtud de que no debe
olvidarse que esta autoridad administrativa resolutora de legalidad, resulta competente para
pronunciarse respecto a si los actos de autoridad se apegan o no a las normas legales
aplicables, y no respecto de inconstitucionalidad de las leyes o reglamentos, o de vulneracion
o violacian de aarantias ennstitiicionales o derechns fiindamentales va aiie dehe deciree v






resulta competente, para conocer de violaciones a las garantias de certeza, legalidad juridica
y de peticion, en virtud de que dicha competencia es exclusiva de los Tribunales que integran
el Poder Judicial de la Federacién a través del Juicio de Amparo, de conformidad con lo
mandatado por los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto, el criterio que se comparte sustentado por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito en la jurisprudencia 1838
publicada en la pagina 20185, Tomo Il, Materia Procesal Constitucional 1-Comun, Segunda
Parte-TCC, Segunda Seccion-Improcedencia y sobreseimiento, Novena Epoca del Apéndice
al Semanario Judicial de la Federacion 1917-Septiembre 2011 que dice:
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padrian conducir a conceder la proteccion”.

Asimismo, del escrito recursal en analisis y estudio, esta autoridad administrativa resolutora
de legalidad, observa, advierte y aprecia que la persona fisica recurrente, manifiesta en su

Agravio sefalado con el numeral PRIMERO que: “..Ja Autoridad ordenadora carece de elementos
legales suficientes para poder emitir la negativa de la prérroga de permiso transitorio la solicitud de permiso

almiar, .. .Forid mouvo QICnos argumerntos veruaos por ia Autondaug oraenauolid (1o es valuu y Ltdi et U susteiny
legal. por otro lado, es claro que se me esté violando la garantia consagrada en el articulo 8° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual establece el derecho de peticion; asi como de los articulos 3°

y 6° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo que a la letra dicen:..."; cabe seRalar que para
esta instancia administrativa de legalidad dichos argumentos vertidos en forma de
agravio resultan infundados e inoperantes, dado que debe quedar claro que el tramite
incoado por la persona fisica ahora recurrente, es una solicitud de permiso para el comercio
ambulante, mas no asi una solicitud de proérroga, lo cual debe decirse que como un hecho
notorio se corrobora, ya que constituye una confesion expresa vertida por el propia recurrente
en el formato Unico solicitud de tramites de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes
Costeros, tipo de tramite 3.6 solicitud de permiso para el uso transitorio o para ejercer el
comercio ambulante recibido el veinte de marzo de dos mil dieciocho en el Espacio de
Contacto Ciudadano (ECC) de la Delegacién Federal en el Estado de Guerrero de esta
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por el C. a traves
de la cual solicitd permiso para ejercer el comercio ambulante una superficie de 381.00 metros
(trescientos ochenta y un metros) de playa maritima, localizada en Playa las Gatas, en el
Municipio de Zihuataneio de Azueta, Guerrero, para venta de artesanias y plata, cabe sefalar



del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la materia
administrativa, acorde a lo previsto por el articulo 2° de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, por lo que se corrobora la existencia de la negativa de permiso para ejercer el
comercio ambulante y no de una prorroga de permiso como erréneamente lo manifiesta la
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la citada persona fisica ahora recurrente, con prueba fehaciente ante esta instancia
administrativa de legalidad que la superficie que requiere no se encuentra en una superficie
concesionada y que no obstruiria el libre transito, por lo que debe decirse que no cumple con
la carga procesal que sefiala el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la materia administrativa, acorde a lo dispuesto por el articulo 2° de |a
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

El razonamiento anterior, tiene sustento en el criterio sostenido en la Jurisprudencia aplicable
por analogia al caso que nos ocupa, emitida por la Tercera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca,
Tomo 157-162 Cuarta Parte, Pagina: 149; que a la letra establece:
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Aunado a lo anterior, debe decirse que la actuacion de la autoridad administrativa emisora de
la resolucion recurrida, actud conforme a derecho, invocando y fundando la negativa ahora
recurrida, en lo establecido en los articulos 11 fraccion | y 12 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar que disponen lo siguiente:
“Articulo 11. La Secretaria atendiendo los criterios por zonas que para tal efecto emita la Secretaria de
Turismo, podra otorgar permisos para ejercer el comercio ambulante en las playas y la zona federal maritimo
terrestre, debiéndose observar las siguientes reglas:
I. El permiso sera otorgado por conducto de la administracion de la zona federal de la localidad y debera
consignar los siguientes datos:
A) Nombre y domicilio del saolicitante;
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Una vez otorgado el permiso, los comerciantes deberan portar un gafete con fotografia, expedido por la
Secretaria, en el que se consignen sus datos de identificacion; asi como portar el atuendo que al efecto
establezca la propia Secretaria.

Los permisos para ejercer el comercio ambulante no autorizan a ejercer esta actividad dentro de zonas
concesionadas.
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aclo recurrndo, goza de la presuncion ae iegaliaaa, ae coniormidaaa a 10 aispuesio por erdiucuio
8, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, dado que el impetrante no realizo los
razonamientos y argumentos tendientes a comprobar sus afirmaciones en el sentido de que
se violentaron en su perjuicio los articulos 8 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3° 5° 6° 7°y 73 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 8 de
la | ev General de Rienes Nacinnales: 11 fraccién | 12 v 31 del Realamento para el Uso v
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se sustenta la aplicacion de los mismos, para con ello arribar a la determinacion de que el acto
se encuentra debidamente fundado y motivado, de conformidad con lo mandatado en los
articulos 16 parrafo primero de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3°
fraccion V de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
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propiedad, corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y por conducto de la
Delegacion Federal en el Estado de Guerrero, resolver los tramites de: Solicitud de permiso para el uso y
aprovechamiento transitorio, Solicitud de prérroga del permiso para el uso y aprovechamiento transitorio, y
Solicitud de permiso para ejercer el comercio ambulante, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1,
11. 27, 49, 80 fracciones Il y XX, 90 y 132 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 2
fraccion I ol 10 11, 12, 14 parrafo |, 16, 26 y 32 bis de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal;
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(actualmente Secretaria de Medlo Amb|ente y Recursos Naturales) y sus organos administrativos
desconcentrados y se establecen diversas medidas de mejora regulatoria”, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 21 de febrero del 2000; en el "Acuerdo por el que se da a conocer el formato Unico de tramites
de solicitud para el uso y aprovechamiento de playas, zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al
mar o cualquier otro depoésito formado con aguas maritimas, competencia de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales y se establecen Ias medidas de S|mpl|f|caC|on admmlstratlva que se mdlcan publlcado

por la Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros, en formato *.dwg dentro
del programa Autocad, se determind que la superficie pretendida se localiza en su totalidad en playa maritima,
en términos de lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley General de Bienes Nacionales, respecto de la definicion
de la playa maritima, que se transcribe literalmente:

“ARTICULO 7.- Son bienes de uso comdin:

()
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De lo hasta ahora expuesto y fundado por la Delegacion Federal de esta Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Guerrero en el texto de la resolucion
impugnada identificada con el nimero consecutivo de control 25/2018, folio: 000262, bitacora:
12/KZ-0116/03/18 de fecha 14 de mayo de 2018, notificada el dia 16 de mayo de 2018, emitida
dentro del expediente:114/2018, esta instancia administrativa de legalidad observa, advierte y
aprecia que lo asentado en ella hace prueba plena y se desahoga por su propia y especial
naturaleza, de conformidad a lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia administrativa, acorde a lo
dispuesto por el articulo 2° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y que al
constituirse en una documental publica dicha resolucion impugnada goza de la presuncion de
legalidad, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 8 de la citada Ley Federal y motivo por
el cual a criterio de esta autoridad resolutora de legalidad evidentemente existe identidad entre
la superficie pretendida en permiso para ejercer el comercio ambulante y la aducida por la
autoridad emisora del acto impugnado, lo que deriva en que el objeto del acto administrativo
se encuentra plenamente determinado y es congruente con la solicitud planteada, razon y
motivo por el cual debe decirse que esta instancia administrativa de legalidad llega a la
conviccion de que la citada Delegacion Federal emisora del acto impugnado, de la peticion
incoada por la hoy persona fisica recurrente que resolvio, cumple con el principio de
congruencia que debe prevalecer en todas las resoluciones, toda vez que es bien sabido que
los puntos resolutivos deben tener su base, en lo que los considerandos dispongan, maxime
cuando en forma expresa aquéllos se remiten a estos, habida cuenta que los razonamientos
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por las partes, sin omitir nada ni afiadir cuestiones no hechas valer, ni contener consideraciones contrarias

entre si 0 con los puntos resolutivos”.
Incidente de suspension (revision) 731/90. Hidroequipos y Motores, S.A. 25 de abril de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Samuel Hernandez Viazean.

Secrelario: Aristeo Martinez Cruz
Amparo en revision 1011/92. Leopoldo Vasquez de Ledn. 5 de junio de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Samuel Hernandez Viazcan. Secretario: Arisleo

Martinez Cruz.
Amparo en revision 1651/92. Oscar Armando Amarillo Romero. 17 de agosto de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Marfa Aguilar Morales. Secretaria:
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congruente no solo consigo misma sino tambien con la Litis, esto es, se debe atender a 10
planteado por las partes, sin omitir nada ni afadir cuestiones no hechas valer, ni contener
consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia adoptada en la Novena Epoca Registro:
181647, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XIX, Abril de 2004. Tesis:

V.30. J/2. Pagina: 1360; que a la letra establece:
“SENTENCIAS DE NULIDAD EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
TRANSGREDE LOS PRINCIPIOS DE EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA, S| OMITE PRONUNCIARSE
SOBRE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS EN LA CONTESTACION A LA DEMANDA. El articulo 237 del
Codigo Fiscal de la Federacion impone a las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la
obligacion de examinar todos los puntos controvertidos en el juicio fiscal, por tanto, para que la resolucion
correspondiente se ajuste a derecho se deben respetar los principios de exhaustividad y congruencia de la
disposicion legal citada, pronuncidndose respecto de todos y cada uno de los argumentos que por via
de contestacién de la demanda formulé la autoridad, por lo que, al omitir dicho pronunciamiento,

transgrede la disposicion contenida en el referido precepto”.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

Revision Fiscal 276/2001. Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo. 27 de mayo de 2002.
Unanimidad de votos. Peonente: José Albine Araiza Lizarraga, secretario de tribunal autorizado por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para
desempenar las funciones de Magistrado. Secrefario: Rodrigo Rodriguez Tepezano.

Revision Fiscal 105/2002. Administradora Local Juridica de Ciudad Obregén, 7 de octubre de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Epicteto Garcia Baez.
Secretaria: Nydia Melina Rodriguez Palomares. 3

Revision Fiscal 97/2002. Administradora Local Juridica de Ciudad Obregon, 14 de octubre de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Elsa del Carmen
Navarrele Hincjosa. Secretario’ José Albino Araiza Lizarraga.

Revision Fiscal 98/2002, Administradora Local Juridica de Ciudad Obregon, 14 de octubre de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Aquiles Gasca.
Secretaria: Myrna Censuelo Osuna Lizarraga.

Revision Fiscal 80/2002. Administradora Local Juridica de Ciudad Obregdn, 19 de febrero de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Raul Méndez
Veqa, secretario de tribunal autorizado por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para desempeiiar las funciones de Magistrado Secretario: Rodrigo
Rodriguez Tepezano.

Sirve de sustento a los anteriores razonamientos, los siguientes criterios vertidos en las
siguientes Tesis Aisladas y que a continuacion se exponen:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 198165

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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dispuesto por los articulos 1, 11 y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 3, 4, 6 fracciones Il y X, 7 fracciones IVy V, 8, 13, 16, 17 fraccion IV, 28
fracciones I, lll y V, 107, 119, 149, 150 y 151 de la Ley General de Bienes Nacionales; 1,
2, 3,8y 9 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y 24, 26, 31 y 32 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar y de forma
coherente y congruente sobre la solicitud de permiso requerida por el C.

a través del formato uUnico recibido el veinte de marzo de dos mil dieciocho en el
Espacio de Contacto Ciudadano (ECC) de la multicitada Delegacion Federal, para ejercer el
comercio ambulante, respecto de una superficie de 381.00 metros (trescientos ochenta y un
metros) de nlava maritima localizada en Plava | as (Gatas en el Municinio de Zihuataneio de



superficie pretendida se localiza en su totalidad en playa maritima, en términos de lo dispuesto
por el articulo 7 de la Ley General de Bienes Nacionales respecto de la definicion de la playa
maritima, que se trascribe literalmente: “ARTICULO 7.- Son bienes de uso comun: (...) IV.- Las playas
maritimas. entendiéndose por tales las partes de tierra que por virtud de la marea cubre y descubre el agua,
desde los limites de mayor reflujo hasta los limites de mayor flujo anuales;”. Como se puede apreciar en |a
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obligaciones:

X. Dictar resolucién expresa sobre cuantas peticiones le formulen; asi como en los procedimientos iniciados
de oficio, cuya instruccion y resolucion afecte a terceros, debiendo dictarla dentro del plazo fijado por la ley.”
"Articulo 59.- La resolucion que ponga fin al procedimiento decidira todas las cuestiones planteadas por los
interesados y de oficio las derivadas del mismo; en su caso, el érgano administrativo competente podra decidir
sobre las mismas, poniéndolo, previamente, en conocimiento de los interesados por un plazo no superior de
diez dias, para que manifiesten lo que a su derecho convenga y aporten las pruebas que estimen
convenientes.

En los procedimientos tramitados a solicitud del interesado la resolucion sera congruente con las peticiones
formuladas por éste, sin perjuicio de la potestad de la Administracion Publica Federal de iniciar de oficio un
nuevo procedimiento.”
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respecto de todos y cada uno de los aspectos debatidos, cuyo estudio sea necesario; y
garantice al gobernado la obtencién de una resolucion en la que, mediante la aplicacion de la
ley al caso concreto, se resuelva sile asiste o no la razén sobre los derechos que le garanticen
la tutela jurisdiccional que ha solicitado.

Sirve de sustento a lo anterior, lo determinado en la siguiente Tesis Aislada:

Epoca: Novena Epoca

Registro. 187030

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XV, Mayo de 2002

Materia(s)

A
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expedlente 114/2018, en la que la referida Delegacion Federal establecio literalmente vy
textualmente lo siguiente:

EN LA CIUDAD Y PUERTO DE ACAPULCO, GUERRERO, A CATORCE DE MAYO DEL ANO DOS MIL
DIECIOCHO, LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, POR CONDUCTO
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CONSIDERANDO
PRIMERO. - La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio corresponde
originariamente a la nacion, quien tiene en todo momento el inalienable e imprescriptible dominio directo sobre
ella, estos bienes se encuentran sujetos al régimen de dominio publico y estan exclusivamente bajo la
jurisdiccion de la federacion, quien tiene la potestad de imponer al patrimonio nacional las modalidades que
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realizarse sino mediante permiso o concesién otorgada por el ejecutivo federal, a través de su dependencia
respectiva y 'su area procuradora autorizada, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezca la
legislacion vigente aplicable al caso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 27, 28 parrafo decimo,
42, 43 y 48 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 3, 4, 5,6, 7, 9, 13, 14, 16, 119y
151 de la Ley General de Bienes Nacionales y 1, 5, 35 y 38 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento
del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.
SEGUNDO. - En ese sentido, la administracién directa de los bienes y servicios publicos federales recae
sobre el poder ejecutivo de la union quien para el despacho de los negocios del orden administrativo contara
con dependencias centralizadas y entidades paraestatales autorizadas, que estaran facultadas por area de
competencia.

l.- La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, es una dependencia de la administracion publica
centralizada y entre sus atribuciones se encuentra la de establecer, dirigir, coordinar, controlar y regular
bienes, programas, politicas y servicios vinculados con el sector ambiental, asi como ejercer la posesion y
propiedad de la nacion en las playas, zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar y/o cualquier
otro deposito gue se forme con agua maritimas. Para el conocimiento y atencién en los asuntos que le son
inherentes, esta dependencia federal se auxiliara de los servidores publicos y unidades administrativas que
su reglamento interior establezca.

Il.- Las playas, la zona federal maritimo terrestre y Ios terrenos ganados al mar o cualquier otro deposito que
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2 fraccion |, 9, 10, 11, 12, 14 parrafo |, 16, 26 y 32 his de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal;
1, 8,9, 11, 15 16, 17, 62, 64, 66, 69, 72, 119, 120, 127, 149, 1560 y 151 de la Ley General de Bienes
Nacionales: 1, 3, 5,6, 7, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 23, 26, 28, 40, 42, 50 y 51 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar; 1, 2, 3, 12, 13, 14, 42, 46, 57 y 59 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 1, 2
fraccion XXX, 3, 38, 39, y 40 fraccién XXVIIl, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales; ‘Acuerdo por el que se dan a conocer los tramites inscritos en el Registro Federal de
Tramites Empresariales que aplica la Secretaria de Medio Ambiente, Recurso Naturales y Pesca (actualmente
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales) y sus organos administrativos desconcentrados y se
establecen diversas medidas de mejora regulatoria’, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de
febrero del 2000; en el ‘Acuerdo por el que se da a conocer el formato Unico de tramites de solicitud para el
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la sociedad, debido a que la playa maritima, como ya se dijo, es un bien de uso comun. En consecuencia,

ante la falta de estos criterios, esta Delegacion Federal se encuentra ante la imposibilidad para autorizar los

permisos para ejercer el comercio.
De la transcripcién al texto de la parte considerativa y resolutiva de la resolucion recurrida, al
constituirse ésta en una documental publica, la cual debe decirse se desahoga por su propia
y especial naturaleza y lo asentado en ella hace prueba plena, en términos de lo dispuesto por
los articulos 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria
a la materia administrativa, acorde a lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de dicha documental de su apreciacion, justipreciacion, analisis
y estudio exhaustivo realizado por esta autoridad administrativa resolutora de legalidad,
nhearva advierte v se desnrende e la Delenacidn Federal de esta Nenendencia del
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localizacion en el S|stema de coordenadas UTM DATUM WGS84, en el plano oficial de
delimitacion DDPIF/GRO/2014/01, hoja 19 de 29, escala 1:2,000, con fecha de elaboracién
septiembre de 2014, emitido por la Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre y
Ambientes Costeros, en formato *.dwg dentro del programa Autocad, se determin6é que la
superficie pretendida se localiza en su totalidad en playa maritima, en términos de lo dispuesto
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metros) y que en cuanto al estudio de procedencia de la autorizacion de la solicitud la cual se
circunscribe a determinar lo dispuesto por el articulo 11 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo

Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, que en la parte conducente establece: “Articulo 11. La
Secretarfa atendiendo los criterios por zonas que para tal efecto emita la Secretaria de Turismo, podréa otorgar
permisos para ejercer el comercio ambulante en las playas y la zona federal maritimo terrestre, debiéndose

observar las siguientes reglas:...”. En términos de lo previsto por el precepto legal invocado, esta
Autoridad Federal debera contar con los criterios para las zonas de playas dentro de la
circunscripcion territorial en el Estado de Guerrero, que emita la Secretaria de Turismo de la
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Federacion, y para el caso que nos ocupa para Playas las Gatas, en el Municipio de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero. Es decir, para estar en posibilidad de emitir los permisos
para ejercer el comercio ambulante, se requiere que la Secretaria de Turismo, establezca los
criterios por zonas para las playas en el Municipio de Zlhuatanejo de Azueta; estas normas
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un ordenamlento claro y ordenado para un desarrollo sustentable de Ios recursos naturales
se contravienen disposiciones de orden publico e interés general, en términos del articulo 1
de la Ley General de Bienes Nacionales, y se seguiria un mayor perjuicio al interés de la
sociedad, debido a que la playa maritima, como ya se dijo, es un bien de uso comun. En
consecuencia, ante la falta de estos criterios, esta Delegacion Federal se encuentra ante la
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su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, Noviembre de 2009, Pagina: 424, que es del tenor
siguiente:
AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS EN LOS QUE SE PRODUCE UN
IMPEDIMENTO TECNICO QUE IMPOSIBILITA EL EXAMEN DEL PLANTEAMIENTO QUE CONTIENEN.

Conforme a los articulos 107, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 83,
fraccion IV. 87. 88 v 91. fracciones | a IV. de la Lev de Ambaro. el recurso de revision es un medio de defensa

sustentan la sentencia recurrida o para demostrar las circunstancias que revelan su ilegalidad. En ese tenor,
la inoperancia de los agravios en la revision se presenta ante la actualizacion de algun impedimento técnico
que imposibilite el examen del planteamiento efectuado que puede derivar de |a falta de afectacién directa al
promovente de la parte considerativa que controvierte; de la omision de la expresion de agravios referidos a
la cuestion debatida; de su formulacién material incorrecta, por incumplir lIas condiciones atinentes a su
contenido, que puede darse: a) al no controvertir de manera suficiente y eficaz las consideraciones que rigen
la sentencia; b) al introducir pruebas o argumentos novedosos a la litis del juicio de amparo; y, ¢) en caso de
reclamar infraccion a las normas fundamentales del procedimiento, al omitir patentizar que se hubiese dejado
sin defensa al recurrente o su relevancia en el dictado de la sentencia; o, en su caso, de la concrecion de
cualquier obstaculo que se advierta y que impida al érgano revisor el examen de fondo del planteamiento
propuesto, como puede ser cuando se desatienda la naturaleza de la revision y del 6rgano que emitié la

sentencia o |a existencia de jurisprudencia gue resuelve el fondo del asunto planteado.
Contradlccron de te3|s 27!2008 PL Enlre las suslentadas - por Ios Trlbunales Co!eglados anero en Maienas Admmlstratlva y de Trabajo dei Demmo Sexto
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ambulante en una superficie de 381.00 metros (trescientos ochenta y un metros) de playa
maritima, localizada en Playa las Gatas, en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero,
para venta de artesanias y plata, toda vez que como lo establecen los articulos 11 fraccion I
~y 12 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, toda vez que como lo
manifesto anteriormente, que ha dado cumplimiento con los requisitos que establece tanto la
Ley General de Bienes Nacionales y el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al
Mar.

Se afirma lo anterior, porque contrario a lo manifestado erroneamente por la persona fisica
recurrente, la resolucion recurrida se encuentra revestida de legalidad y la misma cumple con
los requisitos de debida fundamentacion y motivacion, requisitos imperativos y esenciales que
debe reunir todo acto de autoridad en el ambito de aplicacion y actuacion administrativa, dado
que se corroboré que la Delegacion Federal de esta Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
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Naturales en el Estado de Guerrero, fundamento su determinacion debidamente en los
articulos 1, 11 y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 3, 4, 6
fracciones Il y X, 7 fracciones IVy V, 8, 13, 16, 17 fraccion IV, 28 fracciones |, lll y V, 107, 119,
149, 150 y 151 de la Ley General de Bienes Nacionales; 1, 2, 3, 8 y 9 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, y 24, 26, 31 y 32 del Reglamento para el Uso vy
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, al sustentar conforme a derecho la resolucion
identificada con el numero consecutivo de control 25/2018, folio: 000262, bitacora: 12/KZ-
0116/03/18 de fecha 14 de mayo de 2018, notificada el dia 16 de mayo de 2018, emitida dentro
del exnediente:114/2018. mediante la cual se nieaa a el C. la solicitud de
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Ambientes Costeros, en formato *.dwg dentro del programa Autocad, se determiné que la
superficie pretendida se localiza en su totalidad en playa maritima, en téerminos de lo dispuesto
por el articulo 7 de la Ley General de Bienes Nacionales respecto de la definicion de la playa

maritima, que se trascribe literalmente: “ARTICULO 7.- Son bienes de uso comiin: (...) IV.- Las playas
maritimas, entendiéndose por tales las partes de tierra que por virtud de la marea cubre y descubre el agua,

Aprovechamiento del War Ilerntorial, VvVias Navegapies, Fiayas, Zona Feaeral wvarimo

Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, que en la parte conducente establece: “Articulo 11. La
-Secretaria atendiendo los criterios por zonas que para tal efecto emita la Secretaria de Turismo, podra otorgar
permisos para ejercer el comercio ambulante en las playas y la zona federal maritimo terrestre. debiéndose

observar las siguientes reglas:...”. En términos de lo previsto por el precepto legal invocado, esta
Autoridad Federal debera contar con los criterios para las zonas de playas dentro de la
circunscripcion territorial en el Estado de Guerrero, que emita la Secretaria de Turismo de la
Federacion, y para el caso que nos ocupa para Playas las Gatas, en el Municipio de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero. Es decir, para estar en posibilidad de emitir los permisos
para ejercer el comercio ambulante, se requiere que la Secretaria de Turismo, establezca los
criterios por zonas, para las playas en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta; estas normas
que habran de aplicarse para la playa solicitada, deberan considerar el uso, actividad o giro
que pueda realizar el vendedor ambulante, la viabilidad de las areas que determine la
capacidad de carga de la playa, o en su caso, densidad maxima permitida de vendedores con
los giros propuestos, en relacion con las caracteristicas particulares de la playa, la factibilidad
de su permanencia de la misma y la disponibilidad de areas sin concesionar, entre otros



lineamientos que establezcan estos criterios. Al no contar con estos criterios que nos permitan
un ordenamiento claro y ordenado para un desarrollo sustentable de los recursos naturales,
se contravienen disposiciones de orden publico e interés general, en términos del articulo 1
de la Ley General de Bienes Nacionales, y se seguiria un mayor perjuicio al interés de la
sociedad, debido a que la playa maritima, como ya se dijo, es un bien de uso comun. En
consecuencia, ante la falta de estos criterios, esta Delegacién Federal se encuentra ante la
imposibilidad para autorizar los permisos para ejercer el comercio.

El anterior argumento, se robustece con la tesis aislada sustentada por el entonces Tribunal
Fiscal de la Federacion, ahora denominado Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, identificada como tesis RTFF. Aio VIII, No. 83, noviembre 1986, pagina 396.
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total de motivacion o lo que sea tan imprecisa que no de elementos al particular para defender sus derechos
al impugnar el razonamiento aducido por la autoridad, podra motivar la declaracion de nulidad de la resolucion

impugnada por falta de requisito formal de motivacion.

Revision No. 2645/82.- Resuelta en sesién de 6 de septiembre de 1983, por unanimidad de 6 volos.

Rewvision No 1469/82 - Resuelta en sesion de 11 de abril de 1986, por mayoria de 6 votos, 1 mas con los puntos resolutivos y parcialmente en contra
Revision No. 1257/85 - resuelta en sesion de 28 de abril de 1986, por unanimidad de 9 votos.:

(Texlo aprobado en sesion del dia 24 de noviembre de 1986)

En las relatadas consideraciones, cabe sefalar que la persona fisica recurrente no acredita
con medio probatorio alguno sus afirmaciones, tal y como se encuentra obligada de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacion supletoria a la materia administrativa, acorde a lo dispuesto por el articulo 2° de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, dado que debe decirse que no aporta
elemento de prueba con el que pretende acreditar los extremos de su accion, pues no pasa
desapercibido para esta autoridad resolutora de legalidad que la recurrente, la carga de la
prueba la tiene ésta Ultima, por lo que si en el caso concreto no demuestra que efectivamente,
la superficie de 381.00 metros (trescientos ochenta y un metros) de playa maritima, localizada
en Playa las Gatas, en el Municipio de Zlhuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta de
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“Articulo 8. El acto administrativo sera valido hasta en tanto su mvahdez no haya SIdO declarada por autondad
administrativa o jurisdiccional, segin sea el caso.”

Tiene aplicacion al caso concreto, la tesis numero II-TASS-9450, sostenida por el Pleno del
ahora Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicada en la Revista de dicho Tribunal,
Segunda Epoca, Afio VIII. No. 84. Diciembre 1986, pagina: 473, y que a la letra reza lo
siguiente:
‘RESOLUCIONES FISCALES. AL TENER PRESUNCION DE LEGALIDAD CORRESPONDE AL ACTOR
COMPROBAR SU ILICITUD. - De conformidad con el articulo 89 del Codigo Fiscal de la Federacion anterior

y con el 68 del Codigo Fiscal de la Federacion vigente, las resoluciones fiscales tienen presuncion de
legalidad, por lo que corresponde al actor alegar y demostrar fehacientemente las razones por las que deben
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Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, que nos
permitan un ordenamiento claro y ordenado para un desarrollo sustentable de los recursos
naturales, también lo es, que sustento su negativa de permiso transitorio, que se contravienen
disposiciones de orden publico e interés general, en términos del articulo 1 de la Ley General
de Bienes Nacionales, y se seguiria un mayor perjuicio al interés de la sociedad, debido a que
la playa maritima, como ya se dijo, es un bien de uso comun.

Al tenor de lo expuesto, el interés publico estriba sobre la prevencion de los efectos de
fenomenos meteorolégicos extraordinarios que pongan en peligro a personas, areas
productivas o instalaciones, y en el presente caso, se considerd que la superficie pretendida
se localiza en su totalidad en playa maritima, vy se contravienen disposiciones de orden publico,



Bajo este contexto, debe prevalecer el interés colectivo sobre el particular, pues de lo contrario
se haria nugatorio el orden publico e interés social, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 1°, 17 fracciones | y VI y 72 fraccion V de la Ley General de Bienes Nacionales, que
tienden a la regulacion y proteccion de los bienes nacionales, como lo es la playa maritima,
ya que debe decirse que los permisos pueden ser negados por razones de orden publico e
interés social en los casos que prevé la norma atendiendo a las condiciones existentes al
momento de dictar la resolucién, dado que con anterioridad debe decirse que la persona fisica
recurrente no tenia un derecho adquirido sobre el uso y disfrute del bien, esto es, de la
superficie que fue requerida para ejercer el comercio ambulante y el cual dicho permiso fue
negado en wrtud de que cabe senalar que Ia salvaguarda de derechos ambientales se
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no atectacion al orden publico y al interés social con motive de la suspension del acto reclamado en el amparo,
también lo es que los elementos probatorios son innecesarios cuando dicha afectacion es evidente y
manifiesta, por lo que en tal supuesto si las partes aportan pruebas para acreditar tal extremo y éstas les son
desechadas, ninguna afectacion les causa tal acto, ya que el juzgador debe atender a la evidente y manifiesta
afectacion aludida, para denegar la suspension solicitada.

Contradiccion de tesis 24/2002-SS. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado del Décimo Sexto Circuito y el Décimo Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 3 de mayo de 2002. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela Guitron. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Arnuifo Moreno Flores.

Tesis de jurisprudencia 52/2002. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del siete de junio de dos mil dos.

En esta tesitura argumentativa, debe decirse que por disposiciones de orden publico
deben entenderse aquéllas contenidas en los ordenamientos legales cuyo fin inmediato y
directo sea tutelar derechos de la colectividad para evitar algun trastorn6 o desventaja o para
nrociirarle la satisfaceién de necesidades o alalin brovecho o beneficio v por interés social
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1. Descripcion detallada del uso, aprovechamiento o explotacion que se dara al area solicitada;

IV. Cuando se pretenda realizar la explotacion de materiales deberan precisarse sus caracteristicas,
volumenes de extraccion, su valor comercial y el uso a que vayan a destinarse;

V. Para los efectos de la prelacion establecida en el articulo 24 de este Reglamento, se deberan acompafiar
los documentos que acrediten los supuestos referidos en dicho articulo;

VI. Instalaciones que pretendan llevarse a cabo, anexando los planos y memorias descriptivas de las obras;

VII. Cuando existan edificaciones o instalaciones en el area de que se trate realizadas por el solicitante, se
indicaran mediante los planos y memorias correspondientes y se presentara el acta de reversion de los
inmuebles en favor de la Federacion, misma que sera previamente levantada por autoridad competente;

VIIl. Monto de la inversion total que se proyecte efectuar, con un programa de aplicacion por etapas;
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ultimo caso se debera acreditar la personalidad del mandatario contorme al aderecho comun.

Cuando la solicitud o los- documentos presentados tengan deficiencias, o cuando se requiera mayor
informacion, la Secretaria lo hara saber al interesado a fin de que, dentro de treinta dias naturales subsane
las deficiencias o proporcione la informacién adicional; en caso de no hacerlo dentro del plazo sefialado, se
tendra por no presentada la solicitud.

Integrado el expediente y cubiertos los requisitos legales reglamentarios, la Secretaria dentro de un término
gue no excedera de treinta dias naturales resolvera lo procedente y lo notificara por escrito al interesado.”

De la interpretacién exegética y literal realizada por esta instancia administrativa de legalidad
al dispositivo normativo que precede, se observan, advierten y aprecian los requisitos que
deben cubrirse para presentar una solicitud de concesion, y de forma general se senala que
para las solicitudes de permiso se requiere presentar en original y dos copias: nombre,
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correspondientes a las edificaciones o instalaciones en el area de que se trate si fueron
realizadas por el solicitante, y en su caso, acta de reversion de los inmuebles a favor de la
Federacion.

Asimismo, en concordancia y vinculacion legalista, debe decirse que en el articulo 26 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros, se establece que para el caso de que
existan deficiencias o se requiera de mayor informacién, se le hara saber al interesado a fin
de que dentro de 30 (treinta) dias naturales, subsane las deficiencias o proporcione la
informacién adicional, y para el caso de no hacerlo se tendra por no presentada la solicitud.

Al respecto, cabe sefialar que para determinar si la Delegacion de esta Dependencia del
Ejecutivo Federal en el Estado de Guerrero, debid requerir a el C. se
parte del hecho de que el permiso solicitado por la persona fisica recurrente atiende a la
pretension incoada por ésta a través del formato Unico de solicitud veinte de marzo de dos mil



dieciocho, recibido el veinte del mismo mes y afio en el Espacio de Contacto Ciudadano (ECC)
de la multicitada Delegacion Federal, especificamente en el tipo de tramite sefialado como
3.6, recibido el veinte de marzo de dos mil dieciocho en dicho Espacio multicitado, de realizar
actividades de comercio ambulante, respecto de una superficie de 381.00 metros,
(trescientos ochenta y un metros) de playa maritima, localizada en Playa Las Gatas, en el
Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta de artesanias y plata por lo que la
autoridad administrativa emisora ademas de comprobar que la persona interesada cubra los
requisitos establecidos en las fracciones I, II, Ill, V y VIl del articulo 26 del Reglamento citado,

esta obligada a cumplir con las disposiciones contenidas en el articulo 11 del cuerpo normativo
en comento. el cual nara efectons de mavor v nronta referencia con la finalidad de dar certeza

De lo hasta ahora expuesto y fundado, esta autoridad administrativa resolutora de legalidad,
observa, advierte y aprecia que la Delegacién Federal de esta Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales en el Estado de Guerrero, basé su negativa de permiso para ejercer el
comercio ambulante en el hecho de que la Secretaria de Turismo, no ha establecido los



criterios por zonas, para las playas en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, que permitan
un desarrollo sustentable de los recursos naturales, es decir, la imposibilidad para autorizar el
permiso pretendido tiene su origen en la falta de criterios emitidos por la Secretaria de
Turismo, lo cual debe decirse y enfatizarse que no resulta imputable dicha omision tanto a la
persona fisica recurrente y a esta Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y asi

Materia Constitucional

Décima Epoca

Tribunales Colegiados de Circuito

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo lll

Tesis 1V.20.A.50 K (10a.)

Visible en la pagina 2241
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INCORRECTA. POR Si MISMO CAUSA AGRAVIO AL DEMANDADO Y, POR ENDE, CONTRAVIENE SU
GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA." y XXIV, octubre de 2008, pagina 351, de rubro: "GARANTIA DE
SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES.", respectivamente, se advierte una definicion clara del contenido
del derecho humano a la seguridad juridica, imbibito en el articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual consiste en que la persona tenga certeza sobre su situacion
ante Ias [eyes 0 Ia de su famma posesmnes o0 sus demas derechos, en cuya via de respeto la autoridad debe
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eficacia juridica para declarar la nulidad de la resolucién, ya que no logran controvertir ni
mucho menos desvirtuar las consideraciones de hecho y de derecho en que la autoridad baso
el sentido de su resolucion, dado que también debe decirse que la persona fisica recurrente,
no expresa con razonamientos légicos juridicos que expliquen la afectacién que le causa el
pronunciamiento de la resolucion impugnada.

El razonamiento anterior, se sustenta en la tesis de jurisprudencia 1.6°.C.J721, sostenida por
el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo. Xll, Agosto de 2000, pagina:

1051, misma que a la letra dice lo siguiente:
"CONCFPTOS DFE VIOl ACION INOPFRANTES 10 SON &1 NO CONTIENEN NF MANFRA



corresponde al particular que se estima afectado, desvirtuar la veracidad y exactitud de las consideraciones
en gue se sustenta la procedencia de aquellos” y exactitud de las consideraciones en que se sustenta la
procedencia de aquellos”.

Ahora bien, debe decirse que es el caso que la autoridad emisora del acto impugnado sefiald
que la superficie de 381.00 metros (trescientos ochenta y un metros) de playa maritima,
localizada en Playa las Gatas, en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta
de artesanias y plata se localiza en su totalidad en playa maritima, en términos de lo dispuesto
por el articulo 7 de la Ley General de Bienes Nacionales respecto de la definicidn de la playa

maritima, que se trascribe literalmente: “ARTICULO 7.- Son bienes de uso comin: (...) IV.- Las playas
maritimas, entendiéndose por tales las partes de tierra que por virtud de la marea cubre y descubre el agua,
Aacra lne limitac da maunr rafliin hacta lne limifac Aa maunr fliiin annalace” Cnmn ea nilada anraciar an |la
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requerida por la persona fisica ahora recurrente: “...que en cuanto al estudio de procedencia de
la autorizacion de la solicitud la cual se circunscribe a determinar lo dispuesto por el articulo 11
del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, que en la parte conducente establece:
“Articulo 11. La Secretaria atendiendo los criterios por zonas que para tal efecto emita la Secretaria
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permisos para ejercer el comercio ambulante, se requiere que la Secretaria de Tunsmo
establezca los criterios por zonas, para las playas en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, estas
normas que habran de aplicarse para la playa solicitada, deberan considerar el uso, actividad o
giro que pueda realizar el vendedor ambulante, la viabilidad de las areas que determine la
capacidad de carga de la playa, o en su caso, densidad maxima permitida de vendedores con los
giros propuestos, en relacion con las caracteristicas particulares de la playa, la factibilidad de su
permanencia de la misma y la disponibilidad de areas sin concesionar; entre otros lineamientos
que establezcan estos criterios. Al no contar con estos criterios que nos permitan un ordenamiento
claro y ordenado para un desarrollo sustentable de los recursos naturales, se contravienen
disposiciones de orden ptblico e interés general, en términos del articulo 1 de la Ley General de
Bienes Nacionales, y se seguiria un mayor perjuicio al interés de la sociedad, debido a que la
playa maritima, como ya se dijo, es un bien de uso comun. En consecuencia, ante la falta de estos
criterios, esta Delegacion Federal se encuentra ante la imposibilidad para autorizar los permisos
para ejercer el comercio”.

Al respecto debe precisarse que la persona fisica recurrente no realizé6 manifestacion alguna
aue controvierta. v mucho menos desvirtle las consideraciones de hecho v de derecho



Por lo antes expuesto resultan aplicables, por los elementos que contienen, los siguientes
criterios:
Jurisprudencia

Materia Comun
Qiantima Ennna

sustento legal, dado que no se encuentra debidamente fundamentada con los elementos
legales suficientes para poder emitir la negativa sefialada en la resolucion impugnada, al
constituirse ésta en una documental publica, la cual debe decirse, se desahoga por su propia
y especial naturaleza y lo asentado en ella hace prueba plena, en terminos de lo dispuesto por
los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria




legales y por lo tanto debe decirse resulta notoriamente competente para resolver lo
conducente respecto de las solicitudes de permiso para ejercer el comercio ambulante, como
lo es el caso que nos ocupa, respecto de una superficie de 381.00 metros (trescientos ochenta
y un metros) de playa maritima, localizada en Playa las Gatas, en el Municipio de Zihuatanejo
de Azueta, Guerrero, para venta de artesanias y plata dado que debe precisarse que la
autoridad emisora del acto impugnado, sefialé en el texto del mismo, los fundamentos y
motivos que sustentan la legalidad y validez competencial para emitir la resoluciéon que se
controvierte, por lo que en consecuencia, debe decirse que los argumentos en estudio, esta
instancia administrativa de legalidad los desestima por infundados e inoperantes, debido a que
el acto administrativo impugnado fue emitido por autoridad competente.

diversos érganos atendiendo al tipo de asunto y en todo caso a los asuntos que se encuentran
situados en distintas partes del territorio, por lo que los o6rganos que tengan idéntica
competencia en cuanto a la materia, se pueden distinguir, sin embargo, por razén de territorio.

En esa virtud, debe decirse que la competencia territorial constituye una limitacion a las
actividades de una autoridad que por razén de materia, cuenta con atribuciones suficientes
para desplegar ciertos actos autoritarios, de donde se sigue que si no existe tal restriccion, no
ha lugar para pretender que la autoridad respectiva deba circunscribirse a cierta parte del
territorio nacional o a la calidad de diversos asuntos, ni mucho menos para pretender que se
deban- justificar dichos tipos de competencia, sino que se debe estar a la naturaleza del
ordenamiento que confiere tales atribuciones y a su ambito espacial de validez.

Constitucion Federal, establecen las partes que integran la Federacion y el territorio nacional, conformado
éste por territorio continental, territorio insular, mar territorial, plataforma continental y zdcalos submarinos, de
lo que se deriva un caracter de continuidad, no sélo geografico, sino también del ambito espacial de
validez del orden juridico de la Federacion. Esta misma nocion de continuidad se actualiza con relacion a
las entidades federativas y el Distrito Federal, respecto de los cuales, por razon de territorio,
consecuentemente, solo se surte la competencia local en términos de lo dispuesto por el articulo 121
constitucional, aspecto que revela la impaortancia que tienen los limites o fronteras, dado que su determinacion
geografica permite saber dénde comienza y en qué lugar acaba el territorio de un Estado federado o del
Distrito Federal, para establecer el principio y el fin del ambito espacial de validez de su orden juridico, lo cual
se traduce, a su vez, en aquel espacio en el que el poder publico correspondiente podra ejercer sus funciones.

A



Amparo en revision 524/96. Patricia Elena Caballerc Salazar y otros. 27 de septiembre de 1996. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano
Secretario: Roberto Lara Hernandez

Bajo lo anteriormente fundado y sustentado argumentativamente, esta autoridad
administrativa resolutora de legalidad, observa, advierte y aprecia, que la autoridad emisora
del acto controvertido, al emitirse éste determind debidamente y conforme a derecho su
competencia con congruencia, claridad, certeza y precision de las facultades que le
corresponden, fijando su competencia por razén de materia y territorio, fundamentandola ésta
debidamente en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, la Ley General de Bienes Nacionales, la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar

maritima, localizada en Playa las Gatas, en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero,
para venta de artesanias y plata, requerida por el C. ] a través del formato
unico recibido el veinte de marzo de dos mil dieciocho en el Espacio de Contacto Ciudadano
(ECC) de la multicitada Delegacion Federal, para ejercer el comercio ambulante, dado que
cabe precisar que dicha Delegacion Federal, fundamento y motivo su competencia material y
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Nacionales; 1, 3, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 23, 26, 28, 40, 42, 50 y 51 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar; 1, 2, 3, 12, 13, 14, 42, 46, 57 y 59 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 1, 2
fraccion XXX, 3, 38, 39, y 40 fraccion XXVIII, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales; ‘Acuerdo por el que se dan a conocer los tramites inscritos en el Registro Federal de
Tramites Empresariales que aplica la Secretaria de Medio Ambiente, Recurso Naturales y Pesca (actualmente
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales) y sus érganos administrativos desconcentrados y se
establecen diversas medidas de mejora regulatoria’, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de
febrero del 2000; en el ‘Acuerdo por el que se da a conocer el formato Unico de tramites de solicitud para el
uso y aprovechamiento de playas, zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar o cualquier otro
deposito formado con aguas maritimas, competencia de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales y se establecen las medidas de simplificacién administrativa que se indican’, publicado en el Diario
Nfirial Aa Ia Eadararian al NR da fahrarn da 2N11° an ralaridAn fan al ‘Arniardn nar al Alie e dan a eanncer Ing

26 de septiembre de 2005, en el Diario Oficial de la Federacion.

Con base en lo expuesto y fundado, esta autoridad administrativa resolutora de legalidad,
advierte, aprecia y llega a la conviccion de que la resolucion de negativa de solicitud para
ejercer el comercio ambulante, identificada con el numero consecutivo de control 25/2018,
folio: 000262, bitacora: 12/KZ-0116/03/18 de fecha 14 de mayo de 2018, notificada el dia 16
de mayo de 2018, emitida por la Delegacion Federal de esta Secretaria de Medio Ambiente y
Recurso Naturales en el Estado de Guerrero dentro del expediente:114/2018, y dirigida al C.

) debe decirse se encuentra apegada a derecho y debidamente
sustentada la competencia de dicha autoridad administrativa al fundamentarla en lo dispuesto
por los artlculos 1,11y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 3,
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Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; ademas de
cumplir con lo mandatado y ordenado en los articulos 14, 16 parrafo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3° fraccion V de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

lLos razonamientos anteriores, tienen sustento por analogia en la Jurisprudencia P./J. 10/94,
en materia comun, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Volumen 77, Mayo de
1994, pagina 12, con registro 205463, cuyo rubro y texto, disponen:

“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.
Haciendo una interpretacién arménica de las garantias individuales de legalidad y seguridad juridica






No debe soslayarse que por cuestion de método y por economia procesal, esta autoridad
resolutora de legalidad, procede al andlisis y estudio del argumento vertido por la persona
fisica recurrente en sus agravios sefialados como PRIMERO y SEGUNDO, en los que expone
que el articulo 3° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo indica los requisitos del
acto administrativo, entre los que se encuentran el hecho de ser expedido por organo
competente, asi como tener un objeto determinado y preciso en cuanto a las circunstancias
de tiempo y lugar.

De acuerdo con lo antes expuesto, por cuanto hace a la competencia material y territorial de
la Delegacion Federal de esta Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el
Estado de Guerrero, esta instancia administrativa de legalidad llega a la conviccion de que la

originaimente a la nacion, quien Uene en Ao MOMENIo el INAIENanIg € IMPIescHpupIe JoIminmo uneciu suuie
ella, estos bienes se encuentran sujetos al régimen de dominio publico y estan exclusivamente bajo la
jurisdiccion de la federacion, quien tiene la potestad de imponer al patrimonio nacional las modalidades gue
resulten necesarias, para cuando considere procedente, transmitir su dominio en beneficio de los particulares
y constituir la propiedad privada o establecer las condiciones mediante las cuales, de acuerdo al interés
publico, se regule en beneficio social el debido aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
anroniacion. con el obieto de hacer una distribucion eauitativa de la rigueza publica. cuidar de su

competencia.

l.- La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales es una dependencia de la administracion publica
centralizada y entre sus atribuciones se encuentra las de establecer, dirigir, coordinar, controlar y regular
bienes, programas, politicas y servicios vinculados con el sector ambiental, asi como ejercer la posesion y
propiedad de la nacién en las playas, zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar y/o cualquier
otro deposito que se forme con aguas maritimas. Para el conocimiento y atencién en los asuntos que le son
inherentes, esta dependencia federal se auxiliara de los servidores publicos y unidades administrativas que
su reglamento interior establezca.

Il.- Las playas, la zona federal maritimo terrestre y los terrenos ganados al mar o cualquier otro depésito que
se forme con aguas marinas, son bienes de dominio publico de la Federacion, sujetos exclusivamente a la
jurisdiccion y competencia de los poderes Federales, la administracion, control, vigilancia, ejercicio de su
posesion y propiedad, corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y por conducto
de la Delegacion Federal en el estado de Guerrero, resolver los tramites de: Solicitud de permiso para el uso
y aprovechamiento transitorio, Solicitud de prorroga del permiso para el uso y aprovechamiento transitorio, y
Solicitud de permiso para ejercer el comercio ambulante, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1,
11, 27, 49, 80 fracciones Il y XX, 90 y 132 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 2
fraccion I, 9, 10, 11, 12, 14 parrafo |, 16, 26 y 32 his de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal;
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territoriales para resolver lo conducente respecto de la solicitud de permiso para ejercer el
comercio ambulante como lo es el caso que nos ocupa, respecto de una superficie de 381.00
metros (trescientos ochenta y un metros) de playa maritima, localizada en Playa Las Gatas,
en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta de artesanias y plata, por lo
que, en consecuencia, debe decirse que para esta instancia administrativa de legalidad los
argumentos en estudio se desestiman por infundados, debido a que el acto administrativo
impugnado fue emitido por autoridad competente y se encuentra apegado a derecho conforme
a la legalidad que debe imperar en las actuaciones de las autoridades administrativas y
debidamente sustentada la competencia material y territorial al justificarla y fundamentarla

en los articulos 1, 11 y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 3,
4 A frarcinnec Il v X 7 frarcinnea N v\ & 13 168 17 frarcidan IV 28 fracecinnea | [T wv N 107




cubre y descubre el agua, desde los limites de mayor reflujo hasta los limites de mayor flujo anuales;”. Como
se puede apreciar en la representacion grafica de la superficie pretendida en el presente
tramite. (insertan cuadro a nombre del C. gue especifica una longitud de
trescientos ochenta y un metros); bajo esta tesitura argumentativa, se llega a la conviccion
de que la resolucion impugnada fue emitida por autoridad competente, cumpliendo con

ue duloliudu depe esidl dueiudud y sUlICIETIEITIEIIE IUHUdUL y 11IULVauY, SHLESHUISHUUDE PUl IV pIHNSivy yueo
ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso, y, por el segundo, que deben sefalarse
coh precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido
en consideracion para la emision del acto; siendo necesaric ademas que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipotesis normativas”.

Tesis de Jurisprudencia sustentada por la Segunda Sala de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, No. 373, visible a foja 636 de la Segunda Parte
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidon 1917-1985.

“LEGALIDAD, GARANTIA DE.- La llamada garantia de legalidad protege directamente la violacién de leyes
secundarias y solo indirectamente la violacion de los articulos 14 y 16 constitucionales, en cuanto estos
establecen que todo acto de autoridad debe ser conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho, y
que nadie puede ser molestado sin mandamiento que funde o motive la causa legal del procedimiento,
entendida la violacion de éstos preceptos en sentido material y no en sentido formal, es decir, en el sentido
de que no se haya resuelto conforme a la ley, porque citdndose una ley como aplicable, y expuestos los
motivos que hacen que el caso encaje en la hipotesis normativa, los razonamientos de hecho y de derecho
resulten contrarios a la logica o a la ley que se pretende aplicar para fundar el acto. Y |a violacion constitucional
directa, en estos casos sera la violacion causada al citarse una ley secundaria expedida con posterioridad al
hecho, o la violacién formal causada para omitirse citar preceptos legales secundarios que funden el acto, o
por no expresarse razones acerca de la adecuacion de los hechos del caso a la hipétesis de la norma que se
haya citado.”.

Calma A Tribusmal meminan Trikonnalan Palanindne da Picciita Tona Eanna Matariar Caminin




Mexicanos, dispone que todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y
motivado, siendo que es de explorado derecho, que por fundamentacién debe entenderse la
cita del precepto o preceptos legales que lo apoyen y por motivacion la cita de las razones
especiales, causas particulares o motivos que tuvo la autoridad para emitir el acto de que se
trate, debiendo existir adecuacion entre los hechos aducidos y el precepto legal en que se
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en consideracion para la emision del acto, siendo necesario ademas, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipotesis normativa. Esto
es, gue cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser molestado en su persona, propiedades
o derechos sino en virtud de mandamiento escrito de auteridad competente que funde y motive la causa legal
del procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que
ley se trata v los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia administrativa,
especificamente, para poder considerar un acto autoritario como correctamente fundado, s necesario que
en él se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los
supuestos normativos en gue se encuadra |la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que
seran sefalados con toda exactitud, precisando los incisos, subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y
b).- Los cuerpos legales, v preceptos que otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el
acto en agravio del gobernado’.

Ortava Fnoca: Seatindn Tribiinal Coleaiadn del Sexla Cirenitn® Gaceta del Semanario udicial de 1a Fadaracién' Tomo 84 Abril de 1993 Tesis VI 20 1/248

administrativa, invoque las disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorga facultades a
la autoridad emisora y en el caso que de estas normas incluyan diversos supuestos, se precise
con claridad y detalle, el apartado, la fraccion o fracciones, incisos y subincisos en que apoya
su actuacion, lo que en este caso en estudio acontecid, por lo que se debe concluir que no se
afecta la esfera juridica de derechos de la persona fisica recurrente.

Becretaro: Francisco AIONso Fernanaez sarajas.
Amparo en revision 294/98. Mauricio Fernando Ruiz Gonzalez. 17 de junio de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario:
Francisco Alonso Ferpandez Barajas. .

Amparo en revision 1614/98. Leonardo Alonso Alvarez y coag. 17 de junio de 1998, Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario:
Francisco Alonso Fernandez Barajas. )

Amparo en revision 2424/98. Elvia Silvia Gordoa Cota. 12 de agosto de 1998, Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario:
Francisco Alonso Fernandez Barajas.

Véase. Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1985, Tomo VI, Materia Comun, pagina 111, tesis 165, de rubro: "COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.".



parte considerativa del mismo, que la superficie de 381.00 metros (trescientos ochenta y un
metros) de playa maritima, localizada en Playa las Gatas, en el Municipio de Zihuatanejo de
Azueta, Guerrero, para venta de artesanias y plata, se localiza en su totalidad en playa
maritima, en términos de lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley General de Bienes Nacionales
respecto de la definicion de la playa maritima, que se trascribe literalmente: "ARTICULO 7.- Son

hinnac Aa 1ien framitn- (1 )V IV _ | ac nlawvvac maritimace antondidndnca nnr taloe lae nartac ra tiarra mies nor vidtoed

I \-\Iuc Pal a Cola audwviivau 1covidwwvia uc ICHGII\JCIU ouUa GHIC‘.VIUD T U aoCToLinnianl 'JUI 1 IUPCI alrcoa.

Robustece lo anteriormente expuesto el siguiente criterio:

Jurisprudencia

Materia Comun

Octava Epoca

Tribunales Colegiados de Circuito

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion



Carlos Alberto Caballero Dorantes.

Amparo en revision 114/94. Victor Manuel Cardin Durand. 15 de junio de 1994, Unanimidad de votos. Ponente: Lucio Antonio Castillo Gonzalez. Secretario:
Arluro Orlegon Garza

Amparo en revision 63/94. Aurelio Santiago Torres. 31 de agosto de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Guadalupe Méndez Hernandez. Secretario: Marco
Antonio Cepeda Anaya.

Amparo en revision 272/94 Autobuses de Oriente A. D. O., S. A. de C. V. 26 de oclubre de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Guadalupe Méndez
Hemandez Secretario: Miguel Angel Pefia Martinez

Asimismo, tiene aplicabilidad lo expuesto en la Tesis de Jurisprudencia niumero IlI-JSS-A-42,
sustentada por el Pleno de la Sala Superior del entonces Tribunal Fiscal de la Federacion,
visible en la Revista del citado Tribunal, Tercera Epoca, afio VIII, nimero 87, marzo de 1995,
pagina 8, que a la letra dice:

CONCEPTO DE ANULACION INOPERANTE.- ES AQUEL QUE CARECE DE LOS REQUISITOS MINIMOS
PARA SU ESTUDIO.- Para ser tomado en consideracion un concepto de anulacion, éste debera precisar la
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cuya nulidad se demanda, éstos deben considerarse inoperantes.

55-105

Juicio Atrayente No. 56/89/181/88/187/88-l1l.- Resuelto en sesion de 18 de septiembre de 1991, por unanimidad de 9 votos.- Magistrado Ponente: Jorge A.
Garcia Caceres - Secretario” Lic. Adalberto G. Salgado Borrego.

88-195

Juicio Atrayente No. 11/89/4056/88.- Resuello en sesion de 29 de septiembre de 1992, por mayoria de 6 votos y 1 con los resolutives - Magistrado Ponente:

Jorge A Garcia Caceres.- Secrefario: Lic. Adalberto G, Salgado Borego.
88.379

para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar sefiala que integrado el expediente y cubiertos
los requisitos legales reglamentarios, la Secretaria dentro de un término que no excedera de
treinta dias naturales resolvera lo procedente y lo notificara por escrito al interesado, situacion
que el recurrente vincula con lo dispuesto en los articulos 3, 5, 6, 7 y 73 de la Ley Federal de

consecuencia legal para el caso de que no se emita la resolucion correspondiente dentro del
plazo senalado.

Aunado a lo anterior, resulta importante destacar que en el caso concreto no existe precepto,
ordenamiento legal, ni criterio jurisprudencial alguno (o al menos el recurrente no lo acredita)
que senale que el aparente vicio que nos ocupa sea de tal magnitud que conlleve a la
pretendida declaracion de nulidad de la resoluciéon impugnada, tal como lo pretende
errbneamente la persona fisica recurrente, toda vez que en el caso concreto el marco legal
aplicable no preve sancion administrativa alguna, es decir, que el precepto legal invocado se
constituye juridicamente como una norma imperfecta, no puede solicitarse la declaracion de

AN L



nulidad de la resolucion impugnada, ya que el legislador finalmente no reconocio dicha
consecuencia legal con relacion a la presunta omision o transgresion del plazo sefalado en el
numeral invocado.

El razonamiento anterior, tiene sustento en el criterio sostenido en la Jurisprudencia aplicable

resolucion correspondiente se emita fuera del plazo sefialado, luego entonces, la finalidad
perseguida por el recurrente, resulta infundada, ello debido a que pretende crear
consecuencias juridicas a un supuesto vicio que el legislador ni siquiera dispuso, motivo por
el cual resultan infundadas e inoperantes las manifestaciones de la persona fisica recurrente.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, el precedente emitido por el Pleno del entonces



En esta virtud, cabe sefalar que toda vez que en el caso concreto el marco legal aplicable no
preve sancion administrativa alguna, es decir, que el precepto legal invocado se constituye
juridicamente como una norma imperfecta, no puede otorgarse la declaracion de nulidad de
la resolucion impugnada, ya que el legislador finalmente no reconoci¢ dicha consecuencia
legal con relacion a la presunta omision o transgresion del plazo sefalado en el numeral
invocado, esto es, de conformidad al principio y axioma juridico que reza: Ubi lex non distinguit,
nec nos distinguere debemus: Donde la ley no distingue, nosofros no debemos distinguir; por
lo que debe sostenerse que la persona fisica recurrente, no desvirtua en forma alguna las
consideraciones, fundamentos v motivos expuestos en la resolucion gue en esta via se

controvierte identificada con el nUmero consecutivo de control 25/2018, folio: 000262, bitacora:
A2/ 7 NAARINAI1Q Aa fanha 14 Aa mavun Aa IN1Q nAatifinradAa al Aila 182 Aa mavia Aa 29N1Q AarmitidA

conformidad a lo dispuesto por el articullo-8, de la Léy Federal de Procedimiento
Administrativo.

Al respecto, resulta aplicable, por analogia, la tesis en materia administrativa, emitida Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en Semanario Judicial
de la Federacion. Séptima Epoca. Volumen 115-120 Sexta Parte. paaina 90. con reaistro:

expresados por la persona fisica recurrente, resultan para esta instancia administrativa de
legalidad insuficientes e inoperantes para declarar la nulidad de la resolucion impugnada, pues
no atacan las consideraciones o causas inmediatas de la resolucion que impugna, con
razonamientos tendientes a demostrar su ilegalidad, en donde exprese que preceptos de las
normas juridicas aplicables dejaron de aplicarse o se aplicaron inexactamente en su perjuicio,
asimismo no hace las consideraciones en donde razone los motivos por los que considera que
la resolucion que combate le cause perjuicios, ni mucho menos expresa la parte de la
resolucion de que se duele y al no hacerlo, sus argumentos resultan inoperantes, siendo
aplicable la jurisprudencia, que a continuacion se transcribe:
"CONCEPTOS DE VIOLACION, INOPERANTES SI NO ATACAN LOS FUNDAMENTOS DEL FALLO

RFCI AMANDO Son innnaranfes Ine razanamientns axynraecsadns romo econcentns de vinlacién. si nn



solicitud de permiso requerida por formato Unico recibido el veinte de marzo de dos mil
dieciocho en el Espacio de Contacto Ciudadano (ECC) de la multicitada Delegacion Federal,
para ejercer el comercio ambulante, respecto de una superficie de 381.00 metros (trescientos
ochenta y un metros) de playa maritima, localizada en Playa las Gatas, en el Municipio de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta de artesanias y plata, en virtud de que dicha

AtitAaridad adminictrativia AatarrminA an al taviA Aa la narda ~rAancidarativia Aa Aicrha reaceAaliiniAn



en consideracion para la emision del acto; siendo necesario ademas que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipotesis normativas”.

Tesis de Jurisprudencia sustentada por la Segunda Sala de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, No. 373, visible a foja 636 de la Segunda Parte
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1885.

En este contexto argumentativo, resulta importante recalcar por parte de esta autoridad
resolutora de legalidad, que el hecho o circunstancia de la persona fisica ahora recurrente
haya presentado su solicitud de permiso requerida por formato unico recibido el veinte de
marzo de dos mil dieciocho en el Espacio de Contacto Ciudadano (ECC) de la Delegacion
Federal de esta Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de
Guerrero, para ejercer el comercio ambulante, respecto de una superficie de 381.00 metros
(trescientos ochenta y un metros) de playa maritima, localizada en Playa las Gatas, en el
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la expectativa del derecho es una pretension de gue se realice una situacion juridica concreta,
conforme a la legislacion vigente en un momento determinado”.

Amparo en revision 4226/76. Maria Luisa Flores Ortega y coags. 17 de febrero de 1981. Unanimidad de 21 votos. Ponente: Maria Cristina Salmoran de
Tamayo.

Volumen 78. pag. 43. Amparo en revision 3812/70. Inmobiliaria Cali, S. C. y coags. (acumulades). 24 de junio de 1975, Unanimidad de 16 votos. Ponente:
J. Ramén Palacios Vargas.

Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca: Séptima Epoca. Volumen 145-150 Primera Parte. Tesis: Pagina: 53. Tesis Aislada.




Tacuitad o provecno ai patrimonio ae una persona, el cual no pueae areclarse ae manera retroaciiva
mediante un acto posterior; en tanto que la expectativa constituye una esperanza o pretension de un
derecho cuya realizacion depende de una situacion juridica concreta, de acuerdo con la legislacion
vigente en un momento dado. En esas condiciones se tiene que, en el primer caso, nace el derecho y
entra al patrimonio de la persona desde el momento en que se actualiza la hipotesis prescrita en la
norma contractual; mientras que en el segundo, el derecho esta en potencia hasia cuando se realiza
una situacién iuridica concreta prevista en la norma. por lo aue si ello no ocurre. tal derecho no lleaa




pactado y, en consecuencia, si durante la vigencia de la clausula 27 no fue despedido el trabajador sino en
fecha posterior, es obvio que no adquirié el derecho a recibir aquella prestacién mencionada.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENQ CIRCUITO.
Amparo directo 76/2000. José Ortiz Cruz. 27 de octubre de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Antonio Ceja Ochoa. Secretario: Arturo Amaro Cazarez

No. Registro: 257,483

Tesis aislada

Materia(s): Constitucional, Comun

Sexta Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Primera Parte, CXXXVI

Tesis:

Pagina: 80

RETROACTIVIDAD, TEORIAS DE LA.

contrario; y 1a expeciativa ae gerecno es una esperanza O una pretension de ¢ue se realice una
situacién juridica concreta, de acuerdo con la legislacion vigente en un momento dado. En el primer
caso, se realiza el derecho y entra al patrimonio; en el segundo, el derecho esta en potencia, sin
realizar una situacion juridica concreta, no formando parte integrante del patrimonio; estos conceptos
han sido acogidos por la Suprema Corte, como puede verse en las paginas 226 y 227 del Apéndice al Tomo
L del Semanario Judicial de la Federacion, al establecer: "Que para que una ley sea retroactiva, se requiere
aue obre sobre el pasado v aue lesione derechos adauiridos baio el amparo de leves anteriores. v esta liltima

nomores de 1os disidentes ni del ponente.

Nota. Esta tesis también aparece como relacionada con la jurisprudencia 162, Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1965, Sexta Parte,
pagina 3071.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Parte, Tomo LXXI, Tercera Parte, pagina 3497, publicada bajo el rubro "RETROACTIVIDAD. TEORIAS
SOBRE LA

Nota' En el Semanario Judicial de la Federacion, Volumen CXXXVI, pagina 80, se sefiala que en la Quinta Epoca, Tomo LXXI, pagina 3496, aparece un
precedente de esta tesis: sin embargo, de su contenido se desprende que es un criterio relativo al mismo tema, pero emitido por una instancia diferente, por
lo que en este registro dicha referencia se coloca bajo la leyenda "Véase", asimismo se corrige el nimero de pagina 3496, como se observa en este registro,
con apoyo en la publicacion respectiva.

Nota. En el Semanario Judicial de la Federacion, Volumen CXXXVI, pagina 80, se sefiala que en la Sexta Parte, del Apéndice 1917-1965, pagina 301,
aparece un precedente de esta tesis; sin embargo se trata de una tesis relacionada con jurisprudencia, por lo que en este registro dicha referencia se coloca
bajo la leyenda "Nota",

Por ultimo, con la misma finalidad ya sefialada, se invoca la siguiente tesis aislada, emitida
por la Primera Sala de nuestro mas alto Tribunal:

No. Registro: 305,958

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Cli

Tesis:

Pagina: 1741
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Segundo del Recurso de Revision al manifestar lo siguiente: “La resolucion que por esta via
se impugna, violenta en mi perjuicio lo dispuesto por los articulos 73 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo por vicios de ilegalidad. Me causa agravio la resolucion de
negativa de solicitud de permiso transitorio de fecha catorce de mayo del afio dos mil dieciocho
ya que es el resultado de un procedimiento viciado de origen, por lo que la resolucion
impugnada es fruto de un acto viciado y por ende carece de validez,..."”; resulta necesario
sefalar para esta instancia administrativa de legalidad que el articulo 73 de la Ley referido
por el impetrante sefala: “ARTICULO 73. La autoridad administrativa fundara y motivara su
resolucion, considerando: I. Los dafios que se hubieren producido o puedan producirse; Il. El
caracter intencional o no de la accion u omision constitutiva de la infraccion; lll. La gravedad
de la infraccion; y IV. La reincidencia del infractor.”, de la interpretacion literal y exegética
del citado precepto legal, se colige que el mismo hace referencia a que la autoridad
administrativa fundara y motivara su resolucion de conformidad a los dafos, al caracter
intencional, a la gravedad y a la reincidencia. Tratandose como lo refiere el Titulo Cuarto de
la Ley Federal en comento, referente a las infracciones y sanciones administrativas; sin
embargo, cabe hacerle de su conocimiento a la persona fisica recurrente, que para esta
instancia administrativa de legalidad no resulta aplicable dicho articulo, dado que, en el caso
que nos ocupa, la autoridad administrativa, no ejercio sus facultades de oficio, sino a peticion
de parte, esto es, derivado de la solicitud incoada por |la persona fisica ahora recurrente para
ejercer el comercio ambulante respecto de una superficie de 381.00 metros (trescientos
ochenta v un metros) de playa maritima, localizada en Playa las Gatas, en el Municipio de




aguellos otros gue se sustancian a solicitud de parte interesada para la obtencion de licencias, autorizaciones,
permisos, concesiones, etcétera; y, también a los procedimientos que importan cuestion entre partes, sujeta
a la decision materialmente jurisdiccional de la autoridad administrativa. Ahora bien, para los efectos de la
procedencia del juicio de amparo en los supuestos previstos por el articulo 114, fraccion Il, de la Ley de
Amparo, no basta la circunstancia de que en determinados procedimientos administratives se prevea la
posibilidad de que el particular afectado con el acto administrativo sea oido en su defensa, pues ello no
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actos efectuados por la autoridad administrativa en ejercicio de sus facultades de comprobacion,
tendientes a vigilar el cumplimiento de normas de orden publico en satisfaccion del interés social.

Ampare en revision 250/97. Ruperto Antonio Torres Valencia. 16 de abril de 1999. Cinco votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Homero
Fernando Reed Ornelas.

En este orden de ideas, el argumento de la persona fisica recurrente respecto a que la
resolucion de negativa de solicitud de permiso transitorio de fecha catorce de mayo del afio
dos mil dieciocho es resultado de un procedimiento viciado de origen, dicho argumento para
esta instancia administrativa de legalidad, resulta infundado e inoperante, toda vez que el
recurrente no establece de manera clara el por qué la resolucion de negativa es un fruto de
un acto viciado de origen, por lo que debe decirse que dicho argumento, no resulta aplicable
dado lo vertido en el parrafo anterior, no se configuran los frutos de actos viciados que refiere,
ya que su solicitud de permiso no se configura en un procedimiento administrativo seguido en
forma de juicio, en virtud de que el precepto aludido contempla Unicamente los requisitos que
debe de cumplir un procedimiento de imposicion de sanciones instaurado de forma oficiosa,
de conformidad a las facultades de inspeccion y vigilancia y en el caso que nos ocupa, esto
es, la negativa de solicitud de permiso para ejercer el comercio ambulante, reviste las
caracteristicas de un derecho de peticion, no de un procedimiento de imposicion de sanciones.
Por lo tanto, debe decirse gque no resulta aplicable su supuesto factico de que la
resolucién impugnada derive de un acto viciado de origen y, por ende, no resulta
aplicable la nulidad de la resolucion impugnada por vicios de ilegalidad, dado que la
facultad decisoria que se otorgue una concesion o permiso reside en las facultades regladas
de la autoridad administrativa, mas no asi en un procedimiento llevado en forma de juicio como
lo pretende erroneamente e inequivocamente el recurrente.

El razonamiento anterior, se sustenta en el criterio vertido en la siguiente Tesis Aislada:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2012419

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn
Libro 33, Agosto de 2016, Tomo IV

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1.40.C.3 K (10a.)

Pagina: 2577



Respecto al argumento de la persona fisica recurrente, inserto en su escrito recursal, en el
cual senala que la resolucién impugnada, no cumple con los articulos 26 del Reglamento para
el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Ambientes Costeros y los articulos 3, 5, 6, y 7 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, ademas de afirmar, sin acreditar su dicho, que existen ‘razones y motivos
suficientes que me dejan en completo estado de indefension y que a todas luces se aprecia la
mala fe y el dolo al momento de emitir la negativa que por esla via se combate”, dicho
argumento debe decirse resulta inoperante e infundado para esta instancia administrativa de
legalidad, en virtud de que debe decirse que no sefiala el por quée se le deja en estado de
indefension, pues se avoca a relatar de forma genérica, ambigua e imprecisa supuestos
facticos que no inciden en demostrar los extremos de su accion, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria a la materia administrativa, acorde a lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo.

Sirve de sustento al razonamiento anterior, los criterios vertidos en la siguiente Jurisprudencia:
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cuando su decision no es propia de la resolucion gue acepta pruebas sino de la sentencia o laudo, 1o que
significa que es ilegal anticipar la carga de la prueba a una de las partes al momento de decidir sobre su
admision o no, ni invocar algun oftro formalismo que impida conocer el resultado de una prueba en detrimento
del derecho a probar, que es uno de los que conforman el derecho humano al debide proceso; luego, si el
derecho a probar es un derecho constitucional que atribuye a la persona el poder tanto de ejercerlo, como de

reclamar su debida proteccion, entonces su constitucionalizacion obedece a la relevancia procesal que
adaiere la actividad nronhataria en 1a medida en niie detarmina a lac nartes cliando v cdmn nileden nrohar

conforme al articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo concerniente al
derecho humano al debido proceso.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 591/2014. Vasa Holding Company, S.A. de C.V. y otra. 9 de febrero de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Victorino Rojas Rivera.
Secretaria: Ma. Guadalupe Alvarado Calderon.

Amparo directo 757/2014. Jorge Salazar Escalante. 16 de abril de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Victorino Rojas Rivera. Secretario: Francisco Javier
Lépez Avila.

Amparo directo 651/2014. Jorge Agustin Silva Reyes y coags. 3 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Hugo Sahuer Hernandez. Secretaria:
Minerva Gutiérrez Pérez.

Amparo directo 911/2014. Javier Romero Manriquez. 24 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Hugo Sahuer Hernandez. Secretaria:
Minerva Gutiérrez Pérez

Amparo directo 1003/2015. 21 de abril de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Uriel Torres Hernandez. Secretario: José Luis Cruz Garcia.

Esta tesis se publico el viernes 24 de marzo de 2017 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 27 de marzo de 2017, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

En esta tesitura debe sefialarse que el C. quien actua por su propio
derecho, a traveés del escrito de fecha 05 de junio del 2018 recibido el mismo dia, mes y ano
en la Delegacion Federal de esta Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el
Estado de Guerrero, que contiene el recurso de revision, debe decirse que con las
consideraciones, fundamentos y motivos expuestos en la resoluciéon que pretende impugnar
identificada con el niumero consecutivo de control 25/2018, folio: 000262, bitacora: 12/KZ-
0116/03/18 de fecha 14 de mavo de 2018. notificada el dia 16 de mavo de 2018. emitida nor



controvertido y a repetir la motivacién del acto administrativo que intenta impugnar, por lo cual
debe decirse que los argumentos resultan infundados e inoperantes para desvirtuar la
legalidad y validez del acto controvertido, al encontrarse impedida esta autoridad resolutora
de legalidad de suplir la deficiencia de los argumentos expresados, de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 92 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Sirve de sustento al razonamiento y argumento anterior, el criterio legalista vertido en la
siguiente jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacion, que a la letra reza lo
siguiente:

Epoca: Novena Epoca
Reaistro: 171872

violado, la premisa menor el acto de autoridad y la conclusion, la contraposicion entre estos;
no menos cierto, es que también ha determinado que se debe sefalar con claridad la causa
de pedir, entendiendo por eso, que se debe sefalar con claridad la lesion o perjuicio que le
- ocasiona el acto de autoridad, sin que esto ocurra en la especie como advierte esta autoridad
resolutora de legalidad con lo esgrimido por la persona fisica ahora recurrente a manera de



81/2002, consultable en el tomo XVI, del mes de diciembre de 2002, pagina 61 del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, que es del tenor literal siguiente:

"CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO
BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O
RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO. El hecho de que
el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion haya establecido en su jurisprudencia que
para que proceda el estudio de los conceptos de violacion o de los agravios, basta con que en ellos se exprese
la causa de pedir, obedece a la necesidad de precisar que aquéllos no necesariamente deben plantearse a
manera de silogismo juridico, o bien, bajo cierta redaccién sacramental, pero ello de manera alguna implica
que los quejosos o recurrentes se limiten a realizar meras afirmaciones sin sustento o fundamento, pues es
obvio que a ellos corresponde (salvo en los supuestos legales de suplencia de la queja) exponer
razonadamente el por qué estiman inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o recurren. Lo anterior
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que si estas se limitan a expresar simples manifestaciones en el sentido de que la resolucion
recurrida le causa agravio, pero no combate de manera directa las consideraciones que
sostienen el acto recurrido, es inconcuso que tales agravios no ponen de relieve los vicios que
en un momento dado pudiera contener el acto y en consecuencia ante la falta de impugnacion
directa de la consideraciones que constituyen su fundamentacion y motivacion, estas deben
permanecer intocadas y continuar rigiéndola, en cuanto al sentido de la resolucion identificada
con el numero consecutivo de control 25/2018, folio: 000262, bitacora: 12/KZ-0116/03/18 de
fecha 14 de mayo de 2018, notificada el dia 16 de mayo de 2018, emitida por la Delegacion
Federal de esta Secretaria de Medio Ambiente y Recurso Naturales en el Estado de Guerrero
dentro del expediente:114/2018, mediante la cual con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1, 11 y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 3, 4, 6
fracciones Il y X, 7 fracciones IVy V, 8, 13, 16, 17 fraccion IV, 28 fracciones |, lll y V, 107, 119,
149, 150 y 151 de la Ley General de Bienes Nacionales; 1, 2, 3, 8 y 9 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, y 24, 26, 31 y 32 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, se niega al C. la solicitud de
permiso requerida por formato Unico recibido el veinte de marzo de dos mil dieciocho en el
Espacio de Contacto Ciudadano (ECC) de la multicitada Delegacion Federal, para ejercer el
comercio ambulante, respecto de una superficie de 381.00 metros (trescientos ochenta y un
metros) de playa maritima, localizada en Playa las Gatas, en el Municipio de Zihuatanejo de
Azueta, Guerrero, para venta de artesanias v plata.
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quien actua por su propio derecho, a través de su escrito de fecha
05 de junio del 2018 recibido el mismo dia, mes y afio en la Delegacion Federal de esta
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Guerrero, que contiene
el recurso de revision, debe decirse que con las consideraciones, fundamentos y motivos
expuestos en la resolucion que pretende impugnar identificada con el nimero consecutivo de
control 25/2018, folio: 000262, bitacora: 12/KZ-0116/03/18 de fecha 14 de mayo de 2018,
notificada el dia 16 de mayo de 2018, emitida por dicha Delegacion Federal dentro del
expediente:114/2018, mediante la cual, se niega al C. la solicitud de
permiso requerida por formato Unico recibido el veinte de marzo de dos mil dieciocho en el
Espacio de Contacto Ciudadano (ECC) de la multicitada Delegacion Federal, para ejercer el
comercio ambulante, respecto de una superficie de 381.00 metros (trescientos ochenta y un
metros) de playa maritima, localizada en Playa las Gatas, en el Municipio de Zihuatanejo de
Azueta, Guerrero, para venta de artesanias y plata, dado que debe decirse y reiterarse que
no controvierten de manera directa los fundamentos y las consideraciones que
contiene dicho acto administrativo recurrido, concretandose como se aprecia de los
supuestos agravios, uUnicamente a expresar simples afirmaciones sin acreditarlas vy
conclusiones no demostradas y solamente se avoca a realizar manifestaciones de
inconformidad y antecedentes que dieron lugar a la emision del acto controvertido, toda vez
que los supuestos agravios resultan infundados e inoperantes para desvirtuar la legalidad y
validez del acto controvertido, al encontrarse impedida esta autoridad resolutora de suplir la
deficiencia de los argumentos expresados, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 92 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y al criterio vertido en la Tesis de
Jurisprudencia identificada con los siguientes datos y que sefala lo siguiente:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2010038

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
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inconformidad, un verdadero razonamiento (Independientemente del modelo argumentativo que se utilice), se
traduce a la minima necesidad de explicar por qué o como el acto reclamado, o la resolucion recurrida se
aparta del derecho, a través de la confrontacion de las situaciones facticas concretas frente a la norma
aplicable (de modo tal que evidencie la violacion), y la propuesta de solucién o conclusion sacada de la
conexion entre aquellas premisas (hecho y fundamento). Por consiguiente, en los asuntos que se rigen por el

principio de estricto derecho, una alegacion que se limita a realizar afirmaciones sin sustento alguno o
concliigsinnas no demnstradas nn nilede ennecidarares 1in vardadern razanamiantn v nar ande  dahe

eshozados, lo que se traduciria en una verdadera suplencia de la queja en asuntos en los que dicha figura
esta vedada.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADQ DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA QUINTA REGION,

Revision administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo) 407/2014 (cuaderno auxiliar 920/2014) del indice del Décimo Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta
Region. con residencia en Culiacan, Sinaloa. Jefe de la Unidad Juridica de la Delegacion Estatal Guerrero del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajaderes del Estado. 6 de febrero de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Uriel Torres Hernandez. Secretario: Amaury Cardenas Espinoza.
Amparo en revision 35/2015 (cuaderno auxiliar 258/2015) del indice del Tribunal Colegiado en Materia Civil del Décimo Segundo Circuito, con apoyo del
Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Region, con residencia en Culiacan, Sinaloa. Irma Palricia Barraza Beltran. 30 de
abril de 2015, Unanimidad de votos. Ponente: Amaury Cardenas Espinoza, secretario de tribunal autorizado por la Comision de Carrera Judicial del Consejo
de la Judicatura Federal para desempedar las funciones de Magistrado, en términos del articulo 81, fraccién XXII, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de
la Federacion. en relacion con el diverso 40, fraccion V, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que reglamenta la organizacion
y funcionamiento del propio Consejo. Secretaria; Karen Estrella Aguilar Valdez.

Revision administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrative) 446/2014 (cuaderno auxiliar 916/2014) del indice del Décimo Cuarto
Tribunal Colegiade en Materia Administrativa del Primer Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta
Regién. con residencia en Culiacan, Sinaloa. Titular del Area de Responsabilidades del C)rgano Interno de Control en Caminos y Puentes Federales de
Ingresos y Servicios Conexos. 27 de febrero de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Amaury Cardenas Espinoza, secretario de tribunal autorizado por la
Comision de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempeiiar las funciones de Magistrado, en términos del articulo 81, fraccion XXII,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en relacién con el diverso 40, fraccién V, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal. que reglamenta la organizacion y funcionamienta del propio Consejo. Secrefaria: Karen Estrella Aguilar Valdez.

Amparo en revision 283/2014 (cuaderno auxiliar 125/2015) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Décimo Primer Circuito, con apoyo
del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Regidn, con residencia en Culiacan, Sinaloa. Secretaria de Urbanismo y Medio
Ambiente del Gobierno del Estado de Michoacan. 14 de mayo de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Amaury Cardenas Espinoza, secretaric de tribunal
aulorizado por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempenar las funciones de Magistrade, en términos del articulo
81, fraccion XXII. de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, en relacion con el diverso 40, fraccion V, del Acuerdo General del Pleno del
Consejo de |a Judicatura Federal, que reglamenta la organizacion y funcionamiente del propio Consejo. Secretaria: Karen Estrella Aguilar Valdez.

Amparo directo 24/2015 (cuaderno auxiliar 228/2015) del indice del Tribunal Colegiado en Materia Civil del Décimo Segundo Circuito, con apoyo del Segundo
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Region, con residencia en Culiacan, Sinaloa. Dora Margarita Quevedoe Delgado. 14 de mayo
de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Amaury Cardenas Espinoza, secretario de tribunal autorizado por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de
la Judicatura Federal para desempefar las funciones de Magistrado, en términos del articulo 81, fraccion XXlI, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, en relacidn con el diverso 40, fraccion V, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que reglamenta la organizacion
y funcionamiento del propio Consejo. Secretaria: Manuela Moreno Garzon.

Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./J. 81/2002 citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVI,
diciembre de 2002, pagina 61, con el rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO
BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS
AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO."

Esta tesis se publict el viernes 25 de septiembre de 2015 a las 10:30 horas en el Semanaric Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a parlir del lunes 28 de sepliembre de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Aunado a lo anterior, cabe sefalar que el C. quien actua por su propio
derecho, interponiendo recurso de revision, a traveés de su escrito de fecha 05 de junio del
2018 recibido el mismo dia, mes y afio en la Delegacion Federal de esta Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Guerrero, que contiene el recurso de revision,
debe decirse que con las consideraciones, fundamentos y motivos expuestos en la resolucion
que pretende impugnar identificada con el numero consecutivo de control 25/2018, folio:
000262, bitacora: 12/KZ-0116/03/18 de fecha 14 de mayo de 2018, notificada el dia 16 de



mayo de 2018, emitida por dicha Delegacion Federal dentro del expediente:114/2018, dado
que no precisa las partes de dicha resoluciéon que estima incorrectas; tampoco indican de
manera especifica los preceptos que se dejaron de aplicar, o bien que se aplicaron o
interpretaron incorrectamente, porque cabe sefialar que sélo asi esta autoridad resolutora de
legalidad, estaria en aptitud de realizar el examen del acto administrativo combatido.

En tal virtud, esta instancia administrativa de legalidad concluye y llega a la conviccion de que
los argumentos que pretende hacer valer la persona fisica recurrente carecen de eficacia
juridica para demostrar alguna supuesta causa de nulidad o de revocacion de la resolucion
recurrida identificada con el numero consecutivo de control 25/2018, folio: 000262, bitacora:
12/KZ-0116/03/18 de fecha 14 de mayo de 2018, notificada el dia 16 de mayo de 2018, emitida
por la Delegacion Federal de esta Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales dentro
del expediente:114/2018, habida cuenta de que contrario a lo arglido por la impetrante la
resolucion recurrida fue emitida por autoridad competente dado que la autoridad emisora del
acto controvertido, esto es, la Delegacion Federal de esta Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en el Estado de Guerrero. se encuentra investida notoriamente vy



rraccion 1, del parrato septimo del articulo 2/ constitucional, al hablar de la capacidad de los mexicanos y de
los extranjeros para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la nacion, tacitamente deja a salvo la facultad
de esta, para hacer concesiones, respecto de tales bienes; facultad expresa contenida en el parrafo sexto del
articulo 27, contra la cual no se encuentra precepto alguno que las transforme en obligacion. En
consecuencia el otorgar concesiones para la exploracion y explotacion de bienes del dominio

nacional, es facultad discrecional del estado, no en el sentido de que este, arbitrariamente, conceda o
nieaue la concesion. sino en el de alle camn Arnann renrecantativa rda Ia nariAn an aiarcirin da la
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por su proplo derecho, interponiendo recurso de revision, a través de su escrito de fecha 05
de junio del 2018 recibido el mismo dia, mes y afio en la Delegacron Federal de esta Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Guerrero, no logra desvirtuar la
legalidad y validez de la resolucién identificada con el nimero consecutivo de control 25/2018,
folio: 000262, bitacora: 12/KZ-0116/03/18 de fecha 14 de mayo de 2018, notificada el dia 16
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LGHIEIILE y Ul ITIEUUS) Ug playa mariuma, localzaga en riaya 1as satas, en el viunicipio de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta de artesanias y plata, por lo cual esta autoridad
resolutora confirma la validez de la misma. :

Sirve de sustento a lo antes expuesto en el conducente, por analogia la Tesis Aislada visible
en la pagina 31 del Semanarlo Judmlal de la Federacion y su Gaceta, Sexta Epoca, tomo
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no se allegaron elementos de prueba bastantes para acreditar su leqalidad.” De la trascripcion que antecede,
se desprende que la presuncion de validez de los actos o resoluciones de la autoridad administrativa opera
en dos casos: cuando no se impugna de manera expresa en la demanda y sequndo, cuando impugnados, no
se allegaron elementos de prueba bastantes para acreditar su ileqalidad.

Revision Fiscal 461/161. Ma. Concepcion Torres Vda. de Curiel 1° de oclubre de 1964. 5 votos Ponente Pedro Guerrerc Martinez.

Asi como la tesis aislada perteneciente a la séptima época, con nimero de registro 253853,
dictada en instancia de los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el Semanario judicial
de la Federacion 88 Sexta Parte, en materia administrativa, pagina 92:

“TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, SENTENCIAS DEL.CUANDO OPERA LA PRESUNCION DE
VALIDEZ.- De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 220 del Cédigo Fiscal de la Federacién, todos los
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los administrados y de estos hacia aquella, y que, por constituir un concepto juridico indeterminado, debe
ponderarse objetivamente en cada caso, segln la intencién revelada a través de las manifestaciones
exteriores de la conducta, tanto de la administracion publica como del administrado. En esa tesitura, si el
precepto legal en comento prohibe a las autoridades administrativas toda actuacion contraria a la buena fe,
el acto en que tal actuacion se concrete es contrario a derecho, ilicito y, por tanto, debe declararse invalido.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL GUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 11/2004. Profesionales Mexicanos de Comercio Exterior, S.C. 28 de septiembre de 2004. Unanimidad de volos. Ponente: José Carlos
Rodriguez Navarro. Secretaria; Rebeca del Carmen Gomez Garza.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1965, Cuarta Parte, Tercera Sala, pagina 310, tesis 102, de rubro: "BUENA FE."
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la resolucién que por esta via administrativa se controvierte, cumple con los requisitos de
debida fundamentacion y motivacion, mandatados en los articulos 16 parrafo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3° fraccion V de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, elementos esenciales que debe reunir todo acto de autoridad,
siendo el caso aue del analisis v estudio exhaustivo efectuado al acto administrativo, sujeto a

dieciocho en el Espacio de Contacto Ciudadano (ECC) de la multicitada Lelegacion redaeral,
para ejercer el comercio ambulante, respecto de una superficie de 381.00 metros (trescientos
ochenta y un metros) de playa maritima, localizada en Playa las Gatas, en el Municipio de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta de artesanias y plata; y por ende cabe senalar
que los argumentos expresados por la persona fisica ahora impetrante resultan infundados e
inoperantes por carecer de consistencia juridica, para que esta autoridad resolutora de
legalidad pueda revocar o modificar la resolucion que se controvierte y, en consecuencia el
acto recurrido, goza de la presuncion de legalidad, de conformidad a lo dispuesto por el articulo
8, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, motivo por el cual resulta evidente que
los supuestos agravios expuestos por la persona fisica recurrente resultan inoperantes.
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En efecto, cabe sefalar que con los argumentos que se atienden, la recurrente no
controvierte con razonamientos légico-juridicos, las conclusiones ni los fundamentos
juridicos, en que se apoyo la Delegacion Federal de esta Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en el Estado de Guerrero, para emitir la resolucion impugnada
identificada con el nimero consecutivo de control 25/2018, folio: 000262, bitacora: 12/KZ-
0116/03/18 de fecha 14 de mayo de 2018, notificada el dia 16 de mayo de 2018, emitida por
la citada Delegacion Federal dentro del expediente:114/2018, mediante la cual se determind
la negativa a la citada persona fisica ahora recurrente, respecto de su solicitud de permiso
requerida por formato Unico recibido el veinte de marzo de dos mil dieciocho en el Espacio
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insuficiente para desvirfuar la legalidad del acto controvertido en via de agravios, al
encontrarse impedida esta autoridad resolutora de suplir la deficiencia de los argumentos

expresados.

En este tenor argumentativo y racional, esta autoridad resolutora sostiene la legalidad y

validas Aa la racAnliiriAn imrniinnada antae acta via adminictrativia nitactn ~riia fiia amitida

TRASCIENDA AL SENTIDO DE LA RESOLUCION PARA QUE SEA MOTIVO DE NULIDAD.- Conforme al
articulo 238, fraccion 1, del Cédigo Fiscal de la Federacion, es insuficiente para declarar la nulidad de una
resolucion administrativa la existencia de un vicio en el procedimiento del cual haya derivado, cuando tal vicio
no afecto las defensas del particular y no trascendio al sentido de la resolucion, de tal suerte que si el
demandante en el juicio de nulidad se limita a plantear el vicio de procedimiento, sin demostrar que afecté sus
defensas y que de no haberse cometido, el sentido de la resolucién hubiera sido otro, debe considerarse
insuficiente el agravio que se haga valer y reconocerse la validez de la resolucion impugnada.”

Juicio No. 722/86.-- Sentencia de 10. de diciembre de 1987, por unanimidad de votos.-- Magistrado Instructor: Raul Lerma Jasso.--

Secretario: Lic. Alfredo Ortega Mora.
R.TF.F., Ano |, Tercera Epoca, No. 6, Junic 1988, p. 53, Precedente.

Bajo esta tesitura, los agravios hechos valer por la persona fisica ahora recurrente en su
escrito de impugnacion, resultan infundados e inoperantes, en virtud de que no logran
desvirtuar la legalidad y validez de la resolucion identificada con el numero consecutivo de
control 25/2018, folio: 000262, bitacora: 12/KZ-0116/03/18 de fecha 14 de mayo de 2018,
notificada el dia 16 de mayo de 2018, emitida por la Delegacion Federal de esta Secretaria de

Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Guerrero dentro del
exnediente:114/2018 nor lo aue esta autaridad resolutora de leaalidad confirma la validez de



VALORACION DE PRUEBAS

Ahora bien, por cuanto hace a la valoracién y desahogo de los medios de prueba ofrecidos en
el escrito del recurso de revision por la persona fisica recurrente, encuentra su fundamento en
el articulo 86 fraccion VI de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacion con
lo previsto en los articulos 87, 93 fracciones Il y Ill, asi como 197 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia administrativa, acorde a lo
dispuesto por el articulo 2° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

En relacion con las pruebas ofrecidas por la persona fisica recurrente, consistentes en la
instrumental de actuaciones, asi como la presuncional en su doble aspecto, legal y humana,
toda vez que éstas se desahogan por su propia y especial naturaleza, fueron tomadas en
consideracion para la emision de la presente resolucion, mismas que no resultan favorables a
la parte oferente, ya que con ninguna de ellas se desvirtuan las consideraciones de hecho y
de derecho en que la Delegacion Federal emisora baso el sentido de la resolucion impugnada.

En virtud de lo anterior, y ante la inoperancia de los agravios hechos valer por el recurrente,
lo que procede es confirmar la resolucion impugnada con fundamento en el articulo 91 fraccion
Il de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Por lo anteriormente fundado es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO: En términos de lo expuesto y argumentado en el Considerando Il de esta
resolucion y con fundamento en los articulos 91 fraccion Il y 92 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, esta autoridad resolutora de legalidad confirma la resolucion
de negativa de solicitud de permiso para ejercer el comercio ambulante, identificada con el
numero consecutivo de control 25/2018, folio 000273, bitacora: 12/KZ-0116/03/18 de fecha 14
de mayo de 2018, notificada el dia 16 de mayo de 2018, emitida en el expediente:114/2018
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ubicado en
lo anterior en términos de lo dispuesto por los

articulos 35 fraccion |, 36 y 38 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

TERCERO.- Notifiquese por oficio al Titular de la Delegacion Federal de esta Secretaria de
Madin Amhiente v Reriirana Natiiralea en el Fetadn de Gilierrern nara <st1 conocimiento



