


UUHIDOIUTIALIVA UGS Jivi A 1TCovivwivi \.1ULJ el WU AW AV G WL Y U D A T A s A

ubicacion geografica de la superficie pretendida y la disponibilidad de la zona, con
base en el analisis de todas y cada una de las documentales que integran el
expediente, y de forma particular al realizar la georreferencia topogréfica del croquis
de localizacion en el sistema de coordenadas UTM DATUM WGS84, en el plano
oficial de delimitacién DDPIF/GRO/2014/01, hoja 19 de 29, escala 1:2,000, con fecha

trascribe literalmente: “ARTICULO 7.- Son bienes de uso comun: (...) IV.- Las playas
maritimas, entendiéndose por tales las partes de tierra que por virtud de la marea cubre
y descubre el agua, desde los limites de mayor reflujo hasta los limites de mayor flujo
anuales;”. Como se puede apreciar en la representacion grafica de la superficie
pretendida en el presente tramite. (insertan cuadro a nombre de

que especifica una longitud de trescientos ochenta y un metros) y
que en cuanto al estudio de procedencia de la autorizacion de la solicitud la cual se
circunscribe a determinar lo dispuesto por el articulo 11 del Reglamento para el Uso
y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, que en la parte conducente
establece: “Articulo 11. La Secretaria atendiendo los criterios por zonas que para fal
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efecto emita la Secretaria de Turismo, podra otorgar permisos para ejercer el comercio
ambulante en las playas y la zona federal maritimo terrestre, debiéndcse observar las
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de Turismo, establezca los criterios por zonas, para las playas en el Municipio de
Zihuatanejo de Azueta; estas normas que habran de aplicarse para la playa
solicitada, deberan considerar el uso, actividad o giro que pueda realizar el vendedor
ambulante, la viabilidad de las areas que determine la capacidad de carga de la
playa, o en su caso, densidad maxima permitida de vendedores con los giros

identificada con el numero consecutivo de control 39/2018, folio: 000275, bitacora;
12/KZ-0131/03/18 de fecha 14 de mayo de 2018, notificada el dia 16 de mayo de
2018, emitida por la Delegacion Federal en comento dentro del expediente:
128/2018, mediante la cual con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 11 y
27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 3, 4, 6 fracciones
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marzo del dos mil dieciocho, recibido el veinte del mismo mes y afio en el Espacio de
Contacto Ciudadano (ECC) de la multicitada Delegacion Federal, para ejercer el
comercio ambulante, respecto de una superficie de 381.00 metros (trescientos
ochenta y un metros) de playa maritima, localizada en Playa Las Gatas, en el
Municipio de Zihuataneio de Azueta. Guerrero. para venta de artesanias v postres.



UMV YUyl LTIV M T WM WIS WAL MM 18 WA s s iiatata W 1 e iany e

base en el andlisis de todas y cada una de las documentales que integran el
expediente, y de forma particular al realizar la georreferencia topografica del croquis
de localizacién en el sistema de coordenadas UTM DATUM WGS84, en el plano
oficial de delimitacién DDPIF/GR0/2014/01, hoja 19 de 29, escala 1:2,000, con fecha
de elaboracién septiembre de 2014, emitido por la Direccién General de Zona
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circunscribe a determinar lo dispuesto por el articulo 11 del Reglamento para el Uso
y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, que en la parte conducente
establece: “Articulo 11. La Secretaria atendiendo los criterios por zonas que para tal
efecto emita la Secretaria de Turismo, podra oforgar permisos para ejercer el comercio
ambulante en las playas y la zona federal maritimo terrestre, debiéndose observar las
siguientes reglas:...”. En términos de lo previsto por el precepto legal invocado, esta
Autoridad Federal debera contar con los criterios para las zonas de playas dentro de
la circunscripcion territorial en el Estado de Guerrero, que emita la Secretaria de
Turismo de la Federacién, y para el caso que nos ocupa para Playas las Gatas, en el
Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero. Es decir, para estar en posibilidad de
emitir los permisos para ejercer el comercio ambulante, se requiere que la Secretaria
de Turismo, establezca los criterios por zonas, para las playas en el Municipio de
Zihuatanejo de Azueta; estas normas que habran de aplicarse para la playa
solicitada, deberan considerar el uso, actividad o giro que pueda realizar el vendedor
ambulante, la viabilidad de las areas que determine la capacidad de carga de la
playa, o en su caso, densidad maxima permitida de vendedores con los giros
propuestos, en relacion con las caracteristicas particulares de la playa, la factibilidad
de su permanencia de la misma y la disponibilidad de areas sin concesionar; entre
otros lineamientos que establezcan estos criterios. Al no contar con estos criterios
que nos permitan un ordenamiento claro y ordenado para un desarrollo sustentable
de los recursos naturales, se contravienen disposiciones de orden publico e interés
general, en términos del articulo 1 de la Ley General de Bienes Nacionales, y se
seguiria un mayor perjuicio al interés de la sociedad, debido a que la playa maritima,
como ya se dijo, es un bien de uso comun. En consecuencia, ante la falta de estos
criterios, esta Delegacion Federal se encuentra ante la imposibilidad para autorizar
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2.- Mediante oficio num. DFG/UEAC/ZC/074/2018 de fecha 11 de junio de 2018, la
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lo establecido en los articulos 1°, 2° fraccion |, 14, 16, 18, 26 y 32 Bis fracciones VIII
y XXXIX de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 83, 85, 86 parrafo
primero, 91 fraccion Il y 92 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 2
fraccion VIII, 4, 14 fracciones | y XIIl del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de noviembre de 2012, el cual sufri6 modificaciones mediante el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de octubre de 2014, en relacion
con el Articulo Unico, fraccién VII numeral 1, del Acuerdo por eI que se adscnben
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la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que preceptua: “...la autoridad, en
beneficio del recurrente, podra corregir los errores que advierta en la cita de los
precepltos que se consideren violados y examine en su conjunto los agravios, asi como
los demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver la cuestion efectivamente
planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el recurso...”, v atendiendo a la



"CONCEFIUS UE VIULACIUN. FAKA UWUE DE EJIUVIEN, DADIA LUN CAMREOAR
CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE GARANTIAS LA CAUSA DE PEDIR. Esta Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, abandona el criterio formalista sustentado por la
anterior Tercera Sala de este Alto Tribunal, contenido en la tesis de jurisprudencia niumero 3a./J.
6/94, que en la compilacion de 1995, Tomo VI, se localiza en la pagina 116, bajo el niumero 172,
cuyo rubro es "CONCEPTOS DE VIOLACION. REQUISITOS LOGICO JURIDICOS QUE DEBEN
RELINIR" en la nue en lno fuindamental se exiaia aue el concepto de violacién. para ser tal,

con formalidades tan rigidas y solemnes como las que establecia la aludida jurisprudencia y, por
otra, que como la demanda de amparo no debe examinarse por sus partes aisladas, sino
considerarse en su conjunto, es razonable que deban tenerse como conceptos de violacion
todos los razonamientos que, con tal contenido, aparezcan en la demanda, aunque no estén en
el capitulo relativo y aunque no guarden un apego estricto a la forma légica del silogismo, sino
que sera suficiente que en alguna parte del escrito se exprese con claridad la causa de pedir,
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Secretaria: Fortunata Florentina Silva Vés'quez. ’

Amparo en revision 2822/87. Gabriel Salomén Sosa. 29 de abril de 1998. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela Gilitrén.
Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria: Luz Delfina Abitia Gutiérrez.

Amparo en revisién 491/98. Camara Nacional de Comercio en Pequeiio, Servicios y Turismo de Cuernavaca, Morelos. 13 de mayo de
1998. Cinco votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Andrés Pérez Lozano.

AMPARO EN REVISION 3302/97. Grupo Conta, S.A. de C.V. 27 de mayo de 1998. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron,
Secretaria: Irma Rodriguez Franco.

Tesis de jurisprudencia 63/98. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del siete de agosto de mil
novecientos noventa y ocho.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Volimenes 169-174, Séplima Parte, pagina 107, tesis de rubro:
"CONCEPTOS DE VIOLACION. EXPRESION DE LOS. NO REQUIERE FORMALIDADES

En virtud de lo anterior, cabe sefialar que en el escrito que contiene el recurso de
revision recibido el dia 05 de junio del 2018 en la Delegacion Federal de esta
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Guerrero, la
persona fisica ahora recurrente actuando por su propio derecho, expone los Hechos
y argumentos hechos valer en forma de agravios sefalados con los numerales
Primero y Segundo y al estar estrechamente vinculados entre si y por economia
procesal, dada la conexidad y argumentos esgrimidos en los mismos, en términos de
lo dispuesto por el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Sirve de apoyo a lo expresado en el parrafo anterior, la tesis sustentada por el Tercer
Tribunal Colegiado de Circuito, visible a fojas 280, del Semanario Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Octava Epoca, Tomo VIl del mes de abril, aplicada
de manera analdgica, cuyo tenor literal es el siguiente:
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Pimentel. Secrelaria: Guadalupe Margarita Qrtiz Blanco.”

Asi también sustenta lo anteriormente expuesto y argumentado, el criterio vertido en
la siguientes Tesis Aislada, del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, que
senala lo siguiente:

-TASS-3799

HISULHUD Y ATYULTISTILUS SDYIITHULS S11 10U AYIAavIUs IFHINEIV Yy DEyUluo, expuestlos por
la C. quien actua por su propio derecho, ahora persona

fisica recurrente, en su escrito recibido el dia 05 de junio del 2018 en la Delegacion
Federal de esta Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de
Guerrero, en los que la recurrente manifiesta lo siguiente:



autoridad de sefialar, con precisién, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, y en la especie, en la
resolucion que se impugna la autoridad ordenadora no hace el sefialamiento del porque considera
que “Del analisis efectuado por la Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Guerrero
a la solicitud del permiso para el uso transitorio se determiné que se debera de contar con el
criterio de la Secretaria de turismo de la Federacién, situacién que nunca me fue requerida
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prevencion, se desechara el tramite.

Por cuanto hace al tramite que presenté con fecha catorce de marzo del afio dos mil dieciocho, en
ningn momento fui requerido para presentar alguna informacion o documentacion adicional, para
poder subsanar e integrar de manera correcta el tramite en comento dentro del termino legal que
me debioé de conceder la autoridad ordenadora, por tal motivo al resolver de manera unilateral
argumentando, que para poder autorizar el permiso transitorio se requiere de que la Secretaria de
Turismo Federal debera de emitir criterios, para las zonas de playas dentro de su circunscripcion.
Por lo que la resolucién que por esta via se combate esté viciada de origen, lo cual me causa
agravio y me deja en estado de indefension.

Salvo que en una disposicion de caracter general se disponga otro plazo, la prevencion de
informacion faltante deberd hacerse dentro del primer tercio del plazo de respuesta o, de no
requerirse resolucion alguna, dentro de los diez dias habiles siguientes a la presentacion del
escrito correspondiente, La fraccion de dia que en su caso resulte de la division del plazo de
respuesta se computara como un dia completo. En caso de que la resolucion del tramite sea
inmediata, la prevencion de informacion faltante también debera hacerse de manera inmediata a la
presentacion del escrito respectivo.

De no realizarse la prevencion mencionada en el parrafo anterior dentro del plazo aplicable, no se
podra desechar el tramite argumentando que esta incompleto. En el supuesto de que el

saber al Interesado a fin de que, denuo de Ueinla aias nawraies supsdile lds ugnuienvias v
proporcione la informacion adicional; en caso de no hacerlo dentro del plazo sefialado, se tendra
por no presentada la solicitud.

Integrado el expediente y cubiertos los requisitos legales reglamentarios, la Secretaria dentro de
un término que no excedera de treinta dias naturales resolvera lo procedente y lo notificara por
escrito al interesado”. Por otro lado me causa agravio que la resoluciéon de negativa de permiso
transitorio que por esta via se combate no se haya emitido dentro del término legal que tenia la
Autoridad ordenadora, ya que como lo establece el articulo 26 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados
al Mar, resolvera y notificara al interesado respecto del asunto de que se trate y toda vez que no
hubo reguerimiento alguno.

Ahora bien el caso que nos ocupa se puede apreciar de manera clara que la autoridad
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gjecutar el acto, fundando y motivando tal negativa. La declaracion de nulidad producird efectos
retroactivos.

SEGUNDO.- Me causa agravio la resolucion de negativa de solicitud de permiso transitorio de
fecha diecinueve de junio del afio dos mil diecisiete, toda vez que con fundamento en el ultimo
parrafo del articulo 26 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar y que a la letra dice: Integrado el
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érgano fuere colegiado, retina las formalidades de la ley o decreto para emitirio:

Il. Tener objeto que pueda ser materia del mismo; determinado o determinable; preciso en cuanto
a las circunstancias de tiempo y lugar, y previsto por la ley;

I1l. Cumplir con la finalidad de interés publico regulado por las normas en que se concreta, sin que
puedan perseguirse otros fines distintos;

VIl. Ser expedido suietandose a las disposiciones relativas al procedimiento administrativo

establecidos por la ley.

ART. 5.- La omision o irregularidad de los elementos y requisitos exigidos por el Articulo 3 de esta
Ley, o por las leyes administrativas de las materias de que se trate, produciran, segun sea el caso,
nulidad o anulabilidad del acto administrativo.

ART. 6.- La omisién o irregularidad de cualquiera de los elementos o requisitos establecidos en las
fracciones | a X del articulo 3 de la presente Ley, producira la nulidad del acto administrativo, la
cual sera declarada por el superior jerarquico de la autoridad que lo haya emitido, salvo que el
acto impugnado provenga del titular de una dependencia, en cuyo caso la nulidad sera declarada
por el mismo.

El acto administrativo que se declare juridicamente nulo sera invalido, no se presumira legitimo ni
ejecutable; sera subsanable, sin perjuicio de que pueda expedirse un nuevo acto. Los particulares
no tendran obligacion de cumplirlo y los servidores puiblicos deberan hacer constar su oposicion a
ejecutar el acto, fundando y motivando tal negativa. La declaracion de nulidad producira efectos
retroactivos.

En caso de que el acto se hubiera consumado, o bien, sea imposible de hecho o de derecho
retrotraer sus efectos, solo dara lugar a la responsabilidad del servidor publico que la hubiere
emitido u ordenado.

ART. 7.- La omision o irregularidad en los elementos y requisitos sefialados en las Fracciones Xl
a XVI del Articulo 3 de esta Ley, producira la anulabilidad del acto administrativo.

El acto declarado anulable se considerara valido; gozara de presuncion de legitimidad vy
ejecutividad; y sera subsanable por los 6rganos administrativos mediante el pleno cumplimiento de
los requisitos exigidos por el ordenamiento juridico para la plena validez y eficacia del acto. Tanto
los servidores publicos como los particulares tendran obligacion de cumplirlo.

El saneamiento del acto anulable producira efectos retroactivos y el acto se considerara como si



ue nnpuyliaciull, ld . quien actua por su propio
derecho, expone medularmente que se viola en su perjuicio la garantia de una
debida fundamentacion y motivacion que consagra el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la recurrente se duele del hecho
de gue se viola en su perjuicio la garantia consagrada en el articulo 8° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la cual se estahlece el

Lo gl LadL yue uele selldidise yue erl uiCio preceplo Juriaico, se esianlece que, a la
peticion realizada por escrito, de manera pacifica y respetuosa, debera recaer un
acuerdo de la autoridad a quien se haya dirigido, lo cual fue actualizado y realizado
en el asunto que nos ocupa, con la emision del acto que es materia del presente
recurso administrativo. Al respecto, no pasa desapercibido para esta autoridad
resolutora de leaalidad aue la bromovente refiere en la paaina & (cinen) 1ina
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SEMARNAT-003 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 15 de
diciembre de 2015, presentado por la hoy recurrente marcé la opcién de “Solicitud de
permiso para el uso transitorio o para ejercer el comercio ambulante”, y no asi el de
solicitud de prérroga como se alude.

€l gerecno de petcion, No poarian ser eswuyiEauos, el viruu ug yue 1u usue vividal>e
que esta autoridad administrativa resolutora de legalidad. solo resulta competente
para pronunciarse respecto a si los actos de autoridad se apegan o no a las normas
legales aplicables, y no respecto de inconstitucionalidad d:» las leyes o reglamentos,
o de vulneracién o violacion de garantias constitucionales o derechos fundamentales,
ya que debe decirse y reiterarse que ésta cuestion de orden publico e interés social,
se encuentra expresamente encomendada a la facultad y competencia exclusiva de
los Tribunales que integran el Poder Judicial de la Federacién a través del Juicio de
Amparo, de conformidad con los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, situacion que como un hecho notorio ha sido reconocida
ampliamente por nuestros tribunales federales.

El razonamiento anterior, le resulta aplicable por los razonamientos y elementos que
contiene, la siguiente jurisprudencia que textualmente dice:

“TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. CUANDO PUEDE CONOCER DE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE UN ACTO ADMINISTRATIVO La Jurlsd|00|on contenmosa—
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administrativos esta elevada en nuestro pais al rango de garantia individual por efecto de los
articulos 14 y 16 constitucionales, se explica que en repetidas ocasiones se haya predicado el
deber de las Salas Fiscales de conocer inclusive de irregularidades planteadas como violaciones a
preceptos constitucionales. Sin embargo, como puede atestiguar la tesis jurisprudencial de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén visible con el nimero trescientos
veintiséis de la Tercera Parte del Ultimo Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion con el
rubro de "TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, FACULTADES DEL, PARA EXAMINAR LA
CONSTITUCIONALIDAD DE UN ACTO ADMINISTRATIVQ", y los precedentes que le dieron
origen, la inconstitucionalidad de los actos administrativos de que puede conocer este Tribunal, es
la derivada de la inobservancia de las formalidades esenciales del procedimiento a que se refieren
los articulos 14 y 16 constitucionales, en cuanto configura la causal de anulacion prevista en la
actual fraccion Il del articulo 238 del Codigo Fiscal vigente. En suma, la jurisdiccion del Tribunal
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Asi también, resulta aplicable por los razonamientos y elementos que contiene, la
siguiente:

Tesis aislada

Materia Administrativa

Quinta Epoca

Cuarta Sala
Semanario Judicial de la Federacion

TAama O
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Bajo esta tesitura argumentativa, esta autoridad resolutora de legalidad llega a la
conviccion de que sus argumentos vertidos en forma de agravios, en cuanto a que se
viola en su perjuicio la garantia de una debida fundamentacién y motivacién que
consagra el articulo 16 de la Constitucion Politica de la Constitucion Politica de los
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de la Federacnon a través del Juicio de Amparo de conformidad con !o mandatado
por los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto, el criterio que se comparte sustentado por el
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1917-Septiembre 2011 que dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. RESULTAN INOPERANTES POR INSUFICIENTES SI NO
ATACAN TODOS LOS ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN EL SENTIDO DE LA SENTENCIA

COMBATIDA. Resultan inoperantes los conceptos de violacion expuestos en la demanda de
Amnara diranta miia nn ~nntraviartan tadae lac rancidaracinnes v flindamentas tarales del fallo

ASIMISMO, del eScCrito recursal en esiualo, estd aulonuau duiiininsualva rcovidwia uc
legalidad, observa, advierte y aprecia que la recurrente, manifiesta: “.../Ja Autoridad
ordenadora carece de elementos legales suficientes para poder emitir la negativa de la
prérroga de permiso transitorio la solicitud de permiso transitorio de una superficie de 381.00
metros de longitud de playa maritima, sitio ubicado en Playa la Ropa, Municipio de
Zihuatanejo de Azueta Guerrero, para venta de artesanias, toda vez que como lo establecen

TOorma dae agravio resuitarn inrurnaauos g HOPerdrnes uduu yus ucus yusual vidiv
que el tramite incoado por la persona fisica ahora recurrente, es una solicitud de
permiso para el comercio ambulante, mas no asi una solicitud de prérroga, lo cual
debe decirse que como un hecho notorio se corrobora, ya que constituye una
confesion expresa vertida por la propia recurrente en el formato Unico solicitud de
tramites de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros, tipo de tramite
3.6 solicitud de permiso para el uso transitorio o para ejercer el comercio ambulante
de fecha catorce de marzo de dos mil ocho, recibido el veinte del mismo mes y afo
en el Espacio de Contacto Ciudadano (ECC) de la Delegacion Federal en el Estado
de Guerrero de esta Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por la C.

a través de la cual solicitd permiso para ejercer el
comercio ambulante una superficie de 381.00 metros (trescientos ochenta y un
metros) de playa maritima, localizada en Playa las Gatas, en el Municipio de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta de artesanias y postres, cabe sefalar
que dichos sefialamientos expresados por la recurrente, lejos de beneficiarle le
perjudican, en virtud de que expresa que lo que solicitd fue una solicitud de permiso
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manifestacion constituye una confesion expresa, con valor probatorio pleno de
conformidad con los articulos 95 y 199 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria a la materia administrativa, acorde a lo previsto por el
articulo 2° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, por lo que se corrobora
la existencia de la negativa de permiso para ejercer el comercio ambulante y no de
una prorroga de permiso como errébneamente lo manifiesta el ahora recurrente.

Lo anterior, se apoya en el siguiente criterio de jurisprudencia localizable en el

General de Bienes Nacionales y el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del
Mar Territorial, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar:
cabe senalar que respecto a lo anteriormente sefialado por la persona fisica
recurrente no ofrece argumento o prueba contundente en la que demuestre ante esta
autoridad resolutora de legalidad que dio cumplimiento a los requisitos de la referida
Ley y Reglamento, dado que el que afirma esta obligado a probar, aunado a que no
acredita la citada persona fisica ahora recurrente, con prueba fehaciente ante esta
instancia administrativa de legalidad que la superficie que requiere no se encuentra
en una superficie concesionada y que no obstruiria el libre transito, por lo que debe
decirse que no cumple con la carga procesal que sefiala el articulo 81 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la materia
administrativa, acorde a lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

El razonamiento anterior, tiene sustento en el criterio sostenido en la Jurisprudencia
aplicable por analogia al caso que nos ocupa, emitida por la Tercera Sala de la



corresponde la carga procesal’.

Amparo directo 891/80. Alo, S.A. 7 de junio de 1982. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Jorge Olivera Toro.
Séptima Epoca, Cuarta Parte:
Volumen 78, pagina 39. Amparo directo 2871/74. Celia Espinoza de Garcia. 13 de junio de 1975. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: J.

Ramén Palacios Vargas. Secretario: Reynaldo Tejeda Cerda.
Nota: En el Informe de 1975, la tesis aparece bajo el rubro "PRUEBA, CARGA DE LA, LAS LEYES QUE RIGEN EL PROCEDIMIENTO
RELATIVO, SON DEL ORIGEN PUBLICO (LEG:‘SLACIGN DEL ESTADO DE PUEBLA).

siyuienie.

“Articulo 11. La Secretaria atendiendo los criterios por zonas que para tal efecto emita la
Secretaria de Turismo, podra otorgar permisos para ejercer el comercio ambulante en las playas
y la zona federal maritimo terrestre, debiéndose observar las siguientes reglas:

I; El permiso sera otorgado por conducto de la administracién de la zona federal de la
localidad y debera consignar los siguientes datos:

prorrogarse hasta bor un término igual, siempre y cuando se solicite cuando menos con diez dias
de anticipacion al vencimiento y se haya dado cumplimiento a las disposiciones de la Ley y del
Reglamento.

Una vez otorgado el permiso, los comerciantes deberan portar un gafete con fotografia, expedido
por la Secretaria, en el que se consignen sus datos de identificacion; asi como portar el atuendo
gue al efecto establezca la propia Secretaria.

Los permisos para ejercer el comercio ambulante no autorizan a ejercer esta actividad dentro de
zonas concesionadas.

De los numerales anteriormente transcritos, esta autoridad administrativa resolutora
de legalidad advierte y aprecia que el supuesto juridico regulado en ellos atiende a
los permisos para ejercer el comercio ambulante, en una superficie de 381.00 metros
(trescientos ochenta y un metros) de playa maritima, localizada en Playa las Gatas,
en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta de artesanias y
postres, dado que como se advierte y aprecia del texto del acto controvertido, la
autoridad emisora del mismo, contrario a lo sostenido sin acreditarlo por la persona
fisica recurrente, fundamenté su determinacion en los citados articulos, motivo por el
cual debe decirse que esta instancia administrativa resolutora de legalidad llega a la
conviccién y determinacién que dichos argumentos se desestiman por inoperantes
para desvirtuar la legalidad y validez del acto controvertido y por carecer de
consistencia juridica, para que esta autoridad resolutora de legalidad pueda revocar
o modificar la resolucién que se controvierte y, en consecuencia el acto recurrido,
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de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, motivo por el cual resulta
evidente que los supuestos agravios expuestos por la persona fisica recurrente
resultan inoperantes.

Ahora bien, cabe sefalar que en relacion al planteamiento de la persona fisica
recurrente en el sentido que el acto administrativo debe tener un objeto determinado
y preciso, cabe recordar que la solicitud de permiso para ejercer el comercio
ambulante planteada por la hoy recurrente indica como datos de la superficie en
cuestion, los que para efectos de mayor y pronta referencia se insertan a

continuacion:
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Delegacion Federal de esta Dependencia del Ejecutivo Federal en el Estado de
Guerrero, indica congruentemente y textualmente lo siguiente:

“RESULTANDO:

PRIMERO.- Que por formato Unico de solicitud catorce de marzo del dos mil dieciocho, recibido el
veinte del mismo mes y afio, en el Espacio de Contacto Ciudadano (ECC) de la Delegacion

CONSIDERANDO:

o) ‘
TERCERO.- Del analisis realizado por la Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de
Guerrero, a la solicitud de permiso para ejercer el comercio ambulante, se determino:

l.- Con fecha veinte de marzo del afio dos mil dieciocho, la C.
nrecentd en el Fanacin de Contacto Ciudadano de la Deleaacion Federal en el Estado de

pretendida y la disponibilidad de la zona, con base en el analisis de todas y cada una de las
documentales que integran el expediente, y de forma particular al realizar la georreferencia
topografica del croquis de localizacion en el sistema de coordenadas geograficas UTM DATUM
WGS84, en el plano oficial de delimitacion DDPIF/GRO/2014/01, hoja19 de 29, escala 1:2,000,
con fecha de elaboracion septiembre de 2014, emitido por la Direccién General de Zona Federal
Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros, en formato *.dwg dentro del programa Autocad, se
determiné que la superficie pretendida se localiza en su totalidad en playa maritima, en términos
de lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley General de Bienes Nacionales, respecto de la definicion
de la playa maritima, que se transcribe literalmente:

(-

lIl.- En cuanto al estudio de procedencia de la autorizacién de la solicitud, (...)

(...)

En términos de lo previsto por el precepto legal invocado, esta Autoridad Federal debera contar
con los criterios para las zonas de playas dentro de la circunscripcion territorial en el estado de

Guerrero, que emita la Secretaria de Turismo de la Federacion y para el caso que nos ocupa para
Playa las Gatas, en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero.” (Sic)

De lo hasta ahora expuesto y fundado por la Delegacion Federal de esta Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Guerrero en el texto de la
resolucion impugnada identificada con el nimero consecutivo de control 39/2018,
folio: 000275, bitacora: 12/KZ-0131/03/18 de fecha 14 de mayo de 2018, notificada el
dia 16 de mayo de 2018, emitida dentro del expediente: 128/2018, esta instancia
administrativa de legalidad observa, advierte y aprecia que lo asentado en ella hace
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dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria a la materia administrativa, acorde a lo dispuesto por el
articulo 2° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y que al constituirse en
una documental publica dicha resolucién impugnada goza de la presuncion de
legalidad, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 8 de la citada Ley Federal y
motivo por el cual a criterio de esta autoridad resolutora de legalidad evidentemente
existe identidad entre la superficie pretendida en permiso para ejercer el comercio
ambulante y la aducida por la autoridad emisora del acto impugnado, lo que deriva
en que el objeto del acto administrativo se encuentra plenamente determinado y es
congruente con la solicitud planteada, razon y motivo por el cual debe decirse que
esta instancia administrativa de legalidad llega a la conviccion de que la citada
Delegacion Federal emisora del acto impugnado, de la peticion incoada por la hoy
persona fisica recurrente que resolvid, cumple con el principio de conaruencia aue
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Administrativo. 27 de mayo de 2002.

Unanimidad de votos. Ponente: José Albino Araiza Lizarraga, secretario de tribunal autorizado por el Pleno del Consejo de
la Judicatura Federal para desempeiiar las funciones de Magistrado. Secretario: Rodrigo Rodriguez Tepezano.

Revisién Fiscal 105/2002. Administradora Local Juridica de Ciudad Obregén, 7 de octubre de 2002. Unanimidad de votos.
Ponente: Epicteto Garcia Baez. Secretaria: Nydia Melina Redriguez Palomares.

Revision Fiscal 97/2002. Administradora Local Juridica de Ciudad Obregdn, 14 de octubre de 2002, Unanimidad de votos.
Ponente: Elsa del Carmen Navarrete Hinojosa. Secretario: José Albino Araiza Lizarraga.

Revision Fiscal 98/2002. Administradora Local Juridica de Ciudad Obregén, 14 de octubre de 2002. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Aquiles Gasca. Secretaria: Myrna Consuelo Osuna Lizarraga.

Revisién Fiscal 80/2002. Administradora Local Juridica de Ciudad Obregén, 19 de febrero de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: Francisco Rall Méndez Vega, secretario de tribunal autorizado por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal
para desempefar las funciones de Magistrado Secretario: Rodrigo Rodriguez Tepezano.

Sirve de sustento a los anteriores razonamientos, los siguientes criterios vertidos en
las siguientes Tesis Aisladas y que a continuacion se exponen:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 198165

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo VI, Agosto de 1997

Materia(s): Comun

Tesis: XX1.20.12 K

Péagina: 813

SENTENCIA. CONGRUENCIA INTERNA Y EXTERNA.

El principio de congruencia que debe regir en toda sentencia estriba en que ésta debe dictarse en
concordancia con la demanda y con la contestacion formuladas por las partes, y en que no
contenga resoluciones ni afirmaciones que se contradigan entre si. El primer aspecto constituye la
congruencia externa y el segundo, la interna. En la especie, la incongruencia reclamada
corresponde a la llamada interna, puesto que se sefialan concretamente las partes de la sentencia
de segunda instancia que se estiman contradictorias entre si, afirmandose que mientras en una
parte se tuvo por no acreditada la personalidad del demandado y, por consiguiente, se declararon
insubsistentes todas las promociones presentadas en el procedimiento por dicha parte, en otro
aspecto de la propia sentencia se analiza y concede valor probatorio a pruebas que
especificamente fueron ofrecidas y, por ende, presentadas por dicha persona; luego, esto
constituye una infraccion al principio de congruencia que debe regir en toda sentencia.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADQ DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 261/97. Gabriel Azcarraga Garcia. 5 de agosto de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Gonzalo
Hernandez Cervantes. Secretaria: Ma. del Rosario Aleman Mundo.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Epoca, Volumen XI, Cuarta Parte, pagina 193, tesis de rubro:
"SENTENCIAS, CONGRUENCIA DE LAS.".



En esta tesitura de conformidad con lo anteriormente fundado y expuesto, debe
decirse que las manifestaciones realizadas por la persona fisica recurrente en la via
de agravios, carecen de eficacia juridica para declarar la nulidad del acto recurrido y
los mismos resultan infundados e inoperantes para desvirtuar la validez de la
resolucion recurrida identificada con el nimero consecutlvo de control 39/2018 foI|o
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ampuliante, respecio de una superTicie de $81.UU metros (trescientos ochenta y un
metros) de playa maritima, localizada en Playa Las Gatas, en el Municipio de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta de artesanias y postres, en virtud de
que dicha autoridad administrativa determiné en el texto de la parte considerativa de
dicha resolucién que en cuanto hace al estudio de procedencia de la ubicacién
geografica de la superficie pretendida y la disponibilidad de la zona, con base en el
analisis de todas y cada una de las documentales que integran el expediente, y de
forma particular al realizar la georreferencia topografica del croquis de localizaciéon en
el sistema de coordenadas UTM DATUM WGS84, en el plano oficial de delimitacion
DDPIF/GRO/2014/01, hoja 19 de 29, escala 1:2,000, con fecha de elaboracion
septiembre de 2014, emitido por la Direccion General de Zona Federal Maritimo
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“ARTICULO 7.- Son bienes de uso comun: (...) IV.- Las playas maritimas, entendiendose por
tales las partes de tierra que por virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde los
limites de mayor reflujo hasta los limites de mayor flujo anuales;”. Como se puede apreciar
en la representaciéon grafica de la superficie pretendida en el presente tramite.
(insertan cuadro a nombre de gue especifica una

siguientes obligaciones:

X. Dictar resolucion expresa sobre cuantas peticiones le formulen; asi como en los procedimientos
iniciados de oficio, cuya instruccién y resolucién afecte a terceros, debiendo dictarla dentro del
plazo fijado por la ley.”

“Articulo 59.- La resolucién que ponga fin al procedimiento decidira todas las cuestiones
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afio en el Espacio de Contacto Ciudadano (ECC) de la multicitada Delegacion
Federal, para ejercer el comercio ambulante, respecto de una superficie de 381.00
metros (trescientos ochenta y un metros) de playa maritima, localizada en Playa las
Gatas, en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta de artesanias
y postres; razén suficiente para determinar que la autoridad emisora de la resolucion
recurrida, como una autoridad administrativa de legalidad, dio cabal cumplimiento
con la administraciéon de Justicia completa tutelada en el articulo 17 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en que la
autoridad que conoce del asunto emita pronunciamiento respecto de todos y cada
uno de los aspectos debatidos, cuyo estudio sea necesario; y garantice al gobernado
la obtencion de una resolucion en la que, mediante la aplicacion de la ley al caso
concreto, se resuelva si le asiste o no la razén sobre los derechos que le garanticen
la tutela jurisdiccional que ha solicitado.

Sirve de sustento a lo anterior, lo determinado en la siguiente Tesis Aislada:



el mismo dia, mes y afno en la Delegacién Federal de esta Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Guerrero, resulta necesario para
esta autoridad resolutora de legalidad transcribir los Resultandos identificados como
Primero y Segundo, los Considerandos sefialados como Primero, Segundo numerales
romanos | y Il Tercero numeros romanos |, Il y lll asi como ei Resolut\vo Prlmero de
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superficie de 381.00 metros, (trescientos ochenta y un metros) de playa maritima localizada
en Playa las Gatas, en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta de
artesanias y postres.

SEGUNDO. - Que la C. sefialo como domicilio para oir y recibir
notificaciones el ubicado en

potestad de imponer al patrimonio nacional las modalidades que resulten necesarias, para cuando
considere procedente, transmitir su dominio en beneficio de los particulares y constituir la
propiedad privada o establecer las condiciones mediante las cuales, de acuerdo al interés publico,
se regule en beneficio social el debido aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles
de apropiacion, con el objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de

su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de
vida Ada la nahlariAn riiral v irhana En tal virtiid  1la avnlatacidan 1120 w/o anrovechamiento de Ins

la Ley General de Bienes Nacionales y 1, 5, 35 y 38 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar.

SEGUNDO. - En ese sentido, la administracion directa de los bienes y servicios publicos federales
recae sobre el poder ejecutivo de la unién quien para el despacho de los negocios del orden
administrativo contara con dependencias centralizadas y entidades paraestatales autorizadas, que
estaran facultadas por area de competencia.

l.- La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, es una dependencia de la
administracion publica centralizada y entre sus atribuciones se encuentra la de establecer, dirigir,
coordinar, controlar y regular bienes, programas, politicas y servicios vinculados con el sector
ambiental, asi como ejercer la posesion y propiedad de la nacién en las playas, zona federal
maritimo terrestre, terrenos ganados al mar y/o cualquier otro depdsito que se forme con agua
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IV.- Las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes de tierra que por virtud de la marea
cubre y descubre el agua, desde los limites de mayor reflujo hasta los limites de mayor flujo
anuales;”

Como se puede apreciar en la representacion gréfica de la superficie pretendida en el presente
tramite.

CAITICUIO 11, La SEecremaria aenaienuo 10s GlHenus pul £ulldd {yuc paid Lal Sisulu. cilia 1o
Secretaria de Turismo, podra otorgar permisos para ejercer el comercio ambulante en las playas y
la zona federal maritimo terrestre, debiéndose observar las siguientes reglas:...”

En términos de lo previsto por el precepto legal invocado, esta Autoridad Federal debera contar
con los criterios para las zonas de playas dentro de la circunscripcion territorial en el estado de
Guerrero, que emita la Secretaria de Turismo de la Federacion y para el caso que nos ocupa para
Playa las Gatas, en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero.

Es decir, para estar en posibilidad de emitir los permisos para ejercer el comercio ambulante, se
requiere que la Secretaria de Turismo, establezca los criterios por zonas, para las playas en el
Municipio de Zihuatanejo de Azueta, estas normas que habran de aplicarse para la playa
solicitada, deberan considerar el uso, actividad o giro que pueda realizar el vendedor ambulante, la
viabilidad de las areas que determine la capacidad de carga de la playa, o en su caso, densidad
maxima permitida de vendedores con los giros propuestos, en relacion con las caracteristicas
particulares de la playa, la factibilidad de su permanencia en la misma y la disponibilidad de areas
sin concesionar; entre otros lineamientos que establezcan estos criterios.

Al no contar con estos criterios que nos permitan un ordenamiento claro y ordenado para un
desarrollo sustentable de los recursos naturales, se contravienen disposiciones de orden publico e

interés general, en términos del articulo 1 de la Ley General de bienes Nacionales, y se seguiria
1im maunr narininrin al intarae da Ia enriedad dehidn a aue la nlava maritima. como va se diio. es

PRIMERO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 11 y 27 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 3, 4, 6 fraccion (sic) Il y X, 7 fraccion (sic) IV y V, 8, 13, 186,
17 fraccion 1V, 28 fraccion (sic) |, Il y \V, 107, 119, 149, 150 y 151 de la Ley General de Bienes
Nacionales, 1, 2, 3, 8 y 9 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 24, 26, 31 y 32 del
Reglamento para el uso y aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Naveaables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, se niega a la C.

la solicitud de permiso para ejercer el comercio ambulante respecto de una superficie de
381.00 metros, (trescientos ochenta y un metros) de playa maritima localizada en Playa las
Gatas, en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta de artesanias y
postres, lo cual se resuelve en base a las consideraciones expuestas en la fraccion tercera del
considerando tercero de la presente resolucion.
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De la transcripcion al texto de la parte considerativa y resolutiva de la resolucion
recurrida, al constituirse ésta en una documental publica, la cual debe decirse se
desahoga por su propia y especial naturaleza y lo asentado en ella hace prueba
plena, en términos de lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicaciéon supletoria a la materia administrativa, acorde a
lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
dicha documental de su apreciacion, justipreciacion, analisis y estudio exhaustivo
realizado por esta autoridad administrativa resolutora de legalidad, observa, advierte
y se desprende que la Delegacion Federal de esta Dependencia del Ejecutivo
Federal en el Estado de Guerrero, con fundamento en lo dispuesto por los articulos

1, 11y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 3, 4, 6
fracciones Il y X, 7 fracciones IV y V, 8, 13, 16, 17 fraccion IV, 28 fracciones |, Il y V,
107, 119, 149, 150 y 151 de la Ley General de Bienes Nacionales: 1, 2, 3, 8y 9 de Ia
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geografica de la superficie pretendida y la disponibilidad de la zona, con base en el
analisis de todas y cada una de las documentales que integran el expediente, y de
forma particular al realizar la georreferencia topografica del croquis de localizacion en
el sistema de coordenadas UTM DATUM WGS84, en el plano oficial de delimitacion
DDPIF/GRO/2014/01, hoja 19 de 29, escala 1:2,000, con fecha de elaboracion
septiembre de 2014, emitido por la Direccion General de Zona Federal Maritimo
Terrestre y Ambientes Costeros, en formato *.dwg dentro del programa Autocad, se
determiné que la superficie pretendida se localiza en su totalidad en playa maritima,
en terminos de lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley General de Bienes Nacionales
respecto de la definicion de la playa maritima, que se trascribe literalmente:
“ARTICULO 7.- Son bienes de uso coman: (...) IV.- Las playas maritimas, entendiéndose
por tales las partes de tierra que por virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde
los limites de mayor reflujo hasta los limites de mayor flujo anuales;”. Como se puede
apreciar en la representacion grafica de la superficie pretendida en el presente
tramite. (insertan cuadro a nombre de gue especifica
una longitud de trescientos ochenta y un metros) y que en cuanto al estudio de
procedencia de la autorizacion de la solicitud la cual se circunscribe a determinar lo
dispuesto por el articulo 11 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar, que en la parte conducente establece: “Articulo 11. La Secretaria
atendiendo los criterios por zonas que para tal efecto emita la Secretaria de Turismo,
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Estado de Guerrero, que emita la Secretaria de Turismo de la Federamon y para eI
caso que nos ocupa para Playas las Gatas, en el Municipio de Zihuatanejo de
Azueta, Guerrero. Es decir, para estar en posibilidad de emitir los permisos para
ejercer el comercio ambulante, se requiere que la Secretaria de Turismo, establezca
los criterios por zonas, para las playas en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta;

“DOCUMENTO PUBLICO. QUE DEBE ENTENDERSE POR. Se entiende por documento publico,
el testimonio expedido por funcionario publico, en ejercicio de sus funciones, el cual tiene valor
probatorio y hace prueba plena, ya que hace fe respecto del acto contenido en el".

No. Registro: 209,484, Tesis aislada, Materia(s): Comun, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién, XV, Enero de 1995, Tesis: XX. 303 K, Pagina: 227

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Amparo en revision 428/94. Esmeralda Ramirez Pérez. 20 de octubre de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco A. Velasco

maritima, entendiéndose por este concepto, las partes de tierra que por virtud de la
marea cubre y descubre el agua, desde los limites de mayor reflujo hasta los limites
de mayor flujo anuales, ello en términos de lo dispuesto por el articulo 7 fraccion IV
de la Ley General de Bienes Nacionales, superficie que como ha quedado claro no
es susceptible de ser otorgada en permiso para ejercer el comercio ambulante, lo
anterior obedece a que la superficie de playa maritima por su propia y especial
naturaleza estd sujeta a los movimientos dinamicos del mar, cubriendo vy
descubriendo la referida superficie, lo cual implica un riesgo inminente, puesto que
debe decirse que la superficie solicitada se encuentra en zona de playa maritima

considerado el caso concreto como de alto riesgo, lo anterior por las condiciones
rlimatnlAnicrae Ane dehidna a ciie rnnetantes camhinge madifican la suberficie: va sea
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perdiendo terreno o ganando terreno dependiendo la influencia del agua, tanto la que
proviene del continente, como la que proviene del mar, asi mismo la autoridad
emisora del acto controvertido determiné que al no contar con los criterios que refiere
el articulo 11 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,
que nos permitan un ordenamiento claro y ordenado para un desarrollo sustentable
de los recursos naturales, se contravienen disposiciones de orden publico e interés
general, en términos del articulo 1 de la Ley General de Bienes Nacionales, y se
seguiria un mayor perjuicio al interés de la sociedad, debido a que la playa maritima,
como ya se dijo, es un bien de uso comun. En consecuencia, ante la falta de estos
criterios, esta Delegacion Federal se encuentra ante la imposibilidad para autorizar
los permisos para ejercer el comercio.
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para ejercer el comercio ambulante en una superficie de 381.00 metros (tresmentos
ochenta y un metros) de playa maritima, localizada en Playa las Gatas, en el
Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta de artesanias y postres,
toda vez que como lo establecen los articulos 11 fraccion 11y 12 del Reglamento para
el Uso v Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal

Se afirma lo anterior, porque contrario a lo manifestado erroneamente por la persona
fisica recurrente, la resolucion recurrida se encuentra revestida de legalidad y la
misma cumple con los requisitos de debida fundamentacion y motivacion, requisitos
imperativos y esenciales que debe reunir todo acto de autoridad en el ambito de
aplicacion y actuacion administrativa, dado que se corrobord que la Delegacion
Federal de esta Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de
Guerrero, fundamento su determinacién debidamente en los articulos 1, 11y 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 3, 4, 6 fracciones Il y X, 7
fracciones IV y V, 8, 13, 16, 17 fraccion |V, 28 fracciones |, Il y V, 107, 119, 149, 130
y 151 de la Ley General de Bienes Nacionales; 1, 2, 3, 8 y 9 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, y 24, 26, 31 y 32 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, al sustentar conforme a derecho la
resolucion identificada con el nimero consecutivo de control 39/2018, folio: 000275,
bitdcora: 12/KZ-0131/03/18 de fecha 14 de mayo de 2018, notificada el dia 16 de
mayo de 2018, emitida dentro del expediente: 128/2018, mediante la cual se niega a
la C. la solicitud de permiso requerida por formato unico
del catorce de marzo del dos mil dieciocho, recibido el veinte del mismo mes y afio
en el Espacio de Contacto Ciudadano (ECC) de la multicitada Delegacion Federal,
para ejercer el comercio ambulante, respecto de una superficie de 381.00 metros
(trescientos ochenta y un metros) de playa maritima, localizada en Playa las Gatas,
en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta de artesanias y
postres, en virtud de que en cuanto hace al estudio de procedencia de la ubicacion
geografica de la superficie pretendida y la disponibilidad de la zona, con base en el
analisis de todas y cada una de las documentales que integran el expediente, y de
forma particular al realizar la georreferencia topografica del croquis de localizacion en
el sistema de coordenadas UTM DATUM WGSB84, en el plano oficial de delimitacion
DDPIF/GRO/2014/01, hoja 19 de 29, escala 1:2,000, con fecha de elaboracion
septiembre de 2014, emitido por la Direccién General de Zona Federal Maritimo
Terrestre y Ambientes Costeros, en formato *.dwg dentro del programa Autocad, se
determiné que la superficie pretendida se localiza en su totalidad en playa marltlma
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respecto de la definicion de la playa maritima, que se trascribe literalmente:
“ARTICULO 7.- Son bienes de uso comun: (...) IV.- Las playas maritimas, entendiéndose por
tales las partes de tierra que por virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde los
limites de mayor reflujo hasta los limites de mayor flujo anuales,”. Como se puede apreciar
en la representacion grafica de la superficie pretendida en el presente tramite.
(insertan cuadro a nombre de . que especifica una
longitud de trescientos ochenta y un metros) y que en cuanto al estudio de
procedencia de la autorizaciéon de la solicitud la cual se circunscribe a determinar lo
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se requiere que la Secretaria de Turismo, establezca los criterios por zonas, para las
playas en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta; estas normas que habran de
aplicarse para la playa solicitada, deberan considerar el uso, actividad o giro que
pueda realizar el vendedor ambulante, la viabilidad de las areas que determine la
capacidad de carga de la playa, o en su caso, densidad maxima permitida de
vendedores con los giros propuestos, en relacion con las caracteristicas particulares
de la playa, la factibilidad de su permanencia de la misma y la disponibilidad de areas
sin concesionar; entre otros lineamientos que establezcan estos criterios. Al no
contar con estos criterios que nos permitan un ordenamiento claro y ordenado para
un desarrollo sustentable de los recursos naturales, se contravienen disposiciones de
orden publico e interés general, en términos del articulo 1 de la Ley General de
Bienes Nacionales, y se seguiria un mayor perjuicio al interés de la sociedad, debido
a que la playa maritima, como ya se dijo, es un bien de uso comun. En
consecuencia, ante la falta de estos criterios, esta Delegacion Federal se encuentra
ante la imposibilidad para autorizar los permisos para ejercer el comercio.



Revision No. 2645/82 - Resuelfa en sesién de 6 de septiembre de 1983, por unanimidad de 6 votos.
Revision No. 1469/82.- Resuelta en sesion de 11 de abril de 1986, por mayoria de 6 votos, 1 mas con los puntos resolutivos y parcialmente

en contra.
Revision No. 1257/85.- resuelta en sesién de 28 de abril de 1986, por unanimidad de 9 votos.

(Texto aprobado en sesién del dia 24 de noviembre de 19886)

En las relatadas consideraciones, cabe sefialar que la persona fisica recurrente no
anradita ~ran madin Arnhataria alrnina cnie afirmacinnes  tal v como se encuentra
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“Articulo 8. El acto administrativo sera valido hasta en tanto su invalidez no haya sido declarada
por autoridad administrativa o jurisdiccional, segun sea el caso.” ?

Tiene aplicacion al caso concréto, la tesis numero [I-TASS-9450, sostenida por el
Pleno del ahora Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicada en la Revista
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fehacientemente las razones por las que deben anularse, sin que la autoridad que las emita tenga
obligacién de probar esa legalidad. Consecuentemente, si la actora no alega expresamente
argumentos que demuestren la ilegalidad de la resolucion que combate, ni tampoco prueba sus
afirmaciones, procede reconocer la validez de dicha resolucion.” (4)

Ilgualmente apoya lo anterior, la tesis sostenida por el Tercer Tribunal Colegiado del
Segundo Circuito, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion. Octava
Epoca. Materia Administrativa, Volumen: XI-Abril Pagina: 309; que a la letra

establece:

“RESOLUCIONES FISCALES. GOZAN DE LA PRESUNCION DE LEGALIDAD. - Los actos y
resoluciones de las autoridades fiscales en principio gozan de la presuncién de legalidad
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Todo lo anteriormente dicho deja evidenciado como un hecho notorio, que la persona
fisica ahora recurrente se encontraba en condiciones de verificar que la superficie
que requiere en permiso para ejercer el comercio ambulante no se encontraba
localizada en playa maritima y que tampoco se obstruye el libre transito, por lo que
debe decirse que resulta infundado lo aducido por la impetrante.

Resulta aplicable al caso, por analogia la jurisprudencia 22./J. 65/2000, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo; XlI, Agosto de 2000>
Pagina: 260, que al respecto sefiala:

PRUEBA. CARGA DE LA MISMA RESPECTO DE LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS Y

uus i,

En este orden de ideas, cabe sefalarle a la recurrente que si bien es cierto la
autoridad emisora del acto controvertido determiné que al no contar con los criterios
que refiere el articulo 11 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
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Al tenor de lo expuesto, el interés publico estriba sobre la prevencién de los efectos
de fenomenos meteorologicos extraordinarios que pongan en peligro a personas,
areas productivas o instalaciones, y en el presente caso, se considerd que la
superficie pretendida se localiza en su totalidad en playa maritima, y se contravienen
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pueden ser negados por razones de orden publico e interés social en los casos que
prevé la norma atendiendo a las condiciones existentes al momento de dictar la
resolucion, dado que con anterioridad debe decirse que la persona fisica recurrente
no tenia un derecho adquirido sobre el uso y disfrute del bien, esto es, de la
superficie que fue requerida para ejercer el comercio ambulante y el cual dicho
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de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVI, Julio de 2002, Pagina: 296, que sefiala lo
siguiente:

ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL PARA EFECTOS DE LA SUSPENSION EN EL
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partes aportan pruebas para acreditar tal extremo y éstas les son desechadas, ninguna
afectacion les causa tal acto, ya que el juzgador debe atender a la evidente y manifiesta
afectacion aludida, para denegar la suspension solicitada.

Contradiccion de tesis 24/2002-SS. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiade del Décimo Sexto Circuito y el Décimo
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 3 de mayo de 2002. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Mariano Azuela Guitrén. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Arnulfo Moreno Flores.

Tesis de jurisprudencia 52/2002. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del siete de junio de dos mil

provecho o beneficio y por interés social debe considerarse el necno, acto o
situacién que reporte a la sociedad una ventaja o provecho, o la satisfaccion de una
necesidad colectiva, o bien, le evite un trastorno o un mal publico.

Resulta aplicable al caso, el siguiente criterio jurisprudencial:

Epoca: Séptima Epoca

Registro: 805484

Instancia: SEGUNDA SALA

Tipo Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Informes

Localizacion: Informes

Materia(s): Comun

Tesis: 8

Pag. 44

[J]: 7a. Epoca; 2a. Sala; Informes; Informe 1973, Parte II; Pag. 44
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SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO, CONCEPTO DE ORDEN PUBLICO PARA LOS
EFECTOS DE LA.

De los tres requisitos que el articulo 124 de la Ley de Amparo establece para que proceda
conceder la suspension definitiva del acto reclamado, descuella el que se consigna en
segundo téermino y que consiste en que con ella no se siga perjuicio al interés social ni se
contravengan disposiciones de orden publico. Ahora bien, no se ha establecido un criterio que
defina, concluyentemente, lo que debe entenderse por interés social y por disposiciones de
orden publico, cuestion respecto de la cual la tesis numero 131 que aparece en la pagina 238
del Apéndice 1917-1965 (jurisprudencia comun al Pleno y a las Salas), sostiene que si bien la
estimacion del orden publico en principio corresponde al legislador al dictar una ley, no es
ajeno a la funcion de los juzgadores apreciar su existencia en los casos concretos que se les
sometan para su fallo; sin embargo, el examen de la ejemplificacion que contiene el precepto
aludido para indicar cuando, entre otros casos, se sigue ese perjuicio o se realizan esas
contravenciones, asi como de los que a su vez sefiala esta Suprema Corte en su
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Ahora bien, continuando con los agravios expuestos, cabe sefalar que la hoy
recurrente se duele de que la autoridad emisora no le requiri6 en términos del
articulo 17-A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo para integrar de
manera correcta la solicitud de permiso para ejercer el comercio ambulante, por lo
que la resolucion se encuentra viciada de origen. Para atender tales argumentos,
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articulo 26 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros senala
lo siguiente:

“Articulo 26. Toda solicitud de concesion en los términos de la Ley y del presente Capitulo,
debera hacerse por escrito ante la Secretaria, en original y dos copias proporcionando los datos y

poligonal cerrada, presentando su cuadro de construccién, se incluira también un cro'quis de
localizacién, con los puntos de localizacion mas importantes;

IIl. Descripcién detallada del uso, aprovechamiento o explotacion que se dara al area solicitada;

IV. Cuando se pretenda realizar la explotaciéon de materiales deberan precisarse sus
caracteristicas, volimenes de extraccion, su valor comercial y el uso a que vayan a destinarse;

V. Para los efectos de la prelacion establecida en el articulo 24 de este Reglamento, se deberan
acompafar los documentos que acrediten los supuestos referidos en dicho articulo;

VI. Instalaciones que pretendan llevarse a cabo, anexando los planos y memorias descriptivas de
las obras;

VIl. Cuando existan edificaciones o instalaciones en el area de que se trate realizadas por el
solicitante, se indicaran mediante los planos y memorias correspondientes y se presentara el acta
de reversion de los inmuebles en favor de la Federacion, misma gue sera previamente levantada
por autoridad competente;

VIIl. Monto de la inversion total que se proyecte efectuar, con un programa de aplicacion por
etapas;

IX. Constancias de las autoridades estatales o municipales, respecto de la congruencia de los
usos del suelo en relacion al predio colindante; y

un término gue no excedera de freinta dias naturales resolvera l0 procedente y o nourcara por
escrito al interesado.”

De la interpretaciéon exegética y literal realizada por esta instancia administrativa de
legalidad del dispositivo normativo que precede se observa, advierte y aprecian los
requisitos que deben cubrirse para presentar una solicitud de concesion, y de forma
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original y dos copias: nombre, nacionalidad y domicilio del solicitante, acompafiando
acta de nacimiento para el caso de personas fisicas, y acta constitutiva al tratarse de
personas morales; plano de levantamiento topografico referido a la delimitacion de la
zona, incluyendo un croquis de localizacién, con los puntos mas importantes;
descripcion detallada del uso, aprovechamiento o explotaciéon que se dara al area
solicitada; los documentos que acrediten los supuestos referidos en el articulo 24 del
Reglamento de la materia, para efectos de prelacion; asi como planos y memorias
correspondientes a las edificaciones o instalaciones en el area de que se trate si
fueron realizadas por el solicitante, y en su caso, acta de reversion de los inmuebles
a favor de la Federacion.

Asimismo, en concordancia legalista debe decirse que en el articulo 26 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, VVias Navegables,

transcrito, esta autoridad resolutora de legalidad asume la conviccién de que no se
advierte y aprecia que exista obligacion alguna a cargo de la persona solicitante a
efecto de obtener un permiso para ejercer el comercio ambulante, razén por la cual
debe decirse que no se hizo requerimiento alguno a la promovente; sin embargo,
resulta claro que la autoridad emisora del acto impugnado funda su negativa en el
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Playa las Gatas, en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero.

Es decir, para estar en posibilidad de emitir los permisos para ejercer el comercio ambulante, se
requiere que la Secretaria de Turismo, establezca los criterios por zonas, para las playas en el
Municipio de Zihuatanejo de Azueta; estas normas que habrén de aplicarse para la playa
solicitada, deberan considerar el uso, actividad o giro que pueda realizar el vendedor ambulante, la
viabilidad de las areas que determine la capacidad de carga de la playa, o en su caso, densidad
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imputable dicha omision tanto al recurrente y a esta Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales a través de la Delegacién Federal de esta Dependencia Federal
en el Estado de Guerrero en el presente medio de impugnacion, ya que si bien es
cierto no es una informacién que pueda ni deba ser proporcionada por los
particulares interesados en realizar actividades de comercio ambulante en la zona
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interés general, en términos del articulo 1 de la Ley General de Bienes Nacionales, y se
seguird un mayor perjuicio al interés de la sociedad, debido a que la playa maritima,
como ya se dijo, es un bien de uso comun. En consecuencia, ante la falta de estos
criterios, esta Delegacion Federal se encuentra ante la imposibilidad para autorizar los
permisos para ejercer el comercio.”; por lo que debe decirse que la resolucion se
encuentra revestida de legalidad y seguridad juridica requisitos legalistas que deben
imperar en las actuaciones de las autoridades administrativas de conformidad a lo
mandatado en los articulos 16 parrafo primero de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 3° fraccion V de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.
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Al respecto, resulta aplicable por los razonamientos y elementos gque contiene, el
siguiente criterio:

Tesis Aislada

Materia Constitucional

Décima Epoca

Tribunales Colegiados de Circuito

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo lll

Tesis IV.20.A.50 K (10a.)
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se justifica la existencia de la jurisdiccion de control, como entidad Imparcial a la gue corresponae
dirimir cuando los referidos requisitos han sido incumplidos, y sancionar esa actuacion arbitraria
mediante su anulacion en los procedimientos de mera legalidad y, por lo que atafie al juicio de
amparo, a través de la restauracion del derecho a la seguridad juridica vulnerado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.
Queja 14?/2013 Andres Caro de la Fuente. 22 de noviembre de 2013. Mayoria de votos. Disidente: Hugo Alejandro
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Instancia administrativa de legalidad liega a la Conviccion y Se conciuye que 10s
agravios expresados por la recurrente carecen de eficacia juridica para declarar la
nulidad de la resolucién, ya que no logran controvertir ni mucho menos desvirtuar las
consideraciones de hecho y de derecho en que la autoridad basé el sentido de su

resolucién, dado que también debe decirse que la persona fisica recurrente no
avharaca ran ravanamiantne lAnirne v iliridicne nie exnliniien la afectacion aue le

0s actos y resoluciones de las autoridades fiscales en principio gozan de |a presuncion ae
legalidad prevista en el articulo 68 del Codigo Fiscal de la Federacion, por lo que, al
impugnarse en la via administrativa, corresponde al particular que se estima afectado,
desvirtuar la veracidad y exactitud de las consideraciones en que se sustenta la procedencia de
aquellos”™.

Ahora bien, debe decirse que es el caso que la autoridad emisora del acto
impugnado sefiald que la superficie de 381.00 metros (trescientos ochenta y un
metros) de playa maritima, localizada en Playa las Gatas, en el Municipio de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta de artesanias y postres, se localiza en
su totalidad en playa maritima, en términos de lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley
General de Bienes Nacionales respecto de la definicion de la playa maritima, que se
trascribe literalmente: “ARTICULO 7.- Son bienes de uso comun: (...) IV.- Las playas
maritimas, entendiéndose por tales las partes de tierra que por virtud de fa marea cubre y
descubre el agua, desde los limites de mayor reflujo hasta los limites de mayor flujo
anuales;”. Como se puede apreciar en la representacion grafica de la superficie
pretendida en el presente tramite. (insertan cuadro a nombre de
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EXP: XV/2018/63 )
RECURSO DE REVISION 63/2018

Asi mismo, cabe senalar que para esta instancia administrativa de legalidad la
Delegacion emisora del acto controvertido, destacoO en forma precisa que la
superficie solicitada y requerida por la persona fisica ahora recurrente: “...que en
cuanto al estudio de procedencia de la autorizacion de la solicitud la cual se
circunscribe a determinar lo dispuesto por el articulo 11 del Reglamento para el Uso
y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, que en la parte conducente
establece: “Articulo 11. La Secretaria atendiendo los criterios por zonas que para tal efecto
emita la Secretaria de Turismo, podra otorgar permisos para ejercer el comercio ambulante
en las playas y la zona federal maritimo terrestre, debiéndose observar las siguientes
reglas:...”. En términos de lo previsto por el precepto legal invocado, esta Autoridad
Federal debera contar con los criterios para las zonas de playas dentro de la
circunscripcion territorial en el Estado de Guerrero, que emita la Secretaria de
Turismo de la Federacion, y para el caso que nos ocupa para Playas las Gatas, en el
Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero. Es decir, para estar en posibilidad de
emitir los permisos para ejercer el comercio ambulante, se requiere que la Secretaria
de Turismo, establezca los criterios por zonas, para las playas en el Municipio de
Zihuatanejo de Azueta; estas normas que habran de aplicarse para la playa
solicitada, deberan considerar el uso, actividad o giro que pueda realizar el vendedor
ambulante, la viabilidad de las areas que determine la capacidad de carga de la
playa, o en su caso, densidad maxima permitida de vendedores con los giros
propuestos, en relacion con las caracteristicas particulares de la playa, la factibilidad
de su permanencia de la misma y la disponibilidad de areas sin concesionar; entre
otros lineamientos que establezcan estos criterios. Al no contar con estos criterios
que nos permitan un ordenamiento claro y ordenado para un desarrollo sustentable
de los recursos naturales, se contravienen disposiciones de orden publico e interés
general, en términos del articulo 1 de la Ley General de Bienes Nacionales, y se
seguiria un mayor perjuicio al interés de la sociedad, debido a que la playa maritima,
como ya se dijo, es un bien de uso comun. En consecuencia, ante la falta de estos
criterios, esta Delegacion Federal se encuentra ante la imposibilidad para autorizar
los permisos para ejercer el comercio”.

Al respecto debe precisarse que la persona fisica recurrente no realizé manifestacion
alguna que controvierta, y mucho menos desvirtle las consideraciones de hecho y
de derecho vertidas por la autoridad administrativa al momento de emitir el acto
impugnado, por lo que para esta autoridad resolutora de legalidad sus agravios se
desestiman por insuficientes e inoperantes, dado que no demuestra que la superficie
pretendida no se encuentra en playa maritima.

Por lo antes expuesto resultan aplicables, por los elementos que contienen, los
siguientes criterios:

Jurisprudencia

Materia Comun

Séptima Epoca

Tribunales Colegiados de Circuito
Semanario Judicial de la Federacion
Tomo 84 Sexta Parte



fundamentos del acto reclamado, en vez de refutar 10s que INvoco €1 @ quou el Id selelncia a
revision, por lo que propiamente no se combaten los fundamentos de ésta.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Séptima Epoca, Sexta Parte:

Volumen 35, pagina 20. Amparo en revision 2477/71. Manuel G. Flores. 12 de noviembre de 1971. Unanimidad de
votos. Ponente: Gilberto Liévana Palma.

Volumen 81, pagina 20. Amparo en revisién 539/75. Industrial Soconusco, S.A. 25 de septiembre de 1975. Unanimidad
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Amparo en revision 131/2001. José Luis Ayala Espinoza. 13 de junio de 2001. Unanimidad de votos. Fonente: VIctor
Ceja Villasefior. Secretaria: Lucia Elena Higareda Flores.

Amparo en revisién 304/2001. Bancomer, S.A,, Institucién de Banca Multiple Grupo Financiero. 24 de octubre de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: Radl Murillo Delgado. Secretaria: Norma Navarro Orozco.

Incidente de suspension (revisién) 458/2002. Efrain Vézquez Mora. 29 de enero de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: Victor Ceja Villasefior. Secretaria: Maria Cristina Pérez Pintor.

Amparo en revisién (improcedencia) 324/2004. Gasolinera Servicio Yurécuaro, S.A de C.V. 18 de agosto de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Raul Murillo Delgado. Secretaria: Libertad Rodriguez Verduzco.

Si todo lo 'sefialado no bastara, se estima de vital importancia sefialar que contrario a
lo argiiido por la persona fisica recurrente en el sentido de que la resolucion
impugnada carece de sustento legal, dado que no se encuentra debidamente
fundamentada con los elementos legales suficientes para poder emitir la negativa
sefialada en la resolucion impugnada, al constituirse ésta en una documental publica,
la cual debe decirse se desahoga por su propia y especial naturaleza y lo asentado
en ella hace prueba plena, en términos de lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia
administrativa, acode a lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de su apreciacion, justipreciacion, esta autoridad
administrativa resolutora de legalidad advierte y aprecia que contrario a lo
errbneamente planteado por la recurrente, la Delegacion Federal de esta Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Guerrero, si cuenta con las
atribuciones legales y por lo tanto debe decirse resulta notoriamente competente
para resolver lo conducente respecto de las solicitudes de permiso para ejercer el
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de 381.00 metros (trescientos ochenta y un metros) de playa maritima, localizada en
Playa las Gatas, en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta de
artesanias y postres, dado que debe precisarse que la autoridad emisora del acto
impugnado, sefial6 en el texto del mismo, los fundamentos y motivos que sustentan
la legalidad y validez competencial para emitir la resolucién que se controvierte, por
lo que en consecuencia, debe decirse que los argumentos en estudio, esta instancia

administrativa de legalidad los desestima por infundados e inoperantes, debido a que
el acto administrativa imniianadn file emitidn nor antaridad ramnatanta
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actuamones de una autoridad, porque en el caso, y atendiendo a la maxima de que
las autoridades soélo pueden hacer lo que la ley les permite, dicho tipo de
competencia se convierte en el origen y alcance de la actuacion administrativa.

Sln embargo de conformfdad con lo anterlor y a diferenCIa de ello Ia competenc:la
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materia, se pueden distinguir, sin embargo, por razén de territorio.

En esa virtud, debe decirse que la competencia territorial constituye una limitacién a
las actividades de una autoridad que por razén de materia, cuenta con atribuciones
suficientes para desplegar ciertos actos autoritarios, de donde se sigue que si no
existe tal restriccion, no ha lugar para pretender que la autoridad respectiva deba
circunscribirse a cierta parte del territorio nacional o a la calidad de diversos asuntos,
ni mucho menos para pretender que se deban justificar dichos tipos de competencia,
sino que se debe estar a la naturaleza del ordenamiento que confiere tales
atribuciones y a su ambito espacial de validez.



en el que el poder pliblico correspondiente podra ejercer sus funciones.
Amparo en revisién 524/96. Patricia Elena Caballero Salazar y ofros. 27 de septiembre de 1996. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretario: Roberto Lara Hernandez.
Bajo lo anteriormente fundado y sustentado argumentativamente, esta autoridad
admlmstratwa resolutora de legalidad, observa advierte y aprecia, que la autoridad
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Pesca (actualmente Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales) y sus
6rganos administrativos desconcentrados y se establecen diversas medidas de
mejora regulatoria, asi como lo sefalado por el formato Unico relativo al tramite de
permiso para el uso transitorio que establece el Acuerdo por el que se da a conocer
el formato umco de tramites de solicitud para el uso y aprovechamlento de playas,
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fue emitido por una autorigaa aaminisrauva CoITIpeLenie, eslo es, pul 1a veisyauiull
Federal de esta Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de
Guerrero, al amparo de la ubicacion de la superficie de 381.00 metros (trescientos
ochenta y un metros) de playa maritima, localizada en Playa las Gatas, en el
Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta de artesanias y postres,
requerida por la C. a través del formato Unico del
catorce de marzo del dos mil dieciocho, recibido el veinte del mismo mes y afio en el
Espacio de Contacto Ciudadano (ECC) de la multicitada Delegacion Federal, para
ejercer el comercio ambulante, dado que cabe precisar que dicha Delegacion
Federal, fundamento y motivo su competencia material y territorial, al expresar en el
considerando marcado como Segundo numeral romano I, literalmente lo siguiente:



Federal de esta Secretaria de Medio Ambiente y Recurso Naturales en el Estado de
Guerrero dentro del expediente: 128/2018, debe decirse se encuentra apegada a
derecho y debidamente sustentada la competencia de dicha autoridad administrativa
al fundamentarla en lo dispuesto por los articulos 1, 11 y 27 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 3, 4, 6 fracciones Il y X, 7 fracciones IV
v\ R 12 1R 17 frarmrniAn N/ 22 frarrinnac | Il v \/ A1N7 110 14Q AEN v AE1 Aa |-
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Los razonamientos anteriores, tienen sustento por analogia en la Jurisprudencia
P./J. 10/94, en materia comun, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Octava
Epoca, Volumen 77, Mayo de 1994, pagina 12, con registro 205463, cuyo rubro y

que significa que todo acto de autoridad necesariamente depe emitrse por quien para eno
esté facultado expresandose, como parte de las formalidades esenciales, el caracter con
que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacion. De lo
contrario, se dejaria al afectado en estado de indefension, ya que al no conocer el apoyo que
faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el caracter con que lo emita, es evidente que no se le

otorga la oportunidad de examinar si su actuacion se encuentra o no dentro del ambito
ramnatancial raenartiva v ae ranfarma o nn a la Constitiicidn o a la lev: nara aue. en su caso.

Ponente: LCarlos de Silva Nava. secretarno: Jorge U. Guzman Gonzalez.

El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el martes diecinueve de abril en curso, por unanimidad de dieciséis votos de los
sefiores Ministros Presidente Ulises Schmill Ordofez, Carlos de Silva Nava, Miguel Angel Garcia Dominguez, Carlos Sempé
Minvielle, Felipe Lopez Contreras, Luis Ferandez Doblado, Victoria Adato Green, Samuel Alba Leyva, Ignacio Moisés Cal y Mayor
Gutiérrez. Clementina Gil de Lester, José Manuel Villagordoa Lozano, Fausta Moreno Flores, Carlos Garcia Véazquez, Mariano
Azuela Guitrén, Juan Diaz Romero y Sergio Hugo Chapital Gutiérrez: aprobé, con el nimero 10/1994, la tesis de jurisprudencia que
antecede. El sefior Ministro Miguel Angel Garcia Dominguez integré el Pleno en términos de lo dispuesto en el articulo tercero de la
Ley Qrganica del Poder Judicial de la Federacion, y en virtud del Acuerdo Plenario de cinco de abril del afio en curso. Ausentes:
Noé Castafion Leon. Atanasio Gonzélez Martinez, José Antonio Llanos Duarte e Ignacio Magafia Cardenas. México, Distrito

y texto disponen:

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO
QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL
APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA,
S| SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDIENTE. De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal en
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion Numero 77, mayo de 1994, pagina 12, con el rubro: "COMPETENCIA.
SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi como de
las consideraciones en las cuales se sustentd dicho criterio, se advierte que la_garantia de
fundamentacion consagrada en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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autoridad resolutora de legalidad, procede al analisis y estudio del argumento vertido
por la persona fisica recurrente en sus agravios sefalados como PRIMERO vy
SEGUNDO, en los que expone que el articulo 3° de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo indica los requisitos del acto administrativo, entre los que se
encuentran el hecho de ser expedido por 6rgano competente, asi como tener un
objeto determinado y preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar.

De acuerdo con lo antes expuesto, por cuanto hace a la competencia material y
territorial de la Delegacion Federal de esta Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en el Estado de Guerrero, esta instancia administrativa llega a la
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a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante permiso 0 concesion otorgaaa por el
ejecutivo federal, a través de su dependencia respectiva y su area procuradora autorizada, de
acuerdo con las reglas y condiciones que establezca la legislacion vigente aplicable al caso, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 27, 28, parrafo décimo, 42, 43 y 48 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 13, 14, 16, 119y 151 de

la Ley General de Bienes Nacionales y 1, 5 35 y 38 del Reglamento para el Uso vy
AwnrAuarhamianta Aal Mar Tarritarial \/iae Navanahlae Plavas 7nna Federal Maritimo Terrestre v

.- La ODecremaria ae wiedaio AIMpIglEe y Mmecuisus Ndluldies © Ulla uspciidciivia Jus 1a
administracion publica centralizada y entre sus atribuciones se encuentra las de establecer, dirigir,
coordinar, controlar y regular bienes, programas, politicas y servicios vinculados con el sector
ambiental, asi como ejercer la posesion y propiedad de la nacién en las playas, zona federal
maritimo terrestre, terrenos ganados al mar y/o cualquier otro depésito que se forme con aguas
maritimas. Para el conocimiento y atencién en los asuntos que le son inherentes, esta
denendencia federal se auxiliara de los servidores publicos v unidades administrativas que su

el estado de Guerrero, resolver los tramites de: Solicitud de permiso para el uso y
aprovechamiento transitorio, Solicitud de prérroga del permiso para el uso y aprovechamiento
transitorio, y Solicitud de permiso para ejercer el comercio ambulante, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 1, 11, 27, 49, 80 fracciones Il y XX, 90 y 132 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 2 fraccion |, 9, 10, 11, 12, 14 parrafo |, 16, 26 y 32 bis de la
Ley Organica de Ia Admlmstrac:|on Pubhca Federal 1, 8 9, 11 15 16, 17, 62 64, 66, 69, 72, 119,
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Naturales y Pesca (actualmente Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales) y sus
érganos administrativos desconcentrados y se establecen diversas medidas de mejora
regulatoria”’, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de febrero del 2000; en el
“Acuerdo por el que se da a conocer el formato Unico de tramites de solicitud para el uso y
aprovechamiento de playas, zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar o a cualquier
. otro depésito formado con aguas maritimas, competencia de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y se estableceri las medidas de simplificacién administrativa que se indican”,
publicado el 08 de febrero del 2011; en relacion con el “Acuerdo por el que se da a conocer los
formatos de los tramites a cargo de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en las
materias que se indican’, publicado el 31 de julio del 2015; y con el “Acuerdo por el que se dan a
conocer los formatos de los tramites a cargo de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en las materias que se indican”, publicado el 3 de septiembre de 2015; y en lo dispuesto .
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UNIDAD COORDINADORA DE ASUNTOS
JURIDICOS

De la transcripcion anterior al texto del acto controvertido, que al constituirse en una
documental publica, lo asentado en ella hace prueba plena, la cual se desahoga por
su propia y especial naturaleza, en términos de lo dispuesto por los articulos 197 y
202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la
materia administrativa, acorde a lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, y debe decirse que genera conviccion a esta autoridad
resolutora de legalidad que la Delegacion Federal de esta Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Guerrero, cuenta efectivamente con
las atribuciones legales y competenciales materiales vy territoriales para resolver lo
conducente respecto de la solicitud de permiso para ejercer el comercio ambulante
de una superficie de 381.00 metros, (trescientos ochenta y un metros) de playa
maritima, localizada en Playa Las Gatas, en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta,
Guerrero, para venta de artesanias y postres, por lo que, en consecuencia, debe
decirse que para esta instancia administrativa de legalidad los argumentos en estudio
se desestiman por infundados, debido a que el acto administrativo impugnado fue

navueivii 1v, U 1iavuiviics 1, 111 y v, vy, 11, 1=td, | RV y IJ 1 U< 1a L_Cy Iclicial uc
Bienes Nacionales; 1, 2, 3, 8 y 9 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
y 24, 26, 31y 32 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial,
Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al
Mar; 1, 2, 3, 12, 13, 14, 42, 46, 57 y 59 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, 1, 2 fraccion XXX, 3, 38, 39 y 40 fraccién, XXVII, del Realamento

maritimas, entendiéndose por tales las partes de tierra que por virtud de la marea
cubre y descubre el agua, desde los limites de mayor reflujo hasta los limites de
mayor flujo anuales;”. Como se puede apreciar en la representacion grafica de la
superficie pretendida en el presente tramite. (insertan cuadro a nombre de

i que especifica una longitud de trescientos ochenta y un metros);
bajo esta tesitura argumentativa, se llega a la conviccion de que la resolucion
impugnada fue emitida por autoridad competente, cumpliendo con los
derechos fundamentales de legalidad y seguridad juridica y por ende se
encuentra debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo ordenado
por los articulos 16 parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos v 3° fraccion V de la Lev Federal de Procedimiento



Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Novena Epoca,

Instancia: Segunda Sala XIX,

Febrero de 2004,

Pagina:230

Tesis: 2a./J). 6/2004, Jurisprudencia.

“AUTORIDADES NECESIDAD QUE TIENEN DE FUNDAR Y MOTIVAR SUS ACTOS.-El articulo
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debe satisfacerse tanto cuando se trata de motivos pre\nstos objetlvamente por la misma Iey
como cuando esta deja al criterio subjetivo de la autoridad decidir si los motivos cuya existencia
objetiva, debe ser de todas maneras comprobada, son suficientes para justificar el mandamiento.

Amparo administrativo en revisién 5640/45. Anda de Lozano Domitila. 3 de octubre de 1945. Unanimidad de cinco votos. La publicacion
no menciona el nombre del ponente.”

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- De acuerdo con el articulo 16 de la constitucion Federal,

Tesis de Jurisprudencia sustentada por la Segunda Sala de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, No. 373, visible a
foja 636 de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1985.

“LEGALIDAD, GARANTIA DE.- La llamada garantia de legalidad protege directamente la
violacién de leyes secundarias y solo indirectamente la violacion de los articulos 14 y 16
constitucionales, en cuanto éstos establecen que todo acto de autoridad debe ser conforme a las
leyes expedidas con anterioridad al hecho, y que nadie puede ser molestado sin mandamiento que
filnda A mntive la ralica lenal del nrocedimientn  entendida la violacion de éstos preceptos en

legales secundarios que funden el acto, o por no expresarse razones acerca de la adecuacion de
los hechos del caso a la hipétesis de la norma que se haya citado.”.

Sala o Tribunal emisor: Tribunales Colegiados de Circuito — 7ma. Epoca — Materia: Comun
Fuente de Publicacion: Semanario Judicial de la Federacion

Volumen: 60 Sexta Parte, Pagina: 29

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA

EPOCA: NOVENA

TOMO Ill, ENERO DE 1996. TESIS 1. 1° C. J/1

PAGINA: 134

TESIS DE JURISPRUDENCIA



el mandato constitucional de fundar y motivar todo acto de autoridad, de conformidad
con lo ordenado por los articulos 16 parrafo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 3° fraccion V de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

En efecto, debe decirse que el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dispone que todo acto de autoridad debe estar suficientemente
fundado y motivado, siendo que es de explorado derecho, que por fundamentacion
debe entenderse la cita del precepto o preceptos legales que lo apoyen y por
motivacion la cita de las razones especiales, causas particulares o motivos que tuvo
la autoridad para emitir el acto de que se trate, debiendo existir adecuacion entre los
hechos aducidos y el precepto legal en que se funden.

A mayor abundancia el articulo 3°, fraccion V de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, establece que: "Son elementos y requisitos del acto administrativo:
...V.- Estar fundado y motivado;...”; de ahi que el acto que se recurre no cumple con
la exigencia constitucional consistente en aue todo acto de autoridad debe estar
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articulo 16 conshtucnonal todo acto de autoridad debe estar fundado y motwado entendieéndose
por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo
segundo, que también deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
siendo necesario ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipotesis normativa. Esto es, que
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fundamentacién y motivacién, que reviste dos aspectos: el formal que exige a Ia
autoridad la invocaciéon de los preceptos en que funde su competencia al emitir el
acto y el material que exige que los hechos encuadren en las hipétesis previstas en
las normas, a fin de dar certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de
autoridad.
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estudio acontecié, por lo que se debe concluir que no se afecta la esfera juridica de
derechos de la persona fisica recurrente.

Al respecto, resulta aplicable la tesis de jurisprudencia del Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito, que sefiala:

“AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ESTAN OBLIGADAS A CITAR LAS DISPOSICIONES
LEGALES QUE FUNDEN SU COMPETENCIA. El articulo 16 de la Constitucion Federal, prescribe
que los actos de molestia, para ser legales, deben provenir de autoridad competente y cumplir con
las formalidades esenciales gue le den eficacia juridica, lo que significa que todo acto de autoridad
debe emitirse por quien esté legitimado para ello, expresandose en el acto mismo de molestia, el
dispositivo, acuerdo o decreto que le otorgue tal legitimacion, ya que de no ser asi, se deja al



eX10 de la parte considerativa del mismo, que la superficlie de 381.00 metros
(trescientos ochenta y un metros) de playa maritima, localizada en Playa las Gatas,
en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta de artesanias y
postres, se localiza en su totalidad en playa maritima, en términos de lo dispuesto
por el articulo 7 de la Ley General de Bienes Nacionales respecto de la definicion de

la nlava maritima nie es traerrihe litaralmanta: “ARTICIN O 7 - Q@nan hisnac Ada iien



Al respecto, debe precisarse que la recurrente no realizo manifestacion alguna que
controvierta y muchos menos desvirtué los fundamentos y consideraciones de hecho
y de derecho vertidas por la autoridad administrativa al momento de emitir el acto
impugnado, por lo que para esta autoridad resolutora de legalidad sus agravios se
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Tomo 85, Enero de 1995

Tesis XIX.20. J/5

Pagina 95 s

AGRAVIOS INOPERANTES. EN EL RECURSO DE REVISION.

Son inoperantes los agravios cuando en éstos no se formula objecion alguna contra los
lineamientos que rigen el fallo recurrido, o bien, cuando son varias las consideraciones en que se
sustenta la sentencia impugnada y en los agravios sélo se combaten algunas de ellas, resultando
ineficaces para conducir a su revocaciéon o modificacién, tomando en cuenta que, para ese efecto,
deben destruirse todos los argumentos del Juez de Distrito sobre los que descansa el sentido del
fallo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO.

Amparo en revision 100/94. Maria Reyna Rodriguez Reyes. 15 de junio de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Roberto Terrazas Salgado.
Secretario: Sergio Arturo Lépez Servin.

Recurso de revision 138/94. Antonio Hemnandez Teno. 15 de junio de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Lucio Antonio Castillo Gonzalez.
Secretario: Carlos Alberto Caballero Dorantes.

Amparo en revision 114/94. Victor Manuel Cardin Durand. 15 de junio de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Lucic Antonio Castillo
Gonzalez. Secretario: Arturc Ortegén Garza.

Amparo en revisién 63/94. Aurelio Santiago Torres. 31 de agosto de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Guadalupe Méndez Hernandez.
Secretario: Marco Antonio Cepeda Anaya.

Amparo en revisién 272/94. Autobuses de Oriente A, D. 0., S. A. de C. V. 26 de octubre de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Guadalupe
Méndez Hernandez. Secretario: Miguel Angel Pefia Martinez.
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CONCEPTO DE ANULACION INOPERANTE.- ES AQUEL QUE CARECE DE LOS REQUISITOS
MINIMOS PARA SU ESTUDIO.- Para ser tomado en consideracion un concepto de anulacion,
éste debera precisar la resolucién o la parte de la misma que cause el agravio, el precepto o
preceptos juridicos que indebidamente se dejaron de aplicar o se aplicaron inadecuadamente y los
argumentos logico — juridicos con los que se pretende demostrar la razon de su dicho; si se
combate la motivacion de dicha resolucién bastaré que se acredite la falsedad de los hechos que
la apoyaron, su apreciacion equivocada o la carencia de adecuacion de los mismos a los
supuestos contemplados en las normas invocadas, pues la falta de algunos de estos elementos
hace logica y juridicamente imposible su estudio, por lo que, si en el escrito de demanda la parte
actora expresa razonamientos no encaminados a impugnar la fundamentacién y motivacién de la
resolucién cuya nulidad se demanda, éstos deben considerarse inoperantes.

S5S5-105
{uicio Atrqyente_ Ng, 55/89!181.’88/1 BTIBBJII:- Resueno en sesion de 18 de septiembre de 1991, por unanimidad de 9 votos.- Magistrado
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RELATIVO, SON DEL ORIGEN PUBLICO (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA).

En efecto, aun cuando dicha autoridad administrativa hubiese incurrido en el vicio
sefialado, lo cierto es que el propio marco legal aplicable no sefiala sancion
administrativa alguna para el caso de que la resolucion correspondiente se emita
fuera del nlazo sefialado. luedo entonces. la finalidad persequida por la recurrente

legislador no prevé como sancion, para el caso de que la resoluciéon objeto del procedimiento
disciplinario se emita y/o notifique fuera de los términos aludidos, la pérdida de la facultad
sancionadora de la autoridad, toda vez que, de la lectura integral de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, no se desprende tal interpretacion, motivo por el
que, atin vencidos los términos de referencia, la autoridad puede legalmente emitir y/o notificar la
resolucién sancionadora, sin que esté afectada su legalidad por tal motivo. (13)

sesion de 9 de agosto de 2000, por mayoria de ocho votos a favor, uno en contra y uno mas con los resolutivos.-
Magistrada Ponente: Alma Peralta Di Gregorio.- Secretaria: Lic. Esmeralda Reyes Duran.

R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio I. No. 6. Junio 2001. p. 82:

En esta virtud, cabe sefialar que toda vez que en el caso concreto el marco legal
aplicable no prevé sancion administrativa alguna, es decir, que el precepto legal
invocado se constituye juridicamente como una norma imperfecta, no puede
otorgarse la declaracion de nulidad de la resolucién impugnada, ya que el legislador
finalmente no reconocié dicha consecuencia legal con relacién a la presunta omision
o transgresion del plazo sefialado en el numeral invocado, esto es, de conformidad al
principio y axioma juridico que reza: Ubi lex non distinguit, nec nos distinguere
debemiis: Donde la lev no distinaue. nosotros no debemos distinquir: nor lo aue debe



INRTE EXP: XV/2018/63
RECURSO DE REVISION 63/2018

sostenerse que la persona fisica recurrente, no desvirtia en forma alguna las
consideraciones, fundamentos y motivos expuestos en la resolucion que en esta via
se controvierte identificada con el numero consecutivo de control 39/2018, folio:
000275, bitacora: 12/KZ-0131/03/18 de fecha 14 de mayo de 2018, notificada el dia
16 de mayo de 2018, emitida por la Delegacion Federal de esta Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Guerrero dentro del expediente:
128/2018, y por ende sus argumentos resultan infundados e inoperantes por
carecer de consistencia iuridica. para aue esta autoridad resolutora de
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Secretario: Carlos Manuel Bautista Soto.

Amparo directo 806/91. Félix Balderas Martinez. 5 de diciembre de 1991. Unanimidad de votes. Ponente: Maria del Carmen Sanchez
Hidalgo. Secretaria: Edith Alarcén Meixueiro.

Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Epoca: Octava Epoca. Numero 58,
Agosto de 1992. Tesis: |1.30. J/22 Pagina: 48. Tesis de Jurisprudencia."

En efecto, debe decirse que el argumento sefalado en forma de agravio por la

i s . R i A M b vmmiilba hmfi A AA A A HmnAlAranta nara Adacuiriiiar la lanalidad

debldamente fundamentada en los articulos 1 11 y 27 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 3, 4, 6 fracmones Il'y X, 7 fracciones IV y V, 8,
13, 16, 17 fraccion IV, 28 fracciones |, Il y V, 107, 119, 149, 150 y 151 de la Ley
General de Bienes Nacionales; 1, 2, 3, 8 y 9 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, y 24, 26, 31 y 32 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del
Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar, y justificadamente motivada al determinarse que se niega a la C.

la solicitud de permiso requerida por formato unico del
catorce de marzo del dos mil dieciocho, recibido el veinte del mismo mes y afio en el
Espacm de Contacto Ciudadano (ECC) de la multicitada Delegacion Federal, para
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conviccion de que la resolucion recurrida, cumple deblidamente con 10S
mandatos de fundamentacion y motivacion, exigidos por los articulos 16 parrafo
primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3 fraccion V
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, dispositivos éstos que consagran
los presupuestos de legalidad que todo acto administrativo debe contener.

El razonamiento anterior se robustece con el criterio sostenido en la jurisprudencia
aplicable por analogia al caso que nos ocupa, sustentada por la Segunda Sala de la
H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion No. 373, visible a foja 636 de la Segunda
Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1985, en cuanto
establece lo que debe entenderse por fundamentacién y motivacién, cuyo contenido



En este contexto argumentativo, resulta importante recalcar por parte de esta
autoridad resolutora de legalidad, que el hecho o circunstancia de la persona fisica
ahora recurrente haya presentado su solicitud de permiso requerida por formato
tnico del catorce de marzo del dos mil dieciocho, recibido el veinte del mismo mes y
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provecho al patrimonio de una persona, y ese hecho no puede afectarse ni por
la voluntad de quienes intervinieron en el acto, ni por disposicion legal en
contrario, tal como se advierte de la tesis aislada siguiente, emitida por el Pleno de
nuestro mas Alto Tribunal:

“DERECHOS ADQUIRIDOS Y EXPECTATIVAS DE DERECHO, CONCEPTO DE LOS, EN



gue se realice una situacién juridica concreta, conforme a la legislacién vigente en un
momento determinado”.

Amparo en revision 4226/76. Maria Luisa Flores Ortega y coags. 17 de febrero de 1981. Unanimidad de 21
votos. Ponente: Maria Cristina Salmoran de Tamayo.

Volumen 78, pag. 43. Amparo en revision 3812/70. Inmobiliaria Cali, S. C. y coags. (acumulados). 24 de junio
de 1975. Unanimidad de 16 votos. Ponente: J. Ramén Palacios Vargas.

pronipe, se desprende (ue esta se enuenae rereriaa @anto al 1Iegisiaaor, por cuanio d ld expeuicion
de las leyes, como a la autoridad que las aplica a un caso determinado, ya que la primera puede
imprimir retroactividad, al modificar o afectar derechos adquiridos con anterioridad y la segunda, al
aplicarlo, produciéndose en ambos casos el efecto prohibido por el Constituyente. Ahora bien, el
derecho adquirido es aquel que ha entrado al patrimonio del individuo, a su dominio o a su
haber juridico, o bien, es aquel que implica la introduccién de un bien, una facultad o un
provecho al patrimonio de una persona o haber iuridico: en cambio. la expectativa de

Amparo en revision 607/2000. Héctor Adalberto Garcia Noriega. 11 de mayo de 2001. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Lourdes
Minerva Cifuentes Bazan.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Epoca, Volumen CXXXVI|, Primera Parte, pagina 80, tesis
de rubro: "RETROACTIVIDAD, TEORIAS DE LA."

Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo:
XIIl, Junio de 2001, Tesis: 2a. LXXXVIII/2001, Pagina: 306.

Apoyan lo antedicho los siguientes criterios del H. Poder Judicial de la Federacion:

No. Registro: 189,974

Tesis aislada

Materia(s): Laboral

Novena Epoca

Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
X, Abril de 2001

Tesis: XIX.40.1 L

Pagina: 1060

DERECHO ADQUIRIDO. NO SE ACTUALIZA PARA LOS EFECTOS DE LA CLAUSULA 27 DEL



definible, cuando el acto realizado introduce un bien, una facultad o un provecho al
patrimonio de una persona, y el hecho efectuado no puede afectarse ni por la voluntad de
quienes intervinieron en el acto, ni por disposicion legal en contrario; y la expectativa de
derecho es una esperanza o una pretension de que se realice una situacion juridica
concreta, de acuerdo con la legislacion vigente en un momento dado. En el primer caso, se
realiza el derecho y entra al patrimonio; en el segundo, el derecho esta en potencia, sin



el amparo de leyes anteriores, y esta ultima circunstancia es esenclal”. "La ey es retroactva
cuando vuelve al pasado, para cambiar, modificar o suprimir los derechos individuales adquiridos”.
"Al celebrarse un contrato, se crea una situacion juridica concreta, que no puede destruirse por la
nueva ley, si no es incurriendo en el vicio de retroactividad. Si una obligacién ha nacido bajo el
imperio de la ley antigua, subsistira con los caracteres y las consecuencias que la misma ley le
atribuye".

Amnarn an ravician 1081/8F Harinera da Nawaina S A v coaaraviados. 7 de mavo de 1968. Mavoria de

Epoca, Tomo LXXI, pagina 3496, aparece un precedente de esta tesis; sin embargo, de su contenido se
desprende que es un criterio relativo al mismo tema, pero emitido por una instancia diferente, por lo que en
este registro dicha referencia se coloca bajo la leyenda "Véase", asimismo se corrige el nimero de pagina
34096, como se observa en este registro, con apoyo en la publicacion respectiva.

Nota: En el Semanario Judicial de la Federacién, Volumen CXXXVI, pagina 80, se sefiala que en la Sexta
Parte, del Apéndice 1917-1965, pagina 301, aparece un precedente de esta tesis; sin embargo se trata de

timm danin ralanianada Aam inrienridanaia nar In s an acta ranictra dicha rafarancia ca fnlara hain |a

| esis aislaga
Materia(s): Comun

Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

cll

Tesis:

Pagina: 1741

DERECHOS ADQUIRIDOS Y EXPECTATIVAS DE DERECHO.

Se deben entender por derechos adquiridos, las ventajas o bienes juridicos o materiales
de que es poseedor un titular del derecho, y que figuran en su patrimonio, y que no
pueden ser desconocidos por el causahabiente o por el hecho de un tercero o por la ley,
debiéndose entender por esperanza o expectativa de adquirir un derecho, la posibilidad
juridica de obtener una ventaja o bien, que todavia no se realiza. La doctrina aclara estas
nociones con el siguiente ejemplo; La pretensién que una persona puede tener sobre los
bienes de otra persona que vive aun, en virtud de un legado que le ha designado ésta,
constituye una simple expectativa o esperanza, cuyo beneficio puede ser desconocido, por el
autor del legado o bien por una nueva ley; por el contrario, la muerte del testador transforma
esta esperanza o expectativa en un derecho adquirido que no puede desconocer una nueva
ley. Por lo anterior se ve con claridad que sobre esta cuestién no se puede dar formula
matematica, pues en realidad se trata de un problema juridico complejo, y que en cada caso
particular, el juzgador debe examinar y aquilatar los motivos de utilidad social que contribuyen a
la aplicacion inmediata de la ley nueva, por una parte, y por la otra, el valor de los intereses
particulares que aspiran a protegerse en las normas de la antigua ley.

Amparo penal en revision 5612/49. Rincén Cruz Isaac y coags. 1o. de diciembre de 1949. Unanimidad de
cinco votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.



EXP: XV/2018/63 )
RECURSO DE REVISION 63/2018

Ahora bien, atendiendo al supuesto argumento de la persona fisica recurrente en su
Agravio Segundo del Recurso de Revision al manifestar lo siguiente: “La resolucion
que por esta via se impugna, violenta en mi perjuicio lo dispuesto por los articulos 73 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo por vicios de ilegalidad. Me causa
agravio la resolucion de negativa de solicitud de permiso transitorio de fecha catorce de
mayo del afio dos mil dieciocho ya que es el resultado de un procedimiento viciado de
origen, por lo que la resolucién impugnada es fruto de un acto viciado y por ende carece
de validez,...”, resulta necesario senalar que el articulo 73 de la Ley referido por el
impetrante sefiala: “ARTICULO 73. La autoridad administrativa fundara y motivaré su
resolucion, considerando: I. Los dafios que se hubieren producido o puedan producirse;
Il. El caracter intencional o no de la accién u omision constitutiva de la infraccion; HI. La
gravedad de la infraccion; y IV. La reincidencia del infractor.”, de la interpretacion literal
y exegetica del citado precepto legal, se colige que el mismo hace referencia a que la
autoridad administrativa fundara y motivara su resolucion de conformidad a los
danos, al caracter intencional, a la gravedad y a la reincidencia. Tratandose como lo
refiere el Titulo Cuarto de la Ley Federal en comento, referente a las infracciones y
sanciones administrativas; sin embargo, cabe hacerle de su conocimiento a la

persona fisica recurrente, que para esta instancia administrativa de legalidad no
resulta anlicable dicho articulo dado anle en el casn alle nos oneiina  la antaridad

motivo por el cual esta autoridad resolutora de legalidad llega a la conviccion de que
su agravio resulta infundado e inoperante, dado que su solicitud no implica un
proceso seguido en forma de juicio, sino unicamente refiere a un derecho de peticion
gue fue incoado a la autoridad, por lo cual dicho agravio resulta infundado e
inoperante y no logra desvirtuar la legalidad de la resolucion recurrida.



defensa, pues ello no autoriza a conclurr que se esta en presencia de un proceaimiento
administrativo seguido en forma de juicio, dado que este Ultimo se caracteriza por la contienda
entre partes, sujeta a la decision jurisdiccional de quien se pide la declaracion de un derecho y la
correlativa obligacion. Asi, a manera de ejemplo, la orden de verificacion, su ejecucion y las
consecuencias juridicas que de ellas deriven, como la imposicién de multas y clausura, en

aplicacién a la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal,
nn enn arntne ramnrandidne dantra da nun nracadimiantn seaiiido en forma de iuicio. debido

pretende erroneamente € Inequivocamente €l recurrerie.

El razonamiento anterior, se sustenta en el criterio vertido en la siguiente Tesis
Aislada:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2012419

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 33, Agosto de 2016, Tomo IV

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1.40.C.3 K (10a.)

Pagina: 2577

FACULTADES DISCRECIONALES DE LOS JUECES. NATURALEZA, FINALIDAD,



A . UNIDAD COORDINADORA DE ASUNTOS
LVIANINA JURIDICOS

Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros y los articulos 3, 5, 6,
y 7 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ademas de afirmar, sin
acreditar su dicho, que existen “razones y motivos suficientes que me dejan en completo
estado de indefension y que a todas luces se aprecia la mala fe y el dolo al momento de



segunda es un deber procesal; asimismo, el derecho a probar es de naturaleza consttucional, en
tanto el débito procesal es de naturaleza procesal e, incluso, es posterior al derecho fundamental
de mérito, o sea, el derecho a probar es anterior y de entidad superior a la obligacion procesal,
siendo que derecho y obligacién no son sinénimos dado que uno se ejerce en el procedimiento,
tanto postulatorio como probatorio, mientras que la otra es objeto de examen por el juzgador hasta

la sentencia o laudo; sin que deba validarse una decisién jurisdiccional de denegacion de pruebas
AinnAA clinAnAsa la imnnciciAn Aa in farmiiliemn nhetaciilizadnar o enntrarin a la efectividad del

conforman el derecho humano al debido proceso; luego, si el derecho a probar es un derecho
constitucional que atribuye a la persona el poder tanto de ejercerlo, como de reclamar su debida
proteccién, entonces su constitucionalizacion obedece a la relevancia procesal que adquiere la
actividad probatoria, en la medida en que determina a las partes cuando y como pueden probar los
hechos del debate jurisdiccional, vinculando a todo juzgador a su observancia. Lo anterior, porque
en la interpretacion de las normas probatorias también es procedente la que permita la maxima
actividad probatoria de las partes, prefiriendo, inclusive, el exceso en la admision de pruebas, a la
de una interpretacion restrictiva, por cuanto en aquélla subyace la idea de aproximar, y hasta de
hacer coincidir la verdad histérica con la verdad que habréa de declararse en la sentencia,
partiendo de la base de que la verdad es un derecho humano cuya restriccion necesariamente
debe justificarse y, por ende, la norma probatoria ha de interpretarse conforme al articulo 14 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo concerniente al derecho humano al
debido proceso.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 591/2014. Vasa Holding Company, S.A. de C.V. y otra. 9 de febrero de 2015. Unanimidad de votos. Ponente:
“Victorino Rojas Rivera. Secretaria: Ma. Guadalupe Alvarado Calderon.
Amparo directo 757/2014. Jorge Salazar Escalante. 16 de abril de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Victorino Rojas Rivera.
Secretario: Francisco Javier Lopez Avila.
Amparo direclo 851/2014. Jorge Agustin Silva Reyes y coags. 3 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Hugo
Sahuer Hernandez. Secretaria: Minerva Gutiérrez Pérez.
Amnara directo 811/2014. Javier Romero Manriauez. 24 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Hugo Sahuer

=N estd lesiiula aepe seldidise yue 1d . Yuict !
actlia por su propio derecho, a través del escrito de fecha 05 de junio del 2018
recibido el mismo dia, mes y afio en la Delegacion Federal de esta Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Guerrero, que contiene el
recurso de revision, debe decirse que con las consideraciones, fundamentos y
motivos expuestos en la resolucion que pretende impugnar identificada con el
nimero consecutivo de control 39/2018, folio: 000275, bitacora: 12/KZ-0131/03/18 de
fecha 14 de mayo de 2018, notificada el dia 16 de mayo de 2018, emitida por dicha
Delegacion Federal dentro del expediente: 128/2018, mediante la cual se niega a la
C. la solicitud de permiso requerida por formato Unico
del catorce de marzo del dos mil dieciocho, recibido el veinte del mismo mes y afo



UNIDAD COORDINADORA DE ASUNTOS
JURIDICOS

Sl el Vidinvipiu ue 4iniudidiieju ue AZueld, \auelieru, pdid verlld ae driesdnias y
postres; aunado a que cabe sefalar que dicha persona fisica no controvierte
con razonamientos logicos juridicos, las conclusiones, los motivos ni mucho
menos los fundamentos juridicos en que se apoyd para emitir dicha
resolucion; tampoco indica si dichos fundamentos juridicos legales fueron aplicados
indebida o incorrectamente, o bien, si se dejé de aplicar en su perjuicio determinados
preceptos legales, o si en su caso se dejd de valorar pruebas o argumentos;
concretandose como se aprecia la doliente Unicamente a expresar simples
manifestaciones de inconformidad y antecedentes que dieron lugar a la emision del
acto controvertido y a repetir la motivacion del acto administrativo que intenta
impugnar, por lo cual debe decirse que los argumentos resultan infundados e
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la S|gu|ente jurlsprudenma emltlda por el Poder Judicial de la FederaCion que a la
letra reza lo siguiente:
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Epoca: Novena Epoca

Registro: 171872

Instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO
Tipo Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Se manario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacion: Tomo XXVI, Agosto de 2007

Materia(s): Administrativa

Tesis: l.40.A. JI49

Pag. 1138

ACTO ADMINISTRATIVO. SU VALIDEZ Y EFICACIA NO SE AFECTAN CON MOTIVO DE
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Aunado a lo anterior, debe decirse que, si bien ha sido criterio de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, que la expresion de agravios no debe sujetarse a
tecnicismos, como la expresién de un silogismo juridico, en donde la premisa mayor
es el precepto legal que se considera violado, la premisa menor el acto de autoridad
v la conclusion. la contraposicion entre éstos; no menos cierto, es que también ha

Este razonamiento encuentra sustento por su similitud, en la jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
identificada como tesis 1a./J. 81/2002, consultable en el tomo XVI, del mes de
diciembre de 2002, pagina 61 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca. aue es del tenor literal siquiente:

viviauvivil v JuT 1vo GSIC]VIUO, MAQowa VW YUT Tl ClHVO O UAMILOL 10U VEUOU W Ml W e

necesidad de precisar que aquéllos no necesariamente deben plantearse a manera de silogismo
juridico, o bien, bajo cierta redacciéon sacramental, pero ello de manera alguna implica que los
quejosos o recurrentes se limiten a realizar meras afirmaciones sin sustento o fundamento, pues
es obvio que a ellos corresponde (salvo en los supuestos legales de suplencia de la queja)
exponer razonadamente el por qué estiman inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o
recurren. Lo anterior se corrobora con el criterio sustentado por este Alto Tribunal en el sentido de
que resultan inoperantes aquellos argumentos que no atacan los fundamentos del acto o
resoluciéon que con ellos pretende combatirse”.

Tesis de jurisprudencia 81/2002. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de trece de noviembre de
dos mil dos, por unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros; presidente Juan N. Silva Meza, Juventino V. Castro y
Castro, Humberto Roman Palacios, José de Jesus Gudifio Pelayo y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

En este orden de ideas, debe precisarse que en virtud de lo dispuesto y ordenado en
el articulo 92 parrafo segundo de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
que autoriza a la autoridad administrativa, para que en beneficio del recurrente,
corrija errores en la cita de preceptos que se consideran violados, a fin de resolver la
cuestion efectivamente planteada, pero prohibe cambiar los hechos expuestos en el
recurso, ya que la materia del recurso de revision, se constrifie al estudio de los
aspectos de legalidad y motivacion, con vista a los motivos de inconformidad
planteados por las partes recurrentes en los agravios; de manera que si estas se
limitan a expresar simples manifestaciones en el sentido de que la resolucion
recurrida le causa agravio, pero no combate de manera directa las consideraciones
que sostienen el acto recurrido, es inconcuso que tales agravios no ponen de relieve
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la falta de impugnacion directa de la consideraciones que constituyen su
fundamentacion y motivacion, estas deben permanecer intocadas y continuar
rigiendola, en cuanto al sentido de la resolucion identificada con el numero
consecutivo de control 39/2018, folio: 000275, bitacora: 12/KZ-0131/03/18 de fecha
14 de mayo de 2018, notificada el dia 16 de mayo de 2018, emitida por la
Delegacion Federal de esta Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en
el Estado de Guerrero dentro del expediente: 128/2018, mediante la cual con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 11 v 27 de la Constitucion Politica de

Terrenos Ganados al Mar, se niega a la C. la solicitud
de permiso requerida por formato Unico del catorce de marzo del dos mil dieciocho,
recibido el veinte del mismo mes y afio en el Espacio de Contacto Ciudadano (ECC)
de la multicitada Delegacion Federal, para ejercer el comercio ambulante, respecto
de una superficie de 381.00 metros (trescientos ochenta y un metros) de playa
maritima, localizada en Playa las Gatas, en el Municipio de Zihuatangjo de Azueta,
Guerrero, para venta de artesanias y postres.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto, el criterio que se comparte sustentado por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito en la
jurisprudencia 1838 publicada en la pagina 2085, Tomo Il, Materia Procesal
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decirse que con las consideraciones, fundamentos y motivos expuestos en la
resolucion que pretende impugnar identificada con el numero consecutivo de control
39/2018, folio: 000275, bitacora: 12/KZ-0131/03/18 de fecha 14 de mayo de 2018,
notificada el dia 16 de mayo de 2018, emitida por dicha Delegacion Federal dentro
del expediente: 128/2018, mediante la cual, se niega a la C.
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articulo 92 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y al criterio vertido en

la Tesis de Jurisprudencia identificada con los siguientes datos y que sefiala
siguiente:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2010038

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 22, Septiembre de 2015, Tomo Il

Materia(s): Comtin

Tesis: (V Regién)2o. JI1 (10a.)

Pagina: 1683

CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES. QUE DEBE ENTENDERSE POR
"RAZONAMIENTO" COMO COMPONENTE DE LA CALISA DF PFDIR PARA OLIF PROCFDA

realizar meras afirmaciones sin sustento o fundamento, pues a ellos corresponde (salvo en los
supuestos de suplencia de la deficiencia de la queja) exponer, razonadamente, por qué estiman
inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o recurren; sin embargo, no ha quedado
completamente definido qué debe entenderse por razonamiento. Asi, conforme a lo que autores
destacados han expuesto sobre este ultimo, se establece que un razonamiento juridico presupone
alguin problema o cuestiéon al cual, mediante las distintas formas interpretativas o argumentativas
que proporciona la légica formal, material o pragmatica, se alcanza una respuesta a partir de
inferencias obtenidas de las premisas o juicios dados (hechos y fundamento). Lo que, trasladado
al campo judicial, en especifico, a los motivos de inconformidad, un verdadero razonamiento
(independientemente del modelo argumentativo que se utilice), se traduce a la minima necesidad
de explicar por qué o como el acto reclamado, o la resolucién recurrida se aparta del derecho, a
traves de la confrontacion de las situaciones facticas concretas frente a la norma aplicable (de
modo tal que evidencie la violacion), y la propuesta de solucién o conclusion sacada de la
conexion entre aquellas premisas (hecho y fundamento). Por consiguiente, en los asuntos que se
rigen por el principio de estricto derecho, una alegacion que se limita a realizar afirmaciones sin
sustento alguno o conclusiones no demostradas, no puede considerarse un verdadero
razonamiento y, por ende, debe calificarse como inoperante; sin que sea dable entrar a su estudio
so pretexto de la causa de pedir, ya que ésta se conforma de la expresiéon de un hecho concreto y
un razonamiento, entendido por éste, cualquiera que sea el método argumentativo, la exposicion

lo



tampoco indican de manera especifica los preceptos que se dejaron de aplicar, O
bien que se aplicaron o interpretaron incorrectamente, porque cabe senalar que sélo
asi esta autoridad resolutora de legalidad, estaria en aptitud de realizar el examen
del acto administrativo combatido.



de la resolucion recurrida identificada con el nimero consecutivo de control 39/2018,
folio: 000275, bitacora: 12/KZ-0131/03/18 de fecha 14 de mayo de 2018, notificada el
dia 16 de mayo de 2018, emitida por la Delegacion Federal de esta Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales dentro del expediente: 128/2018, habida
cuenta de que contrario a lo argiido por la impetrante la resolucion recurrida fue
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recurrente por formato Unico del catorce de marzo del dos mil dieciocho, recibido el
veinte del mismo mes y afio en el Espacio de Contacto Ciudadano (ECC) de la
multicitada Delegacion Federal, para ejercer el comercio ambulante, respecto de una
superficie de 381.00 metros (trescientos ochenta y un metros) de playa maritima,
localizada en Plava las Gatas. en el Municinio de Zihuataneio de Azueta. Guerrero.

de aguas marinas, gque son bienes de dominio publico de la Federacién, sujetos
exclusivamente a la jurisdiccién v competencia de los Poderes Federales.

Sirve de apoyo a lo anterior el criterio de nuestro maximo Tribunal que a la letra dice:

“BIENES DEL DOMINIO DE LA NACION, CONCESIONES SOBRE LOS. En el parrafo cuarto del
articulo 27 constitucional. se declara aue corresponde a la nacién el dominio directo. entre otras

este parrafo y los que en €l se citan, se refieren a bienes que pertenecen en propiedad a la nacion,
y el transcrito establece con toda claridad al usar la palabra podran, una facultad, una prerrogativa
que necesariamente excluye la obligacion, pero ni tales parrafos, ni algin otro articulo
constitucional, imponen expresamente a la nacion la obligaciéon de dar concesiones. Se ha
pretendido deducir de |a fraccion | del parrafo séptimo del articulo 27 constitucional, tal obligacién,
diciendo que puesto que es un derecho de los mexicanos obtener concesiones, claro es que
alguien debe estar obligado a concederlas, como sujeto pasivo de tal derecho y que, naturalmente
ese alguien es la nacién, pero el sofisma se pone en claro, si se lee con cuidado ese parrafo, pues
se verd que las siete fracciones que contiene, se limitan a tratar de la capacidad para adquirir el
dominio de las tierras y aguas de la nacién, como lo indica la parte principal de ese parrafo; y que
la fraccion |, al disponer que sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion, y las
sociedades mexicanas, tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras y aguas y sus
accesorios, o para obtener concesiones de explotacién de minas, aguas o combustibles minerales
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En consecuencia, los agravios hechos valer por la C.

quien actla por su propio derecho, interponiendo recurso de revision, a
través de su escrito de fecha 05 de junio del 2018 recibido el mismo dia, mes y afio
en la Delegacion Federal de esta Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en el Estado de Guerrero, no logra desvirtuar la legalidad y validez de la
resolucion identificada con el niumero consecutivo de control 39/2018, folio: 000275,
bitacora: 12/KZ-0131/03/18 de fecha 14 de mayo de 2018, notificada el dia 16 de
mayo de 2018, emitida por la citada Delegacion Federal dentro del expediente:
128/2018, mediante la cual se determino la negativa a la citada persona fisica ahora

recurrente, respecto de su solicitud de permiso requerida por formato tnico del
ratarra da marza Adal dne mil dierinchn racihidn al veinte dal miamn mes v afin en el

Sirve de sustento a lo antes expuesto en el conducente, por analogia la Tesis Aislada
visible en la pagina 31 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Sexta
Epoca, tomo LXXXVIII, que es del tenor siguiente:

“AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. PRESUNCION DE VALIDEZ DE SUS ACTOS Y
RESOLUCIONES.- El articulo 201, fraccion IV, del Cédigo Fiscal de la Federacion establece lo
siguiente: “la valorizacion de las pruebas se haré de acuerdo con las disposiciones del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles con las siguientes modificaciones...|V. Se presumiran validos
los actos y resoluciones de la autoridad administrativa no impugnados de manera expresa en la
demanda o aquellos respecto de los cuales. aungue impugnados. no se allegaron elementos de
prueba bastantes para acreditar su legalidad.” De la trascripcion que antecede, se desprende que
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Asi como la tesis aislada perteneciente a la séptima época, con numero de registro
253853, dictada en instancia de los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el
Semanario judicial de la Federacion 88 Sexta Parte, en materia administrativa,
pagina 92.

"TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. SENTENCIAS DEL.CUANDO OPERA LA

opiniones-, sin embargo, en la sentencia reclamada se aduce que el acto se refiere al acta en
cuestién y no a la impugnada, que lo fue dictada por el director general del Impuesto sobre la
renta”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. .
Amparo directo 149/76. René H. Ledn romo. 8 de abril de 1976. Unanimidad de votos. Ponente: Angel Sudrez Torres. Secretario:
Constantino Martinez Espinosa.

—
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razone los motivos por los que considera que la resolucion que combate le cause
perjuicios, ni mucho menos expresa la parte de la resolucién de que se duele y al no
hacerlo, sus argumentos resultan inoperantes, siendo aplicable la jurisprudencia, que
a continuacion se transcribe:

KMAvana Enana
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admlnlstrat:va que no tienden a combatir los fundamentos y consideraciones en que se sustenta la
resolucion recurrida, por no ser materia de la litis y sobre lo cual no existe pronunciamiento por parte de
la autoridad administrativa.

Revisién administrativa (Consejo) 8/97. 7 de diciembre de 1998. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: José Vicente Aguinaco Aleman y

Juventine V. Castro y Castro. Ponente: Mariano Azuela Gitron. Secretario: Osmar Armando Cruz Quiroz.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintiocho de enero en curso, aprobd, con el nimero XIN1/1999, la tesis aislada que

antecede; y determind que la votacion es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de enero de mil

novecientos noventa y nueve. |
Nota: Esta tesis aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IX, febrero de 1999, pagina !
45; por acuerdo del Tribunal Pleno de 20 de septiembre de 2001, se publica nuevamente con la modificacién que indica.

De esta guisa, esta autoridad resolutora de legalidad llega a la convicciéon vy
conclusion de que la resolucion que por esta via administrativa se controvierte,
cumple con los requisitos de debida fundamentacion y motivacién, mandatados en
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analisis y estudio exhaustivo efectuado al acto administrativo, sujeto a revisién ante
esta instancia administrativa de legalidad, se corroboro que la Delegacion Federal de
esta Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Guerrero,
citd los preceptos legales que debieron ser aplicados y expreso las razones por las
cuales determino la negativa a la citada persona fisica ahora recurrente, respecto de

Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta de artesanias y postres, y por ende
cabe sefalar que los argumentos expresados por la ahora impetrante resultan
infundados e inoperantes por carecer de consistencia juridica, para que esta
autoridad resolutora de legalidad pueda revocar o modificar la resolucion que se
controvierte y, en consecuencia el acto recurrido, goza de la presuncion de legalidad,
de conformidad a lo dispuesto por el articulo 8, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, motivo por el cual resulta evidente que los supuestos agravios
expuestos por la persona fisica recurrente resultan inoperantes.

llustra el razonamiento anterior aplicable por analogia al caso que nos ocupa la tesis que
a continuacion se reproduce:
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En efecto, cabe sefialar que con los argumentos que se atienden, la recurrente no
controvierte con razonamientos logico-juridicos, las conclusiones ni los fundamentos
juridicos, en que se apoyd la Delegacion Federal de esta Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Guerrero, para emitir la resolucion
impugnada identificada con el nimero consecutivo de control 39/2018, folio: 000275,
bitacora: 12/KZ-0131/03/18 de fecha 14 de mayo de 2018, notificada el dia 16 de
mayo de 2018, emitida por dicha Delegacion Federal dentro del expediente:
128/2018, mediante la cual se determind la negativa a la citada persona fisica ahora

recurrente, respecto de su solicitud de permiso requerida por formato Unico del
ratarra da marza dal dne mil dierinchn  recihido el veinte del mismao mes v afo en el



en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta de artesanias y
postres; tampoco indica explicitamente si dichos fundamentos fueron aplicados
indebida o incorrectamente o bien, si se dejé de aplicar, en su perjuicio determinados
preceptos legales; sin_embargo, el sélo dicho de la recurrente resulta insuficiente
para desvirtuar la legalidad del acto controvertido en via de agravios, al encontrarse

DE NULIDAD.- Conforme al articulo 238, fraccién Ill, del Codigo Fiscal de la Federacién, es
insuficiente para declarar la nulidad de una resolucién administrativa la existencia de un vicio en el
procedimiento del cual haya derivado, cuando tal vicio no afecté las defensas del particular y no
trascendio al sentido de la resolucion, de tal suerte que si el demandante en el juicio de nulidad se
limita a plantear el vicio de procedimiento, sin demostrar que afecté sus defensas y que de no
haberse cometido, el sentido de la resolucion hubiera sido otro, debe considerarse insuficiente el
agravio que se haga valer y reconocerse la validez de la resolucién impugnada.”

Juicio No. 722/86.-- Sentencia de 1o. de diciembre de 1987, por unanimidad de votos.-- Magistrado Instructor: Raul Lerma Jasso.--
Secretario: Lic. Alfredo Ortega Mora.
R.T.F.F., Afio |, Tercera Epoca, No. 6, Junio 1988, p. 53, Precedente.

Bajo esta tesitura, los agravios hechos valer por la persona fisica ahora recurrente en
su escrito de impugnacion, resultan infundados e inoperantes en virtud de que no
logran desvirtuar la legalidad y validez de la resolucién identificada con el ndimero
consecutivo de control 39/2018, folio: 000275, bitacora: 12/KZ-0131/03/18 de fecha
14 de mayo de 2018, notificada el dia 16 de mayo de 2018, emitida la Delegacion
Federal de esta Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de
Guerrero dentro del expediente: 128/2018, por lo que esta autoridad resolutora de

lenalidad ecnnfirma la validez de la miema r~nn filndamanta an In dieniiactn an al
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86 fraccién VI de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacion con lo
previsto en los articulos 87, 93 fracciones Il y I, asi como 197 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la materia administrativa, acorde a
lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.



En virtud de lo anterior, y ante la inoperancia de los agravios hechos valer por la
recurrente, lo que procede es confirmar la resolucién impugnada con fundamento en
el articulo 91 fraccion Il de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Por lo anteriormente fundado es de resolverse y se:




