


la playa maritima, que se trascribe literalmente: “ARTICULO 7.- Son bienes de uso
comun: (...) IV.- Las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes de tierra que
por virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde los limites de mayor reflujo hasta
los limites de mayor flujo anuales;”. Como se puede apreciar en la representacion
grafica de la superficie pretendida en el presente tramite. (insertan cuadro a nombre
de _que especifica una longitud de trescientos ochenta y un
metros) y que en cuanto al estudio de procedencia de la autorizacion de la solicitud la
cual se circunscribe a determinar lo dispuesto por el articulo 11 del Reglamento para
el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, que en la parte conducente
estahlece: “Articilo 11 | a Secretfaria atendiendo los criferios nor zonas aue nara tal






documentales que integran el expediente, y de Torma parucuiar ai redizdar id
georreferencia topografica del croquis de localizacion en el sistema de coordenadas
UTM DATUM WGSB84, en el plano oficial de delimitacion DDPIF/GRO/2014/01, hoja
19 de 29, escala 1:2,000, con fecha de elaboracion septiembre de 2014, emitido por

la Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros, en
farmata  * A Adantra dal Araarama Antnead  ea  determind one la sunerficie

reflujo hasta los limites de mayor flujo anuales;”. Como se puede apreciar en la
representacion grafica de la superficie pretendida en el presente tramite. (insertan
cuadro a nombre de que especifica una longitud de
trescientos ochenta y un metros) y que en cuanto al estudio de procedencia de la
autorizacion de la solicitud la cual se circunscribe a determinar lo dispuesto por el
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permitida de vendedores con los giros propuestos, en relacion con las caracterisucas
particulares de la playa, la factibilidad de su permanencia de la misma vy la
disponibilidad de areas sin concesionar; entre otros lineamientos que establezcan
estos criterios. Al no contar con estos criterios que nos permitan un ordenamiento
claro y ordenado para un desarrollo sustentable de los recursos naturales, se
contravienen disposiciones de orden publico e interés general, en términos del
articulo 1 de la Ley General de Bienes Nacionales, y se seguiria un mayor perjuicio al
interés de la sociedad, debido a que la playa maritima, como ya se dijo, es un bien
de uso comun. En consecuencia, ante la falta de estos criterios, esta Delegacion
Federal se encuentra ante la imposibilidad para autorizar los permisos para ejercer el
comercio.






“CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE SE ESTUDIEN, BASTA CON EXPRESAR
CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE GARANTIAS LA CAUSA DE PEDIR. Esta Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, abandona el criterio formalista sustentado por la
anterior Tercera Sala de este Alto Tribunal, contenido en la tesis de jurisprudencia ntimero 3a./J.
6/94, que en la compilacién de 1995, Tomo VI, se localiza en la pagina 116, bajo el nimero 172,
cuyo rubro es "CONCEPTOS DE VIOLACION. REQUISITOS LOGICO JURIDICOS QUE DEBEN
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con formalidades tan rigidas y solemnes como las que establecia la aludida jurisprudencia y, por
otra, que como la demanda de amparo no debe examinarse por sus partes aisladas, sino
considerarse en su conjunto, es razonable que deban tenerse como conceptos de violacion
todos los razonamientos que, con tal contenido, aparezcan en la demanda, aunque no estén en
el capitulo relativo y aunque no guarden un apego estricto a la forma logica del silogismo, sino
que sera suficiente que en alguna parte del escrito se exprese con claridad la causa de pedir,
sefialandose cual es la lesién o agravio que el quejoso estima le causa el acto, resolucion o ley
impugnada y los motivos que originaron ese agravio, para que el Juez de amparo deba
estudiarlo.”

SEGUNDA SALA

Amparo en revisién 3123/97. Alicia Molina Diaz de Cabrera. 13 de febrero de 1998. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez.
Amparo en revision 2138/97. Luis Enrique Bojérquez Ramirez. 3 de abril de 1998. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela
Guitrén. Secretaria: Fortunata Florentina Silva Vasquez.

Amparo en revisién 2822/97. Gabriel Salomén Sosa. 29 de abril de 1998. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano
Azuela Giiitron. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria: Luz Delfina Abitia Gutiérrez.

Amparo en revision 491/98. Camara Nacional de Comercio en Pequefio, Servicios y Turismo de Cuernavaca, Morelos. 13
de mayo de 1998. Cinco votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Andrés Pérez Lozano.

AMPARO EN REVISION 3302/97. Grupo Conta, S.A. de C.V. 27 de mayo de 1998. Cinco votos. Ponente: Mariano
Azuela Gitrén. Secretaria: [rma Rodriguez Franco.

Tesis de jurisprudencia 63/98. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del siete de agosto
de mil novecientos noventa y ocho.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Volimenes 169-174, Séptima Parte, pagina 107, tesis de
rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION. EXPRESION DE LOS. NO REQUIERE FORMALIDADES.".

En virtud de lo anterior, cabe sefalar que en el escrito que contiene el recurso de
revision recibido el dia 05 de junio del 2018 en la Delegacion Federal de esta
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Guerrero, la
persona fisica ahora recurrente actuando por su propio derecho, expone los hechos y
argumentos hechos valer en forma de agravios sefialados con los numerales Primero
y Segundo vy al estar estrechamente vinculados entre si y por economia procesal,
dada la conexidad y argumentos esgrimidos en los mismos, en términos de lo
dispuesto por el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Sirve de apoyo a lo expresado en el parrafo anterior, la tesis sustentada por el Tercer
Tribunal Colegiado de Circuito, visible a fojas 280, del Semanario Judicial de la






AGRAVIOS

“PRIMERO.- Es violatoria la resolucién impugnada de la garantia de una indebida fundamentacion
y motivacion, que consagra el articulo 16 de la constitucion, en virtud de que carece la misma de
una debida motivacion, entendiéndose tal obligaciéon constitucional, como el deber de toda
autoridad de sefialar, con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision del acto, y en la especie, en la
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u organismo descentralizado correspondiente debera prevenir a los interesados, por escrito y por
una sola vez, para que subsanen la omisién dentro del término que establezca la dependencia u
organismo descentralizado, el cual no podra ser menor de cinco dias habiles contados a partir de
que haya surtido efectos la notificacion; transcurrido el plazo correspondiente sin desahogar la
prevencidn, se desechara el tramite.

Por cuanto hace al tramite due presenté con fecha catorce de marzo del afio dos mil dieciocho, en

agravio y me deja en estado de indefension.

Salvo que en una disposicion de caracter general se disponga otro plazo, la prevencion de
informacion faltante debera hacerse dentro del primer tercio del plazo de respuesta o, de no
requerirse resolucion alguna, dentro de los diez dias habiles siguientes a la presentacion del
escrito correspondiente, La fraccion de dia que en su caso resulte de la division del plazo de
respuesta se computara como un dia completo. En caso de que la resolucion del tramite sea
inmediata, la prevencién de informacion faltante también debera hacerse de manera inmediata a la
presentacion del escrito respectivo.

De no realizarse la prevencion mencionada en el parrafo anterior dentro del plazo aplicable, no se
podra desechar el tramite argumentando que estd incompleto. En el supuesto de que el
requerimiento de informacion se haga en tiempo, el plazo para que la dependencia
correspondiente resuelva el tramite se suspendera y se reanudara a partir del dia habil inmediato
siguiente a aquel (sic) en el que el interesado conteste. Asi como lo que establece el articulo 26
del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, que a la letra dice: "Cuando la solicitud o los documentos
presentados tengan deficiencias, o cuando se requiera mayor informacion, la Secretaria lo hara
saber al interesado a fin de que, dentro de treinta dias naturales subsane las deficiencias o
proporcione la informacién adicional; en caso de no hacerlo dentro del plazo sefialado, se tendra
por no presentada la solicitud.

Integrado el expediente y cubiertos los requisitos legales reglamentarios, la Secretaria dentro de
un término que no excedera de treinta dias naturales resolvera lo procedente y lo notificara por
escrito al interesado”. Por otro lado me causa agravio que la resolucion de negativa de permiso
transitorio que por esta via se combate no se haya emitido dentro del término legal que tenia la
Autoridad ordenadora, ya que como lo establece el articulo 26 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Plavas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados
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acto impugnado provenga del titular de una Hébéndencia, en cuj/o caso la nulidad seré declarada
por el mismo.

El acto administrativo que se declare juridicamente nulo sera invalido; no se presumira legitimo ni
ejecutable; sera subsanable, sin perjuicio de que pueda expedirse un nuevo acto. Los particulares
no tendrén obligacion de cumplirlo y los servidores publicos deberan hacer constar su oposicion a
eiecutar el acto. fundando v motivando tal neqgativa. La declaracion de nulidad produciré efectos

que no excedera de treinta dias naturales resolvera lo procedente y lo notificara por escrito al
interesado.

Articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo:

ART. 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:

. Ser expedido por érgano competente, a través de servidor publico, y en caso de que dicho organo fuere
colegiado, retina las formalidades de la ley o decreto para emitirlo:

IX. Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emision;

XIV. Tratandose de actos administrativos deban notificarse deberéd hacerse mencién de la oficina en que se
encuentra y puede ser consultado el expediente respectivo;

XVI. Ser expedido decidiendo expresamente todos los puntos propuestos por las partes o establecidos por la
ley.

ART. 5.- La omision o irregularidad de los elementos y requisitos exigidos por el Articulo 3 de esta
| au n nar lac lavas administrativas de las materias de aue se trate. produciran. sealn sea el caso,

et o e

El acto administrativo que se declare juridicamente nulo sera invalido, no se presumira legitimo ni
ejecutable; sera subsanable, sin perjuicio de que pueda expedirse un nuevo acto. Los particulares
no tendran obligacién de cumplirlo y los servidores publicos deberan hacer constar su oposicién a
ejecutar el acto, fundando y motivando tal negativa. La declaracién de nulidad producira efectos
retroactivos.

En caso de que el acto se hubiera consumado, o bien, sea imposible de hecho o de derecho
retrotraer sus efectos, s6lo dara lugar a la responsabilidad del servidor plblico que la hubiere
emitido u ordenado.

ART. 7.- La omision o irregularidad en los elementos y requisitos sefialados en las Fracciones XII
a XVI del Articulo 3 de esta Ley, producira la anulabilidad del acto administrativo.

El acto declarado anulable se considerara valido; gozara de presuncion de legitimidad y
aiarutividad: v eara aitheanahle nar Ine draanns administrativos mediante el pleno cumplimiento de
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recurso administratvo. Al respecio, No pPasd UESHPEICIVIUL pdid ©dld aulliuau
resolutora de legalidad que la promovente refiere en la pagina 5 (cinco) una
resolucion de ‘negativa de solicitud de prérroga de permiso transitorio de fecha
catorce de mayo del afio dos mil dieciocho” (Sic), siendo que segun se advierte de
las constancias que integran el expediente en que se actua, la resolucion de negativa
ae racnanrtn dea 1ina anlicitud nueva va aue del formato oficial con clave FF-

AuUnado a lo anterior, cabe precisarie a la IImpetanie que sus alyulliciius veluuvs cii
forma de agravios, en cuanto a que se viola en su perjuicio la garantia de una debida
fundamentacién y motivacion que consagra el articulo 16 de la Constitucion Politica
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la garantia

consagrada en el articulo 8 de la citada Ley Suprema de la Nacion, la cual establece
al dararhn da natiridn na nadrian ser ectiidiados en virtud de aue no debe olvidarse

se encuentra expresamente encomendada a la facultad y competencia exclusiva de
los Tribunales que integran el Poder Judicial de la Federacion a traves del Juicio de
Amparo, de conformidad con los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, situacién que como un hecho notorio ha sido reconocida
ampliamente por nuestros tribunales federales.
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principalmente el francés, corresponde a la imperiosa exigencia del Estado contemporaneo de
preservar la legalidad de la actuacion administrativa, esto es, el sometimiento de las autoridades
administrativas a las leyes emanadas del Poder Legislativo por ser éstas la fuente directa de la
validez y legitimidad de su actuacion. Por ello, la jurisdiccion del Tribunal Fiscal de la Federacion
es de naturaleza ordinaria y no tiene como propésito fundamental otro distinto del de salvaguardar
y controlar la legalidad de los actos administrativos. Dado que la legalidad de los actos






amparo directo gue no CONrovierten 10aas 1as CONSITEraciones y IuNuailenus widies ust iaiv
reclamado, cuando, por si solos, pueden sustentar el sentido de aquél, por lo que al no haberse
controvertido y, por ende, no demostrar su ilegalidad, éstos contintan rigiendo el sentido de la
resolucion de la resolucién combatida en el juicio constitucional. De ahi que los conceptos de
violacion resulten inoperantes por insuficientes, ptes aun de resultar fundados no podrian conducir
a conceder la proteccién”.

Zihuatanejo de Azueta Guerrero, para venta de artesanias, toda vez que como Io establecen
los articulos 11 fraccién | y 12 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, toda vez
que como lo manifesté anteriormente, que he dado cumplimiento con los requisitos que
establece tanto la Ley General de Bienes Nacionales y el Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
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forma de agravio resultan infundados e inoperantes dado que debe quedar claro
que el tramite incoado por la persona fisica ahora recurrente, es una solicitud de
permiso para el comercio ambulante, mas no asi una solicitud de prorroga, lo cual
debe decirse que como un hecho notorio se corrobora, ya que constituye una
confesion expresa vertida por la propia recurrente en el formato unico solicitud de
tramites de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros, tipo de tramite
3.6 solicitud de permiso para el uso transitorio o para ejercer el comercio ambulante
de fecha catorce de marzo de dos mil ocho, recibido el veinte del mismo mes y afio
en el Espacio de Contacto Ciudadano (ECC) de la Delegacion Federal en el Estado
de Guerrero de esta Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por la C.






Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consuitapie en ei Semanadliv yuuiiar ue id
Federacion, Séptima Epoca, Tomo 157-162 Cuarta Parte, Pagina: 149; que a la letra
establece:

“PRUEBA, CARGA DE LA. LAS LEYES QUE RIGEN EL PROCEDIMIENTO RELATIVO, SON

DE ORDEN PUBLICO.- Las leyes que rigen el procedimiento son de orden publico y no pueden
deiarse en consecuencia. a voluntad de las partes: porque al establecer esas leyes adjetivas

Séptima Epoca, Cuarta Parte:

Volumen 78, pagina 39. Amparo directo 2871/74. Celia Espinoza de Garcia. 13 de junio de 1975. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: J.
Ramon Palacios Vargas. Secretario: Reynaldo Tejeda Cerda.

Nota: En el Informe de 1975, Ia lesis aparece bajo el rubro "PRUEBA, CARGA DE LA, LAS LEYES QUE RIGEN EL PROCEDIMIENTO
RELATIVO, SON DEL ORIGEN PUBLICO (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA,).

Aunado a lo anterior, debe decirse que la actuacion de la autoridad administrativa
emisora de la resolucién recurrida, actué conforme a derecho, invocando y fundando
la negativa ahora recurrida, en lo establecido en los articulos 11 fraccion |y 12 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar que disponen lo
siguiente:

“Articulo 11. La Secretaria atendiendo los criterios por zonas que para tal efecto emita la

Secretaria de Turismo, podra otorgar permisos para ejercer el comercio ambulante en las playas
y la zona federal maritimo terrestre, debiéndose observar las siguientes reglas:

1. El permiso sera otorgado por conducto de la administracion de la zona federal de la
localidad y debera consignar los siguientes datos:

A)  Nombre y domicilio del solicitante;

B) Producto que se comercializara,;

C) Vigencia del permiso; y

D) Lugar en que realizara la actividad respectiva;”

“Articulo 12. Los permisos que expida la Secretaria se sujetaran a los criterios que al efecto
establezca y su vigencia no podra exceder en ninglin caso de un afio; a su vencimiento, podran
prorrogarse hasta por un término igual, siempre y cuando se solicite cuando menos con diez dias
de anticipacion al vencimiento y se haya dado cumplimiento a las disposiciones de la Ley y del
Reglamento.

Una vez otorgado el permiso, los comerciantes deberan portar un gafete con fotografia, expedido
por la Secretaria, en el que se consignen sus datos de identificacion; asi como portar el atuendo
que al efecto establezca la propia Secretaria.

Los permisos para ejercer el comercio ambulante no autorizan a ejercer esta actividad dentro de
zonas concesionadas.

De los numerales anteriormente transcritos, esta autoridad administrativa resolutora
de legalidad advierte y aprecia que el supuesto juridico regulado en ellos atiende a
los permisos para ejercer el comercio ambulante, en una superficie de 381.00 metros
(trescientos ochenta y un metros) de playa maritima, localizada en Playa las Gatas,
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legallgaa al 1exto ael acto HIpuygnauu, se UespIciiueg, duviSile y apisuia yus 1a
Delegacién Federal de esta Dependencia del Ejecutivo Federal en el Estado de
Guerrero, indica congruentemente y textualmente lo siguiente:

“RESULTANDO:

PRIMERO.- Que por formato tnico de solicitud catorce de marzo del dos mil dieciocho, recibido el
uainta dal miema mes v afo en el Fsnacio de Contacto Ciudadano (ECC) de la Delegacion

CONSIDERANDO:

(-
TERCERO. - Del analisis realizado por la Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de
Guerrero, a la solicitud de permiso para ejercer el comercio ambulante, se determino:

l.- Con fecha veinte de marzo del afio dos mil dieciocho, la C. presento
en el Espacio de Contacto Ciudadano de la Delegacion Federal en el Estado de Guerrero, el
tramite de solicitud de permiso para ejercer el comercio ambulante de una superficie de 381.00
metros (trescientos ochenta y un metros) de playa maritima, localizada en Playa las Gatas,
en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta de artesanias y elaboracion
de trenzas.; expediente que una vez valorado se continua con la etapa de andlisis para su
resolucion.

Il.- Por cuanto hace al estudio de procedencia de la ubicacién geogréfica de la superficie
pretendida y la disponibilidad de la zona, con base en el analisis de todas y cada una de las
documentales que integran el expediente, y de forma particular al realizar la georreferencia
topografica del croquis de localizacion en el sistema de coordenadas geograficas UTM DATUM
WGS84, en el plano oficial de delimitacion DDPIF/GRO/2014/01, hoja19 de 29, escala 1:2,000,
con fecha de elaboracion septiembre de 2014, emitido por la Direccion General de Zona Federal
Maritimo Terrestre v Ambientes Costeros, en formato *.dwg dentro del programa Autocad, se

Vet

En términos de lo previsto por el precepto legal invocado, esta Autoridad Federal debera contar
con los criterios para las zonas de playas dentro de la circunscripcion territorial en el estado de
Guerrero, que emita la Secretaria de Turismo de la Federacion y para el caso que nos ocupa para
Playa las Gatas, en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero.” (Sic)

De lo hasta ahora expuesto y fundado por la Delegacion Federal de esta Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Guerrero en el texto de la
resolucion impugnada identificada con el nimero consecutivo de control 19/2018,
folio: 000254, bitacora: 12/KZ-0110/03/18 de fecha 14 de mayo de 2018, notificada el
dia 16 de mayo de 2018, emitida dentro del expediente: 108/2018, esta instancia
administrativa de legalidad observa, advierte y aprecia que lo asentado en ella hace






Abril de 2004. lesis: V.30. J/Z. Pagina: 136U; que a Ia l1etra estaplece:

“SENTENCIAS DE NULIDAD EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA TRANSGREDE LOS PRINCIPIOS DE EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA,
SI OMITE PRONUNCIARSE SOBRE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS EN LA
CONTESTACION A LA DEMANDA. El articulo 237 del Cédigo Fiscal de la Federacion impone a
las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la obligacién de examinar todos

Revision Fiscal 276/2001. Titular de la Umidad de ASUNIOS JUridICOS de la Hecretaria ae 1d Lonuaoid y vesdliuiu
Administrativo. 27 de mayo de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: José Albino Araiza Lizarraga, secretario de tribunal autorizado por el Pleno del Consejo de

la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Magistrado. Secretario: Rodrigo Rodriguez Tepezano.
Revision Fiscal 105/2002. Administradora Local Juridica de Ciudad Obregon, 7 de octubre de 2002. Unanimidad de votos.

Ponente: Epicteto Garcia Baez. Secretaria: Nydia Melina Rodriguez Palomares.
Revisién Fiscal 97/2002. Administradora Local Juridica de Ciudad Obregén, 14 de octubre de 2002. Unanimidad de votos.
Ponente: Elsa del Carmen Navarrete Hinojosa. Secretario: José Albino Araiza Lizarraga.
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congruencia externa y el segundo, la interna. En la especie, la incongruencia reclamada
corresponde a la llamada interna, puesto que se sefialan concretamente las partes de la sentencia
de segunda instancia que se estiman contradictorias entre si, afirmandose que mientras en una
parte se tuvo por no acreditada la personalidad del demandado y, por consiguiente, se declararon
insubsistentes todas las promociones presentadas en el procedimiento por dicha parte, en otro
aspecto de la propia sentencia se analiza y concede valor probatorio a pruebas que
especificamente fueron ofrecidas y, por ende, presentadas por dicha persona; luego, esto
constituye una infraccién al principio de congruencia que debe regir en toda sentencia.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 261/97. Gabriel Azcarraga Garcia. 5 de agosto de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Gonzalo

Hernandez Cervantes. Secretaria: Ma. del Rosario Aleman Mundo.

Veéase: Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Epoca, Volumen Xl|, Cuarta Parte, pagina 193, tesis de rubro:
"QENTENCIAS CONGRLUFNCIA DF | AS "






por el articulo / de la Ley (seneral de Bienes INacionaies respecio ae 1a uennicion ue
la playa maritima, que se trascribe literalmente: “ARTICULO 7.- Son bienes de uso
comin: (...) IV.- Las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes de tierra que por
virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde los limites de mayor reflujo hasta los
limites de mayor flujo anuales;”. Como se puede apreciar en la representacion grafica
de la superficie pretendida en el presente tramite. (insertan cuadro a nombre de

“Articulo 16.- La Administracion Publica Federal, en sus relaciones con los particulares, tendra las
siguientes obligaciones:

X. Dictar resolucién expresa sobre cuantas peticiones le formulen; asi como en los procedimientos
iniciados de oficio, cuya instruccion y resolucion afecte a terceros, debiendo dictarla dentro del
plazo fijado por la ley."

con la peticion tTormulada por 1a persona Tisica anora recurierie, d udaves uel 1iiiaw
Unico del catorce de marzo del dos mil dieciocho, recibido el veinte del mismo mes.y
afio en el Espacio de Contacto Ciudadano (ECC) de la multicitada Delegacion
Federal, para ejercer el comercio ambulante, respecto de una superficie de 381.00
metros (trescientos ochenta y un metros) de playa maritima, localizada en Playa las
Gatas, en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta de artesanias
y elaboracion de trenzas; razon suficiente para determinar que la autoridad emisora
de la resolucién recurrida, como una autoridad administrativa de legalidad, dio cabal
cumplimiento con la administracion de Justicia completa tutelada en el articulo 17 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en que la
autoridad que conoce del asunto emita pronunciamiento respecto de todos y cada
uno de los aspectos debatidos, cuyo estudio sea necesario; y garantice al gobernado
la obtencion de una resolucion en la que, mediante la aplicacion de la ley al caso
concreto, se resuelva si le asiste o no la razén sobre los derechos que le garanticen
la tutela jurisdiccional que ha solicitado.

Cirnin AA miiatanta A la Aantariar la Aatarminada an la cirniianta Tacie Aielada-






reterida Delegacion rederal estapiecio lIITEraimente y exiudinmnerne v sigyuieiie.

EN LA CIUDAD DE ACAPULCO, GUERRERO, A CATORDE DE MAYO DEL ANO DOS MIL
DIECIOCHO, LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, POR
CONDUCTO DE LA DELEGACION FEDERAL EN EL ESTADO DE GUERRERO, EMITE
RESOLUCION ADMINISTRATIVA POR.LA QUE NIEGA LA SOLICITUD DE PERMISO PARA
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por el C. solicité permiso para ejercer el comercio ambulante una
superficie de 381.00 metros, (trescientos ochenta y un metros) de playa maritima localizada
en Playa las Gatas, en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta de
figuras de madera.

SEGUNDO. - Que el C. sefialo como domicilio para oir y recibir
notificaciones el ubicado en

la Ley General de méié&eg—-ﬁ;é&)ﬁéiéé y1 5 35 y 38 del Régiaméntd para el Uso vy
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar.

SEGUNDO. - En ese sentido, la administracion directa de los bienes y servicios publicos federales
recae sobre el poder ejecutivo de la unién quien para el despacho de los negocios del orden
administrativo contara con dependencias centralizadas y entidades paraestatales autorizadas, que
estaran facultadas por area de competencia.

l.- La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, es una dependencia de la
administracion publica centralizada y entre sus atribuciones se encuentra la de establecer, dirigir,
coordinar, controlar y regular bienes, programas, politicas y servicios vinculados con el sector
ambiental, asi como ejercer la posesion y propiedad de la nacién en las playas, zona federal
maritimo terrestre, terrenos ganados al mar y/o cualquier otro depésito que se forme con agua
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“ARTICULO 7.- Son bienes de uso comdin:
-

IV.- Las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes de tierra que por virtud de la marea cubre
y descubre el agua, desde los limites de mayor reflujo hasta los limites de mayor flujo anuales,”

Como se puede apreciar en la representacion gréfica de la superficie pretendida en el presente

tramifa

“Articulo 11. La Secretaria atendiendo los criterios por zonas que para tal efecto emita la
Secretaria de Turismo, podra otorgar permisos para ejercer el comercio ambulante en las playas y
la zona federal maritimo terrestre, debiéndose observar las siguientes reglas:..

En términos de lo previsto por el precepto legal invocado, esta Autoridad Federal debera contar
con los criterios para las zonas de playas dentro de la circunscripcion territorial en el estado de
Guerrero. aue emita la Secretaria de Turismo de la Federacion v para el caso gue nos ocupa para

maxima permitida de vendedores con los giros propuestés, en relacién con las caracteristicas
particulares de la playa, la factibilidad de su permanencia en la misma y la disponibilidad de areas
sin concesionar; entre otros lineamientos que establezcan estos criterios.

Al no contar con estos criterios que nos permitan un ordenamiento claro y ordenado para un
desarrollo sustentable de los recursos naturales, se contravienen disposiciones de orden publico e
interés general, en términos del articulo 1 de la Ley General de bienes Nacionales, y se seguiria
un mayor perjuicio al interés de la sociedad, debido a que la playa maritima, como ya se dijo, es
un bien de uso comun. En consecuencia, ante la falta de estos criterios, esta Delegacion Federal
se encuentra ante la imposibilidad para autorizar los permisos para ejercer el comercio.

Por lo antes expuesto, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por conducto de la
Delegacion Federal en el Estado de Guerrero; (Sic)

RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 11 y 27 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 3, 4, 6 fraccion (sic) Il y X, 7 fraccion (sic) IV y V, 8, 13, 16,
17 fraccion 1V, 28 fraccién (sic) |, Il y V, 107, 119, 149, 150 y 151 de la Ley General de Bienes
Nacionales, 1, 2, 3, 8 y 9 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 24, 26, 31y 32 del
Reglamento para el uso y aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Plavas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, se niega a la C.

la solicitud de permiso para ejercer el comercio ambulante respecto de una superficie de
381.00 metros, (trescientos ochenta y un metros) de playa maritima localizada en Playa las
Gatas, en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta de figuras de
artesanias y elaboracion de trenzas, lo cual se resuelve en base a las consideraciones
expuestas en la fraccion tercera del considerando tercero de la presente resolucion.
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circunscripcién territorial en el Estado de Guerrero, que emita la Secretarla de
Turismo de la Federacion, y para el caso que nos ocupa para Playas las Gatas, en el
Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero. Es decir, para estar en posibilidad de
emitir los permisos para ejercer el comercio ambulante, se requiere que la Secretaria
de Turismo, establezca los criterios por zonas, para las playas en el Municipio de

de su permanencia de la misma y la disponibilidad de areas sin concesionar, entre
otros lineamientos que establezcan estos criterios. Al no contar con estos criterios
que nos permitan un ordenamiento claro y ordenado para un desarrollo sustentable
de los recursos naturales, se contravienen disposiciones de orden publico e interés
general, en términos del articulo 1 de la Ley General de Bienes Nacionales, y se

canmitiria 11n PMauar naritlinin al intarde Aa la enrniadad Asahida a niia la nlava maritima

“DOCUMENTO PUBLICO. QUE DEBE ENTENDERSE POR. Se entiende por documento publico,
el testimonio expedido por funcionario publico, en ejercicio de sus funciones, el cual tiene valor
probatorio y hace prueba plena, ya que hace fe respecto del acto contenido en él”.

No. Registro: 209,484, Tesis aislada, Materia(s): Comun, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién, XV, Enero de 1995, Tesis: XX. 303 K, Pagina: 227

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Amparo en revision 428/94. Esmeralda Ramirez Pérez. 20 de octubre de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco A. Velasco

maritima, entendiéndose por este concepto, las partes de tierra que por virtud de la
marea cubre y descubre el agua, desde los limites de mayor reflujo hasta los limites
de mayor flujo anuales, ello en términos de lo dispuesto por el articulo 7 fraccion IV
de la Ley General de Bienes Nacionales, superficie que como ha quedado claro no
es susceptible de ser otorgada en permiso para ejercer el comercio ambulante, lo
anterior obedece a que la superficie de playa maritima por su propia y especial
naturaleza esta sujeta a los movimientos dinamicos del mar, cubriendo y
descubriendo la referida superficie, lo cual implica un riesgo inminente, puesto que
debe decirse que la superficie solicitada se encuentra en zona de playa maritima

considerado el caso concreto como de alto riesgo, lo anterior por las condiciones
climataladicas ane dehidn a siis constantes cambhins modifican la sunerficie: va sea
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para ejercer el comercio ambulante en una superficie de 381.00 metros (trescientos
ochenta y un metros) de playa maritima, localizada en Playa las Gatas, en el
Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta de artesanias y
elaboracién de trenzas, toda vez que como lo establecen los articulos 11 fraccion Il y
12 del Realamento para el Uso v Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias

Se afirma lo anterior, porque contrario a lo manifestado erroneamente por la persona
fisica recurrente, la resolucion recurrida se encuentra revestida de legalidad y la
misma cumple con los requisitos de debida fundamentacién y motivacion, requisitos
imperativos y esenciales que debe reunir todo acto de autoridad en el ambito de
aplicacién y actuacion administrativa, dado que se corroboré que la Delegacion
Federal de esta Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de
Guerrero, fundamento su determinacion debidamente en los articulos 1, 11y 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 3, 4, 6 fracciones Il y X, 7
fracciones IV y V, 8, 13, 16, 17 fraccion IV, 28 fracciones |, Il y V, 107, 119, 149, 150
y 151 de la Ley General de Bienes Nacionales; 1, 2, 3, 8 y 9 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y 24, 26, 31 y 32 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, al sustentar conforme a derecho la
resolucion identificada con el niimero consecutivo de control 19/2018, folio: 000254,
bitacora: 12/KZ-0110/03/18 de fecha 14 de mayo de 2018, notificada el dia 16 de

mmmira AAa ANAQ  AvnitidAa AAantea Aal Avinadianta: ANQAMIN1Q madianta la ~11al ea niana a

en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta de artesanias y
elaboracién de trenzas, en virtud de que en cuanto hace al estudio de procedencia
de la ubicacién geografica de la superficie pretendida y la disponibilidad de la zona,
con base en el analisis de todas y cada una de las documentales que ntegran el
expediente, y de forma particular al realizar la georreferencia topografica del croquis
de localizacion en el sistema de coordenadas UTM DATUM WGS84, en el plano
oficial de delimitacion DDPIF/GRO/2014/01, hoja 19 de 29, escala 1:2,000, con fecha
de elaboracién septiembre de 2014, emitido por la Direccion General de Zona
Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros, en formato *.dwg dentro del

programa Autocad, se determind que la superficie pretendida se localiza en su
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gue sea tan lmpreCtsa que no de elementos al partlcular para defender sus derechos al impugnar
el razonamiento aducido por la autoridad, podra motivar la declaracion de nulidad de la resolucion
impugnada por falta de requisito formal de motivacion.

Revision No. 2645/82.- Resuelta en sesion de 6 de septiembre de 1983, por unanimidad de 6 votos.

Revision No. 1469/82.- Resuelta en sesidn de 11 de abril de 1986, por mayorfa de 6 votos, 1 mas con los puntos resolutivos y parcialmente
en contra.

Revision No. 1257/85.- resuelta en sesion de 28 de abril de 1986, por unanimidad de 9 votos.

lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
dado que debe decirse que no aporta elemento de prueba con el que pretende
acreditar los extremos de su accién, pues no pasa desapercibido para esta autoridad
resolutora de legalidad que la recurrente, la carga de la prueba la tiene esta ultimo,
por lo que si en el caso concreto no demuestra que efectivamente, la superficie de

ARA AR ol it iilen mmlimimba vh iim tmmmdrmaa) e smlaria maAaritiraa lAasalizada an

AL RAA B I RRAL B vAa st war w e s s me — el —s — —

poder valorar la legalldad de la resoluciéon lmpugnada resultan del todo lnoperantes
sus argumentos, debiendo prevalecer la presuncion de legalidad prevista en el
articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que a la letra dice:

“Articulo 8. El acto administrativo sera valido hasta en tanto su invalidez no haya sido declarada
por autoridad administrativa o jurisdiccional, segln sea el caso.”

Tiene aplicacidon al caso concreto, la tesis nimero II-TASS-9450, sostenida por el
Pleno del ahora Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicada en la Revista
de dicho Tribunal, Segunda Epoca, Afio VIII. No. 84. Diciembre 1986, pagina: 473, y
gue a la letra reza lo siguiente:

“RESOLUCIONES FISCALES. AL TENER PRESUNCION DE LEGALIDAD CORRESPONDE AL
ACTOR COMPROBAR SU ILICITUD. — De conformidad con el articulo 89 del Cédigo Fiscal de la
Federacion anterior y con el 68 del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente, las resoluciones
fiscales tienen presuncién de legalidad, por lo que corresponde al actor alegar y demostrar
fehacientemente las razones por las que deben anularse, sin que la autoridad gue las emita tenga
obligacién de probar esa legalidad. Consecuentemente, si la actora no alega expresamente
argumentos que demuestren la ilegalidad de la resolucion que combate, ni tampoco prueba sus
afirmaciones, procede reconocer la validez de dicha resolucion.” (4)

lgualmente apoya lo anterior, la tesis sostenida por el Tercer Tribunal Colegiado del
Segundo Circuito, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién. Octava
Epoca. Materia Administrativa, Volumen: XlI-Abril Pagina: 309; que a la letra

actahlara-
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Bajo este contexto, debe prevalecer el interés colectivo sobre el particular, pues de lo
contrario se haria nugatorio el orden publico e interés social, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 1°, 17 fracciones | y VI y 72 fraccion V de la Ley General
de Bienes Nacionales, que tienden a la regulacion y proteccion de los bienes
nacionales, como lo es la playa maritima, ya que debe decirse que los permisos

permiso rue negado, en Vvirtua ae que capbe senaiar que la sdivagudiua ue ueiecnos
ambientales se encuentra elevada a rango Constitucional conforme al articulo 4° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sirve de sustento legalista razonamiento y argumento anterior, mutatis mutandis, la
Jurisprudencia 2a./J. 52/2002, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVI, Julio de 2002, Pagina: 296, que sefiala lo
siguiente:

ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL PARA EFECTOS DE LA SUSPENSION EN EL
AMPARO. CUANDO ES EVIDENTE Y MANIFIESTA SU AFECTACION, NO SE REQUIERE
PRUEBA SOBRE SU EXISTENCIA O INEXISTENCIA.

Si bien es cierto que en el incidente de suspension las partes tienen el derecho de allegar al
Juez de Distrito las pruebas que la Ley de Amparo permite para acreditar la existencia del.acto
reclamado y la afectacion o no afectacion al orden publico y al interés social con motivo de la
suspensmn del acto reclamado en el amparo, también lo es que los elementos probatorios son
|nnecesar|05 cuando dicha afectacion es evidente y manifiesta, por lo que en tal supuesto si las

= L | S I N e o Arnmnmnbadans nimAnA -

1€sIS de jurisprudencia b2/20uUZ. Aprobada por la >egunaa >aia ae esie AL LHDUlEl, €11 SeSIVLT plivadd uS) Sicile us
junio de dos mil dos.

En esta tesitura argumentativa, debe decirse que por disposiciones de orden
publico_deben entenderse aquéllas contenidas en los ordenamientos legales cuyo
fin inmediato y directo sea tutelar derechos de la colectividad para evitar algun
trastorn6 o desventaja o para procurarle la satisfaccion de necesidades o algun
provecho o beneficio y por interés social debe considerarse el hecho, acto o
situacion que reporte a la sociedad una ventaja o provecho, o la satisfaccion de una
necesidad colectiva, o bien, le evite un trastorno o un mal publico.

Resulta aplicable al caso, el siguiente criterio jurisprudencial:






cofrespondiente resuelva el tramite se suspendera y se reanudara a partir del dia habil inmediato
siguiente a aquél en el que el interesado conteste.”

Resulta evidente para esta autoridad resolutora de legalidad que el articulo invocado
por la recurrente no resulta aplicable, en razén de que debe decirse que resulta ser
un hecho notorio que la Ley Federal de Procedimiento Administrativo resulta

“Articulo 26. Toda solicitud de concesion en los términos de la Ley y del presente Capitulo,
debera hacerse por escrito ante la Secretaria, en original y dos copias proporcionando los datos y
elementos siguientes:

I. Nombre, nacionalidad y domicilio del solicitante; cuando se trate de personas morales, se debera
acompafar el acta constitutiva de la empresa; cuando se trate de personas fisicas se debera
proporcionar el acta de nacimiento;
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caracteristicas, volimenes de extraccion, su valor comermal y el uso a que vayan a destmarse

V. Para los efectos de la prelacion establecida en el articulo 24 de este Reglamento, se deberan
acompafiar los documentos que acrediten los supuestos referidos en dicho articulo;

VL. Instalaciones que pretendan llevarse a cabo, anexando los planos y memorias descriptivas de
las obras;

VIl. Cuando existan edificaciones o instalaciones en el area de que se trate realizadas por el
solicitante, se indicaran mediante los planos y memorias correspondientes y se presentara el acta
de reversion de los inmuebles en favor de la Federacion, misma que sera previamente levantada
por autoridad competente;

VIIl. Monto de !a inversion total que se proyecte efectuar, con un programa de aplicacion por
etapas;

IX. Constancias de las autoridades estatales o municipales, respecto de la congruencia de los
usos del suelo en relacion al predio colindante; y

X. Término por el que se solicita la concesion.

Las solicitudes de permiso deberan contener los requisitos a que se refieren las fracciones |, II, ll,
V y VIl de este articulo.

Toda solicitud debera ser firmada por el interesado o por la persona que promueve en su nombre.
En este ultimo caso se debera acreditar la personalidad del mandatario conforme al derecho
comun.

Cuando la solicitud o los documentos presentados tengan deficiencias, o cuando se requiera
mayor informacién, la Secretaria lo hara saber al interesado a fin de que, dentro de treinta dias
naturales subsane las deficiencias o proporcione la informacién adicional; en caso de no hacerlo

Armtra Aal nlasa cAaBaladAa oa tandrd nAar nA nracantada la enlicitiA






decirse gue no se NIZo requermiento aiguno a ia pIroioverie, sii elwalyu, resuid
claro que la autoridad emisora del acto impugnado funda su negativa en el texto del
articulo 11 que precede al exponer claramente:

“En términos de lo previsto por el precepto legal invocado, esta Autoridad Federal debera contar

con los criterios para las zonas de playas dentro de la circunscripcion territorial en el estado de
Guerrero, que emita la Secretaria de Turismo de la Federacion y para el caso que nos ocupa para

maxima permitida de vendedores con los giros propuestos, en relacion con las caracteristicas
particulares de la playa, la factibilidad de su permanencia en la misma y la disponibilidad de areas
sin concesionar; entre otros lineamientos que establezcan estos criterios.

Al no contar con estos criterios que nos permitan un ordenamiento claro y ordenado para un
desarrollo sustentable de los recursos naturales, se contravienen disposiciones de orden publico e
interés general, en términos del articulo 1 de la Ley General de bienes Nacionales, y se seguiria
un mayor perjuicio al interés de la sociedad, debido a que la playa maritima, como ya se dijo, es
un bien de uso comun. En consecuencia, ante la falta de estos criterios, esta Delegacion Federal
se encuentra ante la imposibilidad para autorizar los permisos para ejercer el comercio.” (Sic)

De lo hasta ahora expuesto y fundado, esta autoridad resolutora de legalidad
advierte y aprecia que la Delegacion Federal de esta Secretaria de Medio Ambiente y

pretendida, también lo es, que no exime a la Delegacién Federal de esta Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Guerrero, de actuar
conforme a lo establecido en la normatividad, esto es, que conforme lo determind en
el texto de la parte considerativa del acto controvertido que: “...Al no contar con estos
criterios que nos permitan un ordenamiento claro y ordenado para un desarrollo
sustentable de los recursos naturales, se contravienen disposiciones de orden publico e
interés general, en términos del articulo 1 de la Ley General de Bienes Nacionales, y se
seguira un mayor perjuicio al interés de la sociedad, debido a que la playa maritima,,
como ya se dijo, es un bien de uso comin. En consecuencia, ante la falta de estos
criterios, esta Delegacién Federal se encuentra ante la imposibilidad para autorizar los
permisos para eiercer el comercio.”: por lo aue debe decirse aue la resolucion se
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condiciones para los actos de molestia, sino por el contrario, conduce a reconocer un panorama
de mayor alcance y eficacia de la disposicion en andlisis, pues en la medida en que las garantias
instrumentales de mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacion y motivacion
mencionadas, se encuentran contenidas en un texto con fuerza vinculante respecto del resto del
ordenamiento juridico, se hace posible que los gobernados tengan legitimacion para aducir la
infraccion al derecho a la seguridad juridica para asegurar su respeto, tinicamente con invocar su

L

Queja 147/2013. Andres Caro de la Fuente. 22 de noviempre de £U'13. Iviayoria ae volos. DISIENe. muyo Algjanaio
Bermudez Manrique. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretario: Eucario Adame Pérez.

Toda vez que ha quedado previamente establecido que la negativa de permiso para
ejercer el comercio ambulante deriva de cuestiones ajenas a las atribuciones legales
que tiene conferidas la Delegacion Federal de esta Secretaria de Medio Ambiente y
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Tomo. XII, Agosto de 2000, pagina: 1051, misma que a la letra dice lo siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES, LO SON SI NO CONTIENEN DE MANERA
INDISPENSABLE, LOS ARGUMENTOS NECESARIOS QUE JUSTIFIQUEN LAS
TRANSGRESIONES DEL ACTO RECLAMADO. — Si en los conceptos de violacion no se
expresan los razonamientos logicos y juridicos que expliquen la afectacion que le cause a la
quejosa el pronunciamiento de la sentencia reclamada, los mismos

os actos y resoluciones de las autoridades fiscales en principio gozan de la presuncion de
legalidad prevista en el articulo 68 del Cddigo Fiscal de la Federacion, por lo que, al
impugnarse en la via administrativa, corresponde al particular que se estima afectado,
desvirtuar la veracidad y exactitud de las consideraciones en que se sustenta la procedencia de
aquellos”.

Ahora bien, debe decirse que es el caso que la autoridad emisora del acto
impugnado sefialé que la superficie de 381.00 metros (trescientos ochenta y un
metros) de playa maritima, localizada en Playa las Gatas, en el Municipio de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta de artesanias y elaboracion de trenzas,
se localiza en su totalidad en playa maritima, en términos de lo dispuesto por el
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votos. Ponente: Gilberto Lievana Palma.

Volumen 81, pagina 20. Amparo en revisién 539/75. Industrial Soconusco, S.A. 25 de septiembre de 1975. Unanimidad
de votos. La publicacién no menciona el nombre del ponente.

Volumen 82, pagina 21. Amparo en revisién 560/75. Productos Alimenticios Cabafias, S.A. 2 de octubre de 1975.
Unanimidad de votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Volumen 82, pagina 21 Amparo en revisién 586/75. Industrial Soconusco, S.A. 9 de octubre de 1975. Unanimidad de
votos. La publicacién no menciona el nombre del ponente.

Volumen 82. paaina 21. Amparo en revisién 646/75. Industrial Soconusco, S.A. 23 de octubre de 1975. Unanimidad de
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Amparo en revision 263/89. Pedro Bermidez Huerta. 10 de enero de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Raul Murillo
Delgado. Secretaria: Maria Cristina Torres Pacheco.

Amparo en revision 131/2001. José Luis Ayala Espinoza. 13 de junio de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Victor
Ceja Villasefior. Secretaria: Lucia Elena Higareda Flores.

Amparo en revision 304/2001. Bancomer, S.A., Institucién de Banca Multiple Grupo Financiero. 24 de octubre de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: Raul Murillo Delgado. Secretaria: Norma Navarro Orozco.

Incidente de suspension (revision) 459/2002. Efrain Vazquez Mora. 29 de enero de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: Victor Ceja Villaseiior. Secretaria: Maria Cristina Pérez Pintor.

Amparo en revision (improcedencia) 324/2004. Gasolinera Servicio Yurécuaro, S.A de C.V. 18 de agosto de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Raul Murillo Delgado. Secretaria: Libertad Rodriguez Verduzco.

Si todo lo sefialado no bastara, se estima de vital importancia sefialar que contrario a
lo argilido por la persona fisica recurrente en el sentido de que la resolucion
impugnada carece de sustento legal, dado que no se encuentra debidamente
fundamentada con los elementos legales suficientes para poder emitir la negativa
sefialada en la resolucidn impugnada, al constituirse ésta en una documental publica,
la cual debe decirse se desahoga por su propia y especial naturaleza y lo asentado
en ella hace prueba plena, en términos de lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia







“REGIMENES JURIDICOS FEDERAL Y LOCAL. SU AMBI10O DE VALIDEZ. LOS artculos 42
a 48 de la Constitucion Federal, establecen las partes que integran la Federacion y el territorio
nacional, conformado éste por territorio continental, territorio insular, mar territorial, plataforma
continental y zocalos submarinos, de lo que se deriva un caracter de continuidad, no sélo
geografico, sino también del ambito espacial de validez del orden juridico de la

Federacion. Esta misma nocion de continuidad se actualiza con relacion a las entidades
fadarativae v al Nietritn Fadaral recenertn de |lne cnalese nor razon de  territorio

Amparo en revision 524/96. Patricia Elena Caballero Salazar y otros. 27 de septiembre de 1996. Cinco votos. Ponante: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretario: Roberto Lara Hernandez.
Bajo lo anteriormente fundado y sustentado argumentativamente, esta autoridad
administrativa resolutora de legalidad, observa advierte y aprecia, que la autoridad
emisora del acto controvertido, al emitirse éste determind debidamente y conforme a

formado con aguas maritimas, competencia de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y se establecen las medidas de simplificacion administrativa que
se indican, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 08 de febrero del 2011; y
el Acuerdo por el que se delegan a favor de los delegados federales de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales en los Estados con litoral Costero la
facultad de atender y gestionar los tramites que se sefialan, publicado el 26 de
septiembre de 2005, en el Diario Oficial de la Federacion. '

Aunado a lo anterior, debe decirse que para esta autoridad resolutora de legalidad, el
acto administrativo hoy impugnado ante esta instancia administrativa de legalidad,
fue emitido por una autoridad administrativa competente, esto es, por la Delegacion






Luerrero aentro ael expeaienie. 1Us/£u 10, Uepe uellise se elivuelila apeydua o
derecho y debidamente sustentada la competencia de dicha autoridad administrativa
al fundamentarla en lo dispuesto por los articulos 1, 11, 27, 49, 80 fracciones Il y XX,
90 y 132 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 fraccion |,
9, 10, 11, 12, 14 parrafo |, 16, 26 y 32 bis de la Ley Organica de la Administracion
Priblica Federal- 1 8 9 11 15 16 17 62 64 66. 69. 72. 119. 120. 127. 149. 150 v

Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
ademas de cumplir con lo mandatado y ordenado en los articulos 14, 16 parrafo
primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3° fraccion V
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

| ne raznnamientns anterinres fienen siistento nor analoaia en la Jurisprudencia
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la norma, acuerdo o decreto gue invoque, o que éstos se hallen en contradiccién con la Iey
fundamental o la secundaria.

Contradiccion de tesis 29/90. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y
el Tribunal (en la actualidad Primero) Colegiado del Décimo Tercer Circuito. 17 de junio de 1992. Unanimidad de dieciocho votos.
Ponente: Carlos de Silva Nava. Secretario: Jorge D. Guzman Gonzalez.

El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el martes diecinueve de abril en curse, por unanimidad de dieciséis votos de los
sefiores Ministros Presidente Ulises Schmill Ordéiiez, Carlos de Silva Nava, Miguel Angel Garcia Deminguez, Carlos Sempé
Minvielle, Felipe Lopez Contreras, Luis Fernandez Doblado, Victoria Adato Green, Samuel Alba Leyva, Ignacio Moisés Cal y Mayor
Gutiérrez, Clementina Gil de Lester, José Manuel Villagordoa Lozano, Fausta Moreno Flores, Carlos Garcia Vazquez, Mariano
Azuela Giitron, Juan Diaz Romero y Sergio Hugo Chapital Gutiérrez: aprobo, con el nimero 10/1994, la tesis de jurisprudencia que
antecede. El sefior Ministro Miguel Angel Garcia Dominguez integro el Pleno en términos de lo dispuesto en el articulo tercero de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y en virtud del Acuerdo Plenario de cinco de abril del afio en curso. Ausentes:
Noé Castaiién Ledn, Atanasio Gonzéalez Martinez, José Antonio Llanos Duarte e Ignacio Magafa Cardenas. México, Distrito
Federal, a veintidés de abril de mil novecientos noventa y cuatro.

Genealogia: Apéndice 1917-1995, Tomo IV, Primera Parte, Materia Comun, tesis 165, pagina 111"
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conviccién de que la misma fue debidamente fundada y motivada en términos de los

Considerandos PRIMERO y SEGUNDO del acto impugnado en los que se establecio

literalmente conforme a derecho a apegado a la legalidad lo siguiente:
“CONSIDERANDO:

propiedad privada o establecer las condiciones mediante las cuales, de acuerdo al Interes publico,
se regule en beneficio social el debido aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles
de apropiacion, con el objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de
su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacién rural y urbana. En tal virtud, la explotacion, uso y/o aprovechamiento de los
bienes nacionales, por las entidades publicas, los particulares o por sociedad constituida conforme

a lae lauae mavimranae na nadra raalizarcea cina madianta narmien n fenncecian ntaraada nor el
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dependencia federal se auxiliara de los servidores publicos y unidades administrativas que su
reglamento interior establezca.

Il.- Las playas, la zona federal maritimo terrestre y los terrenos ganados al mar o cualquier otro
deposito que se forme con aguas marinas, son bienes de dominio publico de la Federacion,
sujetos exclusivamente a la jurisdiccion y competencia de los poderes Federales, la
administracién, control, vigilancia, ejercicio de su posesion y propiedad, corresponde a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y por conducto de la Delegacion Federal en
el estado de Guerrero, resolver los tramites de: Solicitud de permiso para el uso Yy
aprovechamiento transitorio, Solicitud de prorroga del permiso para el uso y aprovechamiento
transitorio, y Solicitud de permiso para ejercer el comercio ambulante, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 1, 11, 27, 49, 80 fracciones Il y XX, 90 y 132 de la Constitucion Politica

An Tae Eatadan inidas Maviaanae 1 9 frannidn 1| O A0 11 19 14 narrafal 1R 2R v R hic de |2
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la Ley rederal de Froceaimiento Aaminisuauvo, 1, £ 1dcClull AAA, O, 20, dY y 4V
fraccion, XXVII, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales; y _debidamente motivada al determinar que la superficie
pretendida se localiza en su totalidad en playa maritima, en términos de lo dispuesto

por el articulo 7 de la Ley General de Bienes Nacionales respecto de la definicion de
la nlava maritima nile se trascribe literalmente: “ARTICULO 7.- Son bienes de uso

Novena Epoca,

Instancia: Segunda Sala XIX,
Febrero de 2004,

Pagina:230

Tesis: 2a./J. 6/2004, Jurisprudencia.

“AUTORIDADES, NECESIDAD QUE TIENEN DE FUNDAR Y MOTIVAR SUS ACTOS -El articulo
16 constitucional exige que en todo acto de autoridad se funde y motive la causa legal del

mrmamdimaiamba Dara Atmanlic Aamm AckA maanAdAamianta Aahan caticfararca Ane rlacoe Aa raniilicitne:

como cuando esta deja al criterio subjetivo de la autoridad decidir si los motivos cuya existencia
objetiva, debe ser de todas maneras comprobada, son suficientes para justificar el mandamiento.

Amparo administrativo en revisién 5640/45. Anda de Lozano Domitila. 3 de octubre de 1945. Unanimidad de cinco votos. La publicacion
no menciona el nombre del ponente.” -

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- De acuerdo con el articulo 16 de la constitucion Federal,
todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose
por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso, y, por el
segundo, que deben sefialarse con precisién, las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la _emision del acto; siendo
necesario ademas que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es
decir, que en el caso concreto se configuren las hipétesis normativas”.

Tesis de Jurisprudencia sustentada por la Segunda Sala de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, No. 373, visible a
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los articulos aplicables y conto con los elementos legales y técnicos suficientes para
emitir la resolucion que ahora se impugna, lo cual implica que dio cumplimiento con
el mandato constitucional de fundar y motivar todo acto de autoridad, de conformidad
con lo ordenado por los articulos 16 parrafo primero de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos v 3° fraccién V de la Lev Federal de Procedimiento

aepe erenuerse id Clild Jugl pieceplu u pIietcplus Icydics Yuo v apuycll y  pul
motivacion la cita de las razones especiales, causas particulares o motivos que tuvo
la autoridad para emitir el acto de que se trate, debiendo existir adecuacion entre los
hechos aducidos y el precepto legal en que se funden.

A mayor abundancia el articulo 3°, fraccion V de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, establece que: “Son elementos y requisitos del acto administrativo:
...V.- Estar fundado y motivado;..."”; de ahi que el acto que se recurre no cumple con
la exigencia constitucional consistente en que todo acto de autoridad debe estar
debidamente fundado y motivado.

Nuestras autoridades jurisdiccionales han resuelto de la siguiente manera:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el
articulo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe estar fundado y motivado, entendiéndose
por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo
segundo, que también deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,

AimmAA mAnmearia AadAmAs  mita avieta adsosiiaciAn antra lne mativne adiridne v lae narmae

un acto autoritario como correctamente fundado, es necesario gue en él se citen: a).- Los cuerpos
leqales v preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos
en gue se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que seran
sefialados con toda exactitud, precisando los incisos, subincisos, fracciones y preceptos
aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos gue otorgan competencia o facultades a las
autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado”.

Octava Epoca; Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Tomo 64,
Abril de 1993; Tesis VI. 20. J/248, Pagina 43.

Lo anterior es asi, dado que de conformidad con lo establecido en el articulo 3°
fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, todo acto de autoridad
debe ser expedido por organo competente, adminiculado dicho principio con la
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acuerdo o decreto que invoque, 0 qué éstos se hallen en contradiccion con la ley secundaria o con
la Ley Fundamental.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 1932/89. Sistemas Hidraulicos Almont, S.A. 29 de noviembre de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Ma.

Antonieta Azuela de Ramirez. Secretario: Marcos Garcia Jose.
Amparo directo 842/90. Autoseat, S.A. de C.V. 7 de agosto de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Ma. Antonieta Azuela

de Ramirez. Secretario: Gamaliel Olivares Juarez.

AUTORIDAD.".

Novena Epoca
Instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

Ciertamente es el caso, que la autoridad emisora del acto impugnado sefialé en el

texto de la parte considerativa del mismo, que la superficie de 381.00 metros
(traeriantne nrhanta v 111 matrne) de nlava maritima loealizada en Plava las Gatas.

Octava Epoca

Tribunales Colegiados de Circuito

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Tomo 85, Enero de 1995

Tesis XIX.20. J/5

Pagina 95 . 3

AGRAVIOS INOPERANTES. EN EL RECURSO DE REVISION.

Son inoperantes los agravios cuando en éstos no se formula objecién alguna contra los
lineamientos que rigen el fallo recurrido, o bien, cuando son varias las consideraciones en que se
sustenta la sentencia impugnada y en los agravios solo se combaten algunas de ellas, resultando
ineficaces para conducir a su revocacion o modificacion, tomando en cuenta que, para ese efecto,
deben destruirse todos los argumentos del Juez de Distrito sobre los que descansa el sentido del
fallo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO.






Aunado a lo anterior, resulta importante destacar que en el caso concreto no existe
precepto, ordenamiento legal, ni criterio jurisprudencial alguno (o al menos la
recurrente no lo acredita) que sefiale que el aparente vicio que nos ocupa sea de tal
magnitud que conlleve a la pretendida declaracién de nulidad de la resolucion
impugnada, tal como lo pretende errbneamente la persona fisica recurrente, toda vez

INvYoCcado.

El razonamiento anterior, tiene sustento en el criterio sostenido en la Jurisprudencia
aplicable por analogia al caso que nos ocupa, emitida por la Tercera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacién, Séptima Epoca, Tomo 157-162 Cuarta Parte, Pagina: 149; que a la letra

el derecho juridico para que se desahoguen; y por lo que respecta al juzgador, debe decirse que
éste queda sujeto al principio del impulso procesal de las partes; por tanto, a estas ultimas
corresponde la carga procesal”.

Amparo directo 891/80. Alo, S.A. 7 de junio de 1982. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Jorge Olivera Toro.

Séptima Epoca, Cuarta Parte:

Volumen 78, pagina 39. Amparo directo 2871/74. Celia Espinoza de Garcia. 13 de junio de 1975. Unanimidad de cuatro
votos. Ponente: J. Ramén Palacios Vargas. Secretario: Reynaldo Tejeda Cerda.

Nota: En el Informe de 1975, la tesis aparece bajo el rubro "PRUEBA, CARGA DE LA, LAS LEYES QUE RIGEN EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO, SON DEL ORIGEN PUBLICO (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA).

En efecto, aun cuando dicha autoridad administrativa hubiese incurrido en el vicio .
sefialado, lo cierto es que el propio marco legal aplicable no sefala sancion
administrativa alguna para el caso de que la resolucién correspondiente se emita
fuera del plazo sefialado, luego entonces, la finalidad perseguida por la recurrente
resulta infundada, ello debido a que pretende crear consecuencias juridicas a un
supuesto vicio que el legislador ni siquiera dispuso, motivo por el cual resultan
infundadas e inoperantes las manifestaciones de la persona fisica recurrente.

Sirve de apoyo al razonamiento anterior, por analogia, el precedente emitido por el
Pleno del entonces Tribunal Fiscal de la Federacion que a continuacion se transcribe:

V-P-S8-35

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO.- OPORTUNIDAD PARA DICTAR Y
NOTIFICAR RESOLUCIONES, UNA VEZ TRANSCURRIDOS LOS TERMINOS QUE
ESTABLECE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 64 DE LA LEY FEDERAL DE






vigentes en el momento en que se ejercitdé la accién constitucional que dio origen al juicio de
amparo, debe considerarse que los actos reclamados derivados de los derechos que emanan de
la titularidad y validez de éstos, no afectan el interés juridico del agraviado, puesto que al no
encontrarse vigentes los permisos o concesiones exhibidos, carecen de validez legal, ya que han
dejado de existir juridicamente.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
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la resolucion que impugna, con razonamientos tendientes a demostrar su ilegalidad,
en donde exprese que preceptos de las normas juridicas aplicables dejaron de
aplicarse o se aplicaron inexactamente en su perjuicio, asimismo no hace las
consideraciones en donde razone los motivos por los que considera que la resolucién
que combate le cause perjuicios, ni mucho menos expresa la parte de la resolucion

gue al no estar tacultados los tribunales de amparo a suplir |a gernciencia ae 1a queja, con
excepcién de los casos permitidos por la ley de la materia, no se puede analizar oficiosamente la
inconstitucionalidad de la resolucion combatida”.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Amparo directo 188/89. Vicente Jurado Ruiz. 24 de Mayo de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: José Angel Mandujano Gordillo.

Secretario: Carlos Manuel Bautista Soto.
Amparo directo 381/89. Marcelino Bafiuelos Hernandez. 28 de junio de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: José Angel Mandujano

Gordillo. Secretaria: Julieta Maria Elena Anguas Carrasco.
Amparo direclo 392/89. Cristina Esquivel de Garcia. 5 de julio de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: José Angel Mandujano Gordillo

Secretario: Carlos Manuel Bautista Soto.
Amparo directo 412/89. Maria Elena Amador Sanchez. 9 de agosto de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: José Angel Mandujano Gordillo.

Secretario: Carlos Manuel Bautista Soto.
Amparo directo 806/91. Félix Balderas Martinez. 5 de diciembre de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Carmen Sanchez

Hidalgo. Secretaria: Edith Alarcon Meixueiro.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Epoca: Octava Epoca. Nimero 56,

Agosto de 1992, Tesis: |1.30. J/22 Pagina: 48. Tesis de Jurisprudencia.”

En efecto, debe decirse que el argumento sefialado en forma de agravio por la
persona fisica recurrente, resulta infundado e inoperante para desvirtuar la legalidad
del acto controvertido, en virtud de que, cabe sefialar que la resolucion identificada
con el nimero consecutivo de control 19/2018, folio: 000254, bitacora: 12/KZ-
0110/03/18 de fecha 14 de mayo de 2018, notificada el dia 16 de mayo de 2018,
emitida por la Delegacion Federal de esta Secretaria de Medio Ambiente y Recurso
Naturales en el Estado de Guerrero dentro del expediente: 108/2018, se encuentra
debidamente fundamentada en los articulos 1, 11 y 27 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos: 1, 3, 4, 6 fracciones Il y X, 7 fracciones IV y V, 8,
13, 16, 17 fraccién IV, 28 fracciones |, Il y V, 107, 119, 149, 150 y 151 de la Ley







la voluntad de quienes intervinieron en el acto, ni por disposicién legal en
contrario, tal como se advierte de la tesis aislada siguiente, emitida por el Pleno de
nuestro mas Alto Tribunal:

“DERECHOS ADQUIRIDOS Y EXPECTATIVAS DE DERECHO, CONCEPTO DE LOS, EN
MATERIA DE RETROACTIVIDAD DE LEYES.- El derecho adquirido se puede definir como el
acto realizado que introduce un bien, una facultad o un provecho al patrimonio de una
persona, y ese hecho no puéde afectarse, ni por la voluntad de quienes intervinieron en el
acto, ni por disposicién legal en contrario; la expectativa del derecho es una pretension de
gue se realice una situacion juridica concreta, conforme a la legislacion vigente en un
momento determinado”.

Amparo en revision 4226/76. Maria Luisa Flores Ortega y coags. 17 de febrero de 1981. Unanimidad de 21
votos. Ponente: Maria Cristina Salmoran de Tamayo.

Volumen 78, pag. 43. Amparo en revision 3812/70. Inmobiliaria Cali, S. C. y coags. (acumulados). 24 de junio
de 1975. Unanimidad de 16 votos. Ponente: J. Ramoén Palacios Vargas.

Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca: Séptima Epoca. Volumen 145-150
Primera Parte. Tesis: Pagina: 53. Tesis Aislada.

lgualmente cobra aplicacion al respecto la tesis de jurisprudencia emitida por la
Segunda Sala de nuestro Supremo intérprete constitucional que a continuacion se
invoca, misma que resulta aplicable por analogia:

‘IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. NO SE VIOLA ESA (}ARA_NTiA CONSTITUCIONAL
CUANDO LAS LEYES O ACTOS CONCRETOS DE APLICACION SOLO AFECTAN SIMPLES
EXPFCTATIVAS DE DERECHO. Y NO DERECHOS ADQUIRIDOS. Conforme a la interpretacion






contrato colectivo del bienio 1989-1991, se requeria que la empresa petrolera rescindiera el
contrato de trabajo del obrero de manera injustificada durante la vigencia de esa norma y no
posteriormente. Por lo que si empresa y sindicato decidieron en el contrato colectivo en vigor a
partir del primero de agosto de mil novecientos noventa y uno, suprimir el pago del 60% adicional
al importe de los salarios caidos, en caso de condena a la reinstalacion, y dado que ello no implica
renunCIa alguna a [os derechos minimos de los trabajadores, debe estarse a lo ahi pactado y, en
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Tesis aislada

Materia(s): Constitucional, Comun

Sexta Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Primera Parte, CXXXVI

Tesis:

Pagina: 80

RETROACTIVIDAD, TEORIAS DE LA.

Sobre la materia de irretroactividad, existen diversidad de teorias, siendo las mas frecuentes, la de
los derechos adquiridos y de las expectativas de derecho y la de las situaciones generales de
derecho y situaciones concretas o situaciones abstractas y situaciones concretas, siendo la
primera. el mandamiento de la ley, sin aplicacion concreta de la misma. El derecho adquirido es

de la Federacion 1917-1965, Sexta Parte, pagina 301.
Véase: Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Parte, Tomo LXXI|, Tercera Parte, pagina 3497,
publicada bajo el rubro "RETROACTIVIDAD, TEORIAS SOBRE LA.".

Nota: En el Semanario Judicial de la Federacion, Volumen CXXXVI, pagina 80, se sefiala que en la Quinta
Epoca, Tomo LXXI|, pagina 3496, aparece un precedente de esta tesis; sin embargo, de su contenido se
desprende que es un criterio relativo al mismo tema, pero emitido por una instancia diferente, por lo que en
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resulta aplicable dicho articulo, dado que, en el caso que nos ocupa, la autoridad
administrativa, no ejercié sus facultades de oficio, sino a peticion de parte, esto es,
derivado de la solicitud incoada por la persona fisica ahora recurrente para ejercer el
comercio ambulante respecto de una superficie de 381.00 metros (trescientos
ochenta v un metros) de plava maritima. localizada en Plava las Gatas, en el

resulta infundado e inoperante y no logra desvirtuar la legalidad de la resolucion
recurrida.

Sirve de sustento por los criterios vertidos lo razonado en la siguiente Tesis Aislada

que senala lo siguiente:

Epoca: Novena Epoca

" Registro: 193613
Instancia: Segunda Sala
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo X, Julio de 1999
Materia(s): Comtin, Administrativa
Tesis: 2a. XCIX/99
Pagina: 367
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SEGUIDO EN FORMA DE JUICIO. INTERPRETACION
DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 114 DE LA LEY DE AMPARO.
No existe criterio uniforme respecto a lo que debe entenderse por procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio, puesto que tal caracter se ha dado por igual a los actos instaurados en
forma unilateral por la autoridad administrativa para verificar el cumplimiento de los particulares a
disposiciones de indole administrativa, en los que se le da al afectado la oportunidad de
comparecer, rendir pruebas y alegar; a aquellos otros que se sustancian a solicitud de parte
interesada para la obtencion de licencias, autorizaciones, permisos, concesiones, etcétera; vy,
también a los procedimientos que importan cuestion entre partes, sujeta a la decision
materialmente jurisdiccional de la autoridad administrativa. Ahora bien, para los efectos de la
procedencia del juicio de amparo en los supuestos previstos por el articulo 114, fraccion |1, de la
Ley de Amparo, no basta la circunstancia de que en determinados procedimientos administrativos
se prevea la posibilidad de que el particular afectado con el acto administrativo sea oido en su
defensa, pues ello no autoriza a concluir que se estd en presencia de un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio, dado que este Ultimo se caracteriza por la contienda
entre partes, sujeta a la decision jurisdiccional de quien se pide la declaracion de un derecho y la
correlativa obligacién. Asi, a manera de ejemplo, la orden de verificacion, su ejecucion y las
consecuencias juridicas que de ellas deriven, como la imposicion de multas y clausura, en

aplicacién a la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal,
nn enn artne enmnrandidne dantra da 11n nraradimianta seanidn en farma de inicio. debido






problematica planteada en los casos de otorgamiento implicito, y a la forma en que se autorice en
la ley, cuando es expresa, y siempre a las necesidades que reporte la materia sustantiva de un
litigio.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 41/2016. Seguros Argos, S.A. de C.V. y otros. 23 de junio de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:

Leonel Castillo Gonzalez. Secretaria: Cynthia Hernandez Gamez.
Esta tesis se nublicé el viernes 26 de agosto de 2016 a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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acreditar su dicho, que existen “razones y motivos suficientes que me dejan en completo
estado de indefension y que a todas luces se aprecia la mala fe y el dolo al momento de
emitir la negativa que por esta via se combate”; dicho argumento debe decirse resulta
inoperante e infundado para esta instancia administrativa de legalidad, en virtud de
que debe decirse que no sefiala el por qué se le deja en estado de indefension, pues
se avoca a relatar de forma genérica, ambigua e imprecisa supuestos facticos que no
inciden en demostrar los extremos de su accion, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a
la materia administrativa, acorde a lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Sirve de sustento al razonamiento anterior, los criterios vertidos en la siguiente
Jurisprudencia:
Epoca: Décima Epoca
Registro: 2014020 ‘
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de |la Federacion
Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV
Materia(s): Constitucional
Tesis: XI.10.A.T. J/112 (10a.)
Pagina: 2368
CARGA DE LA PRUEBA Y DERECHO A PROBAR. SUS DIFERENCIAS.
No debe confundirse la oportunidad de ofrecer y desahogar pruebas, atinente a la defensa, con la
carga probatoria, si se tiene en cuenta que la primera constituye un derecho -a probar- y la
segunda es un deber procesal; asimismo, el derecho a probar es de naturaleza constitucional, en
tanto el débito procesal es de naturaleza procesal e, incluso, es posterior al derecho fundamental
de meérito, o sea, el derecho a probar es anterior y de entidad superior a la obligacién procesal,
siendo que derecho y obligacion no son sinénimos dado que uno se ejerce en el procedimiento,
tanto postulatorio como probatorio, mientras que la otra es objeto de examen por el juzgador hasta
la sentencia o laudo; sin que deba validarse una decision jurisdiccional de denegacion de pruebas
cuando suponga la imposicion de un formulismo obstaculizador, o contrario a la efectividad del
derecho a la prueba, ni subordinar la eficacia de ese derecho fundamental a otro tipo de intereses,
como los de economia procesal, expeditez de los juicios, o el prejuzgamiento de la carga
probatoria, cuando su decisién no es propia de la resolucion que acepta pruebas sino de la
sentencia o laudo, lo que significa que es ilegal anticipar la carga de la prueba a una de las partes
al momento de decidir sobre su admisién o no, ni invocar algin otro formalismo que impida
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de los argumentos expresados, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 92 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Sirve de sustento al razonamiento y argumento anterior, el criterio legalista vertido en
la siguiente jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacion, que a la

Materia(s): Administrativa
Tesis: l.40.A. J/49
Pag. 1138

ACTO ADMINISTRATIVO. SU VALIDEZ Y EFICACIA NO SE AFECTAN CON MOTIVO DE
"ILEGALIDADES NO INVALIDANTES" QUE NO TRASCIENDEN NI CAUSAN INDEFENSION O
AGRAVIO AL PARTICULAR (CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE HASTA EL 31

particular, por 10 gue al no satisTacerse |1as conaiciones iegales para la encacia ae ia leganuda el
comento, resulta indebido declarar la nulidad, cuando la ratio legis es muy clara en el sentido de
preservar y conservar actuaciones de la autoridad administrativa que, aunque ilegales, no generan
afectacion al particular, pues también debe atenderse y perseguir el beneficio de intereses
colectivos, conducentes a asegurar efectos tales como una adecuada y eficiente recaudacion
fiscal, lo que justifica la prevencién, clara e incondicional del legislador, en el sentido de
salvaauardar la validez v eficacia de ciertas actuaciones: v es asi aue el articulo 237 del mismo

insuficiente y ocioso para declarar la nulidad de la resolucion administrativa impugnada.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

Aunado a lo anterior, debe decirse que, si bien ha sido criterio de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, que la expresion de agravios no debe sujetarse a
tecnicismos, como la expresién de un silogismo juridico, en donde la premisa mayor
es el precepto legal que se considera violado, la premisa menor el acto de autoridad
y la conclusion, la contraposicion entre éstos; no menos cierto, es que tambien ha
determinado que se debe sefalar con claridad la causa de pedir, entendiendo por
eso, que se debe sefalar con claridad la lesién o perjuicio que le ocasiona el acto de
autoridad, sin que esto ocurra en la especie como advierte esta autoridad resolutora
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Terrenos Ganados al Mar, se niega a la C. la solicitud de
permiso requerida por formato Unico del catorce de marzo del dos mil dieciocho,
recibido el veinte del mismo mes y afio en el Espacio de Contacto Ciudadano (ECC)
de la multicitada Delegacion Federal, para ejercer el comercio ambulante, respecto
de una superficie de 381.00 metros (trescientos ochenta v un metros) de playa

junspruaericlia 1000 pubicaua €1l la payiliad ZUog, 1Ulliv 1, viaisia 1 ivesoal
Constitucional 1-Comun, Segunda Parte-TCC, Segunda Seccién-Improcedencia y
sobreseimiento, Novena Epoca del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-Septiembre 2011 que dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. RESULTAN INOPERANTES POR INSUFICIENTES SI NO
ATACAN TODOS LOS ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN EL SENTIDO DE LA SENTENCIA

a conceder la proteccion”.

En este contexto, debe decirse que los supuestos agravios vertidos y expuestos por
la C. quien actlia por su propio derecho, a través
de su escrito de fecha 05 de junio del 2018 recibido el mismo dia, mes y afio en la
Delegacién Federal de esta Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en

108/2U18, mediante la cual, se niega a la L. Id suNsIluU ue
permiso requerida por formato Unico del catorce de marzo del dos mil dieciocho,
recibido el veinte del mismo mes y afio en el Espacio de Contacto Ciudadano (ECC)
de la multicitada Delegacion Federal, para ejercer el comercio ambulante, respecto
de una superficie de 381.00 metros (trescientos ochenta y un metros) de playa
maritima, localizada en Playa las Gatas, en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta,
Guerrero, para venta de artesanias y elaboracién de trenzas, dado que debe
decirse y reiterarse que no controvierten de manera directa los fundamentos y
las consideraciones que contiene dicho acto administrativo recurrido,
concretandose como se aprecia de los supuestos agravios, Unicamente a expresar
simples afirmaciones sin acreditarlas y conclusiones no demostradas y solamente se



EpOC4d: veclinma Epoca

Registro: 2010038

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 22, Septiembre de 2015, Tomo llI

Materia(s): Comun

Tesis: (V Region)2o. J/1 (10a.)

...... Aron



articulo 81, fraccion XXIl, de la Ley QOrganica del Poder Judicial de la Federacion, en relacion con el aiverso 4u, maccion v, uel Asueiuo
General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que reglamenta la organizacion y funcionamiento del propio Censejo. Secretaria:
Karen Estrella Aguilar Valdés.

Revision administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo) 446/2014 (cuaderno auxiliar 916/2014) del indice del
Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del
Centro Auxiliar de la Quinta Regién, con residencia en Culiacan, Sinaloa. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos. 27 de febrero de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Amaury
Cardenas Espinoza, secretario de tribunal autorizado por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para
desempenar las funciones de Magistrado, en términos del articulo 81, fraccion XXII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
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RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO."

Esta tesis se public el viernes 25 de septiembre de 2015 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se
considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de septiembre de 2015, para los efectos previstos en el punte séptimo del Acuerdo
General Plenario 19/2013.

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que la C. quien
acttia por su propio derecho, interponiendo recurso de revision, a través de su escrito

pDitacora: 14/KR4-U'11U/US/ 10 g Tedlld 14 Ue [1ldyu ue £ZU 10, [ullivaud €1 ula 1V uc
mayo de 2018, emitida por dicha Delegacién Federal dentro del expediente:
108/2018, dado que no precisa las partes de dicha resolucion que estima incorrectas;
tampoco indican de manera especifica los preceptos que se dejaron de aplicar, o
bien que se aplicaron o interpretaron incorrectamente, porque cabe senalar que solo
asi esta autoridad resolutora de legalidad, estaria en aptitud de realizar el examen
del acto administrativo combatido.

En tal virtud, esta instancia administrativa de legalidad concluye y llega a la
conviccion de que los argumentos que pretende hacer valer la recurrente carece de
eficacia juridica para demostrar alguna supuesta causa de nulidad o de revocacion
de la resolucion recurrida identificada con el niUmero consecutivo de control 19/2018,
folio: 000254, bitacora: 12/KZ-0110/03/18 de fecha 14 de mayo de 2018, notificada el
dia 16 de mayo de 2018, emitida por la Delegacion Federal de esta Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales dentro del expediente: 108/2018, habida
cuenta de que contrario a lo arglido por la impetrante la resolucion recurrida fue
amitida nar antaridad comnetente dado aue la autoridad emisora del acto






discrecional del estado, no en el sentido de que este, arbitrariamente, conceda o niegue la
concesion, sino en el de que, como 6rgano representativo de la nacién, en ejercicio de la
soberania de esta, declare, por medio de leyes expedidas por el poder a quien corresponda,
qué bienes de los que pertenecen en propiedad, determina transmitir a los particulares; las
condiciones que estos han de llenar para adquirirlos, etc”.

Tomo XXXV. Basurto José S. Pag. 1925 6 de Agosto de 1932. Cinco Votos. :
lnrinnnia: Camiinda Qala Ciants: Camansr in ludinisl ds la Fadaracidan Ennras Ouinta Fanes Tama XXXV Tesis® Paaina: 1925 Tesis

Naturales en el Estado de Guerrero, no logra desvirtuar la legalidad y validez de la
resolucion identificada con el nimero consecutivo de control 19/2018, folio: 000254,
bitacora: 12/KZ-0110/03/18 de fecha 14 de mayo de 2018, notificada el dia 16 de
mayo de 2018, emitida por la Delegacion Federal de esta Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales dentro del expediente: 108/2018, mediante la cual se
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demanda o aquellos respecto de los cuales, aunque impugnados, no se allegaron elementos de
prueba bastantes para acreditar su legalidad.” De la trascripcion que antecede, se desprende que
la presuncion de validez de los actos o resoluciones de fa autoridad administrativa opera en dos
casos: cuando no se impugna de manera expresa en la demanda vy sequndo, cuando impugnados.
no se allegaron elementos de prueba bastantes para acreditar su ilegalidad.

Revision Fiscal 461/161. Ma. Concepcién Torres Vda. de Curiel 1° de octubre de 1964. 5 votos Ponente Pedro Guerrero
Martinez.

Asi como la tesis aislada perteneciente a la séptima época, con nimero de registro
253853, dictada en instancia de los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el
Semanario judicial de la Federacion 88 Sexta Parte, en materia administrativa,
paaina 92. '
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dieciocho, recibido el veinte del mismo mes y afo en el Espacio de Contacto
Ciudadano (ECC) de la multicitada Delegacion Federal, para ejercer el comercio
ambulante, respecto de una superficie de 381.00 metros (trescientos ochenta y un
metros) de playa maritima, localizada en Playa las Gatas, en el Municipio de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta de artesanias y elaboracion de trenzas;

Administrativo, motivo por el cual resulta evidente que |0s supuestos agravios
expuestos por la persona fisica recurrente resultan inoperantes.

llustra el razonamiento anterior aplicable por analogia al caso que nos ocupa la tesis que
a continuacion se reproduce:
“SFGLIRO SOCIAL

consecuencia el reconocimiento de la validez de la resolucion. (1)

Juicio Atrayente No. 135/90/232/90-11.- Resuelto en sesion de 28 de septiembre de 1995, por mayoria de 5 votos y 1 en contra.-
Magistrada Ponente: Margarita Aguirre de Arriaga.- Secretaria: Lic. Rosana E. de la Pefia Adame.

PRECEDENTE:

$5-21Juicio de Competencia Atrayente: No. 21/89.- Resuelto en sesion de 23 de noviembre de 1989, por mayoria de 4 votos y 2 en
contra.- Magistrado Ponente: Alfonso Cortina Gutiérrez.- Secretario: Lic. Adalberto G. Salgado Borrego.

(Tesis aprobada en sesién de 28 de septiembre de 1895).

R.T.F.F. /lTercera Epoca. Afio VIIl. No. 93. Septiembre 1995. P.23."

Espacio de Contacto Ciudadano (ECC) de la multicitada Delegacion Federal, para
ejercer el comercio ambulante, respecto de una superficie de 381.00 metros
(trescientos ochenta y un metros) de playa maritima, localizada en Playa las Gatas,
en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta de artesanias y
elaboracion de trenzas; tampoco indica explicitamente si dichos fundamentos fueron







En virtud de lo anterior, y ante la inoperancia de los agravios hechos valer por la
recurrente, lo que procede es confirmar la resolucion impugnada con fundamento en
el articulo 91 fraccion |l de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Por lo anteriormente fundado es de resolverse y se:
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resolucion de negativa de solicitud de permiso para ejercer el comercio ambulante,
con numero consecutivo de control 19/2018, folio 000254, bitacora: 12/KZ-
0110/03/18, de fecha 14 de mayo de 2018, notificada el dia 16 de mayo de 2018,
emitida en el expediente: 108/2018 por la Delegaciéon Federal de esta Secretaria de
Medio Ambiente v Recursos Naturales en el Estado de Guerrero, con base en los



