








Sl pusiuinada ue e 10s pernisos pdra ejercer el Commercio ampopuldanie, se requiere
que la Secretaria de Turismo, establezca los criterios por zonas, para las playas en el
Municipio de Zihuatanejo de Azueta; estas normas que habran de aplicarse para la
playa solicitada, deberan considerar el uso, actividad o giro que pueda realizar el
vendedor ambulante, la viabilidad de las areas que determine la capacidad de carga
de la pblava. o en su caso. densidad maxima nermitida de vendedores con los giros

general, en términos del articulo 1 de la Ley General de Bienes Nacionales, y se
seguiria un mayor perjuicio al interés de la sociedad, debido a que la playa maritima,
como ya se dijo, es un bien de uso comun. En consecuencia, ante |a falta de estos
criterios, esta Delegacion Federal se encuentra ante la imposibilidad para autorizar
los permisos para ejercer el comercio.
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quien actua por su propio derecho, en el escrito que
contiene el recurso de revision de fecha 05 de junio del 2018 recibido el mismo dia,
mes y afio en la Delegacion Federal de esta Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en el Estado de Guerrero, de conformidad con el articulo 92
parrafo segundo de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que preceptia:
“...la autoridad, en beneficio del recurrente, podré corregir los errores que advierta en la
cita de los preceptos que se consideren violados y examine en su conjunto los agravios,
asi como los demas razonamienfos del recurrente, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el recurso...”, y
atendiendo a la causa de pedir sustentada en el criterio sefialado en la tesis de
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Ponente Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria: Luz Delfina Abitia Gutiérrez.

Amparo en revision 491/98, Camara Nacional de Comercio en Pequefio, Servicios y Turismo de Cuernavaca, Morelos. 13 de mayo de 1998,
Cinco votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Andrés Pérez Lozano.

AMPARO EN REVISION 3302/97. Grupo Conta, S.A. de CV. 27 de mayo de 1998. Cinco votos. Ponente; Mariano Azuela Guiitrén,
Secretaria: Irma Rodriguez Franco.

Tesis de jurisprudencia 63/98. Aprobada por la Segunda Sala de este Alio Tribunal, en sesién privada del siete de agosto de mil novecientos
noventa y ocho.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volimenes 169-174, Séptima Parte, pagina 107, tesis de rubro: "CONCEPTOS
DE VIOLACION. EXPRESION DE LOS. NO REQUIERE FORMALIDADES

En virtud de lo anterior, cabe sefialar que en el escrito que contiene el recurso de
revision recibido el dia 05 de junio del 2018 en la Delegacion Federal de esta
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Guerrero, la

narenna ficira ahara rariirranta artitanda nAar el Arania Aaranrha avnana lne Hacrhae

Sirve de apoyo a lo expresado en el parrafo anterior, la tesis sustentada por el Tercer
Tribunal Colegiado de Circuito, visible a fojas 280, del Semanario Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Octava Epoca, Tomo VIl del mes de abril, aplicada
de manera analdgica, cuyo tenor literal es el siguiente:




fisica recurrente, en su escrito recibido el dia 05 de j'unicla del 2018 en Ia Dellegacic')h
Federal de esta Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de
Guerrero, en los que la recurrente manifiesta lo siguiente:

HECHOS
1.- Con fecha catorce de marzo del dos mil dieciocho, y apagado (sic) a lo establecido por la ley
General de Bienes Nacionales, asi como por el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del
Mar Territorial, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, presente
formalmente la solicitud de permiso transitorio de una superficie de 381.00 metros de longitud de

playa maritima, sitio ubicado en Playa las Gatas, Municipio de Zihuatanejo de Azueta Guerrero,
para venta de artesanias.

2.- Con fecha dieciseis de mayo del afio dos mil dieciocho, me fue notificada de la negativa de
permiso transitorio de fecha catorce de mayo del mismo afio, lo cual me causa inconformidad y
desconcierto, toda vez que he realizado, los tramites (sic) de acuerdo a (sic) como lo establece el
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, asi como la Ley General de Bienes Nacionales,
presentando la documentacion correspondiente, asi como el pago de derechos que se requiere

nara Anhtanar 11in narmien trancitarin Aa Dlava Maritirma Aasl miema la smanifimsta lhain Aaratacta A~




Procedimiento Administrativo que a la letra dice: ART. 17 A.- Cuando los escritos que presenten
los interesados no contengan los datos o no cumplan con los requisitos aplicables, la dependencia
u organismo descentralizado correspondiente deberd prevenir a los interesados, por escrito y por
una sola vez, para que subsanen la omision dentro del término que establezca la dependencia u
organismo descentralizado, el cual no podra ser menor de cinco dias habiles contados a partir de
que haya surtido efectos la notificacion; transcurrido el plazo correspondiente sin desahogar la
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respuesta se computard como un dia completo. En caso de que la resolucién del tramite sea
inmediata, la prevencién de informacién faltante también debera hacerse de manera inmediata a la
presentacion del escrito respectivo.

De no realizarse la prevencién mencionada en el parrafo anterior dentro del plazo aplicable, no se
podré desechar el tramite argumentando que estd incompleto. En el supuesto de que el
requerimiento de informacién se haga en tiempo, el plazo para que la dependencia
correspondiente resuelva el tramite se suspendera y se reanudara a partir del dia habil inmediato
siguiente a aquel (sic) en el que el interesado conteste. Asi como lo que establece el articulo 26
del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, que a la letra dice: "Cuando la solicitud o los documentos
presentados tengan deficiencias, o cuando se requiera mayor informacion, la Secretaria lo hara
saber al interesado a fin de que, dentro de treinta dias naturales subsane las deficiencias o
proporcione la informacion adicional; en caso de no hacerlo dentro del plazo sefialado, se tendra
por no presentada |a solicitud.

Integrado el expediente y cubiertos los requisitos legales reglamentarios, la Secretaria dentro de
un término que no excedera de treinta dias naturales resolvera lo procedente y lo notificara por
escrito al interesado”. Por otro lado me causa agravio que la resolucion de negativa de permiso
transitorio que por esta via se combate no se haya emitido dentro del término legal que tenia la
Autoridad ordenadora, ya que como lo establece el articulo 26 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados
al Mar, resolvera y notificara al interesado respecto del asunto de que se trate y toda vez que no
hubo requerimiento alguno.

Ahora bien el caso que nos ocupa se puede apreciar de manera clara que la autoridad
ordenadora, omitic resolver dentro del término legal concedido, toda vez que con fecha 14 de
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marmmas de acuerdo a lo dispuesto por la Ley y este Reglamento, cuando se trate de realizar
actwldades tendientes a satisfacer servicios requeridos en las temporadas de mayor afluencia
turistica, de investigacion cientifica y otras de naturaleza transitoria que, a juicio de la Secretaria
sean congruentes con los usos autorizados en las areas de que se trate.

Por tal motivo dichos argumentos vertidos por la Autoridad ordenadora no es valido y carece de
sustento leaal. por otro lado. es claro due se me estad violando la aarantia consaarada en el
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manifiesto en el presente agravio, no se incurre en respohéab|l|dad por parte de la Autorldad
ordenadora del acto administrativo que originé la resolucién administrativa impugnada.

El articulo 6° del mismo ordenamiento dispone que la consecuencia a esto sera la NULIDAD DEL
ACTO ADMINISTRATIVO Y QUE ESTE SERA INVALIDO, no se presumira legitimo ni ejecutable
y que tal declaracion producira efectos retroactivos, los cuales en su parte conducente y de interés
al caso establece:

ART. 6.- La omisién o irregularidad de cualquiera de los elementos o requisitos establecidos en las
fracciones | a X del articulo 3 de la presente Ley, producira la nulidad del acto administrativo, Ja
cual sera declarada por el superior jerdrquico de la autoridad que lo haya emitido, salvo que el
acto impugnado provenga del titular de una dependencia, en cuyo caso la nulidad serd declarada
por el mismo.

e
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retroactivos.

SEGUNDO.- Me causa agravio la resolucion de negativa de solicitud de permiso transitorio de
fecha diecinueve de junio del afio dos mil diecisiete, toda vez que con fundamento en el Ultimo
parrafo del articulo 26 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar y que a la letra dice: Integrado el
expediente y cubiertos los requisitos legales reglamentarios, la Secretaria dentro de un término
que no excedera de treinta dias naturales resolvera lo procedente y lo notificara por escrito al
interesado.

Articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo:

ART. 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:
I. Ser expedido por érgano competente, a través de servidor publico, y en caso de que dicho
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ART. 5.- La omision o irregularidad de los elementos y requisitos exigidos por el Articulo 3 de esta
Ley, o por las leyes administrativas de las materias de que se trate, produciran, segtin sea el caso,
nulidad o anulabilidad del acto administrativo.

ART. 6.- La omision o irregularidad de cualquiera de los elementos o requisitos establecidos en las
fracciones | a X del articulo 3 de la presente Ley, producira la nulidad del acto administrativo, la
cual sera declarada por el superior jerarquico de la autoridad que lo haya emitido, salvo que el
acto impugnado provenga del titular de una dependencia, en cuyo caso la nulidad sera declarada
por el mismo.

El acto administrativo que se declare juridicamente nulo sera invalido, no se presumira legitimo ni
ejecutable; seréa subsanable, sin perjuicio de que pueda expedirse un nuevo acto. Los particulares
no tendran obligacién de cumplirlo y los servidores publicos deberan hacer constar su oposicion a
ejecutar el acto, fundando y mativando tal negativa. La declaracién de nulidad producira efectos
retroactivos.

En caso de que el acto se hubiera consumado, o bien, sea imposible de hecho o de derecho
retrotraer sus efectos, sélo dard lugar a la responsabilidad del servidor publico que la hubiere
emitido u ordenado.

ART. 7.- La omisién o irregularidad en los elementos y requisitos sefialados en las Fracciones X!
a XVI del Articulo 3 de esta Ley, producira la anulabilidad del acto administrativo.

El acto declarado anulable se considerara vélido, gozara de presuncion de legitimidad y
ejecutividad; y sera subsanable por los 6rganos administrativos mediante el pleno cumplimiento de
los requisitos exigidos por el ordenamiento juridico para la plena validez y eficacia del acto. Tanto
los servidores publicos como los particulares tendran obligacién de cumplirlo.

El saneamiento del acto anulable producira efectos retroactivos y el acto se considerard como si
siempre hubiere sido valido.




lo que la resolucion impugnada es fruto de un acto viciado y por ende carece de validez, tal y
como lo dice la siguiente tesis de jurisprudencia.

(Inserta tesis)

De lo anteriormente manifestado, es procedente se declare la nulidad de la resolucién impugnada
por vicios de legalidad.

De lo anteriormente expueste y motivado SE PIDE dejar sin efecto la resolucién de fecha
diecinueve de junio del afio dos mil diecisiete, notificada el dia tres de julio del afio dos mil
diecisiete y dictar resolucién declarando la AFIRMATIVA de la solicitud de Permiso transitorio de
Zona Federal Maritimo Terrestre y/o playa maritima, de una superficie de 381.00 metros d longitud
de playa maritima, localizada en Playa las Gatas, Municipio de Zihuatanejo de Azueta Guerrero,
para venta de cocteles de frutas, haciendo valer los agravios de la resolucién impugnada.” (Sic)
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atirma sin acreditarlo que la misma carece de una debida motivacion, en la cual, la
autoridad emisora de la misma, niega la solicitud de permiso presentada por la C.

Es el caso que, debe sefialarse que en dicho precepto juridico se establece que, a la
peticidn realizada por escrito, de manera pacifica v respetuosa. debera recaer un
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forma de agravios, en cuanto a que se wola en su perjuicio la garantia de una debida
fundamentaciéon y motivacion que consagra el articulo 16 de la Constitucién Politica
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la garantia
consagrada en el articulo 8 de la citada Ley Suprema de la Nacion, la cual establece
el derecho de peticién, no podrian ser estudiados, en virtud de que no debe olvidarse
que esta autoridad administrativa resolutora de legalidad, sélo resulta competente
para pronunciarse respecto a si los actos de autoridad se apegan o no a las normas
legales aplicables, y no respecto de inconstitucionalidad de las leyes o reglamentos,
o de vulneracién o violacién de garantias constitucionales o derechos fundamentales,
ya que debe decirse y reiterarse que ésta cuestion de orden publico e interés social,

El razonamiento anterior, le resulta aplicable por los razonamientos y elementos que
contiene, la siguiente jurisprudencia que textualmente dice:

‘TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. CUANDO PUEDE CONOCER DE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE UN ACTO ADMINISTRATIVO. La jurisdiccién contenciosa-
administrativa adoptada en el sistema mexicano por influencia de sistemas juridicos extranjeros,
principalmente el francés, corresponde a la imperiosa exigencia del Estado contemporaneo de
preservar la legalidad de la actuacién administrativa, esto es, el sometimiento de las autoridades
administrativas a las leyes emanadas del Poder Legislativo por ser éstas la fuente directa de la
validez y legitimidad de su actuacién. Por ello, la jurisdiccion del Tribunal Fiscal de la Federacién
es de naturaleza ordinaria y no tiene como propésito fundamental otro distinto del de salvaguardar
y controlar la legalidad de los actos administrativos. Dado que la legalidad de los actos
administrativos esta elevada en nuestro pais al rango de garantia individual por efecto de los
articulos 14 y 16 constitucionales, se explica que en repetidas ocasiones se haya predicado el
deber de las Salas Fiscales de conocer inclusive de irregularidades planteadas como violaciones a
preceptos constitucionales. Sin embargo, como puede atestiguar la tesis jurisprudencial de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién visible con el numero trescientos
veintiséis de la Tercera Parte del ultimo Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion con el
rubro de "TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, FACULTADES DEL, PARA EXAMINAR LA
CONSTITUCIONALIDAD DE UN ACTO ADMINISTRATIVQ", y los precedentes que le dieron
origen, la inconstitucionalidad de los actos administrativos de que puede conocer este Tribunal, es
la derivada de la inobservancia de las formalidades esenciales del procedimiento a que se refieren
los articulos 14 y 16 constitucionales, en cuanto configura la causal de anulacién prevista en la
actual fraccion Il del articulo 238 del Cédigo Fiscal vigente. En suma, la jurisdiccion del Tribunal
Fiscal en términos de las causales de anulaciéon previstas en el numeral antes citado, esta
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las que desde luego carece al tenor de los articulos 103, 104 y 107 de la Constitucién".

Amparo directo 413/89. Hospital Santelena, S. A. 27 de abril de 1989. Unanimidad de votos.

Amparo directo 513/89. Edificios y Estructuras, S. A. de C. V. 23 de mayo de 1989. Unanimidad de votos.

Amparo directo 153/93. Video Bruguera, S. A. de C. V. 11 de febrerc de 1993, Unanimidad de votos.

Amparo directo 53/94. Industria Mexicana de Personal, S. A. de C. V. 16 de marzo de 1894, Unanimidad de votos.

Amparo directo 23/94. Densimetros Robsan, S. A. de C. V. 25 de marzo de 1994. Unanimidad de votos.

NOTA:

Tesis .30.A.J/46, Gaceta nimerc 80, pag. 35; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién, tomo XIV-Agosto, pag. 546.
Octava Epoca; Fuente: Apéndice de 1995; Tomo: Tomo Ill, Parte TCC; Tesls: 968; Pagina: 757.

Asi también, resulta aplicable por los razonamientos y elementos que contiene, la
siguiente:

Tesis aislada

Materia Administrativa

Quinta Epoca

Cuarta Sala

Semanario Judicial de la Federacion
Tomo CVI

Visible en la pagina 1181

TRIBUNAL FISCAL, NO TIENE FACULTADES PARA DECIDIR SOBRE LA
CONSTITUCIONALIDAD O INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA LEY O ACTO DE AUTORIDAD.
La actividad jurisdiccional del Tribunal Fiscal de la Federacién, que es un drgano delegado del
Poder Ejecutivo Federal, debe limitarse a declarar: bien la nulidad de los actos o procedimientos
combatidos en los juicios contenciosos que se le planteen, o bien reconocer la validez de tales
actos o procedimientos; pero no hay norma legal de la que aparezca que dicho Tribunal esta
investido de la facultad de examinar y decidir en cada caso, sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de una ley o acto de autoridad, ya que estas cuestiones estan reservadas
exclusivamente a los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion, de acuerdo con lo dispuesto
en los articulo 103 y 107 de la Constitucién Federal.

Amparo en revision en materia de trabajo 3094/49. Fabrica de Yute "Aurora”, S. A. 6 de noviembre de 1950. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Hermilo Lopez Sanchez. Relator: Mariano Ramirez Vazquez,

cllaga Ley duprema de ia INacion, dicnos argumentos resuitian Infundados e
inoperantes, en virtud de que cabe sefialar que como anteriormente se expuso esta
instancia administrativa de legalidad no resulta competente para conocer de
violaciones a las garantias de certeza, legalidad juridica y de peticién, en virtud de

que dicha competencia es exclusiva de los Tribunales que integran el Poder Judicial
da la Federarian a travde dal _hiicin Ada Amnarn da ranfarmidad ~ran la mandatada




Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros, tipo de tramite 3.6 solicitud de
permiso para el uso transitorio o para ejercer el comercio ambulante de fecha catorce
de marzo de dos mil ocho, recibido el veinte del mismo mes y afio en el Espacio de
Contacto Ciudadano (ECC) de la Delegacidén Federal en el Estado de Guerrero de
esta Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por la C.
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RELATIVU, SUN DUEL URIGEN PUBLICU (LEGISLACION DEL ESTADO DE FUEBLA).

Aunado a lo anterior, debe decirse que la actuacion de la autoridad administrativa
emisora de la resolucién recurrida, actué conforme a derecho, invocando y fundando
la negativa ahora recurrida, en lo establecido en los articulos 11 fraccion | y 12 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar que disponen lo
siguiente:

“Articulo 11. La Secretaria atendiendo los criterios por zonas que para tal efecto emita la

Secretaria de Turismo, podra otorgar permisos para ejercer el comercic ambulante en las playas
y la zona federal maritimo terrestre, debiéndose observar las siguientes reglas:

L El permiso serd otorgado por conducto de la administracién de la zona federal de la
localidad y debera consignar los siguientes datos:

A) Nombre y domicilio del solicitante;

B) Producto gue se comercializara;

C) Vigencia del permiso; y

D)  Lugar en que realizara la actividad respectiva;”

“Articulo 12. Los permiscos que expida la Secretaria se sujetaran a los criterios que al efecto
establezca y su vigencia no podra exceder en ningln caso de un afio; a su vencimiento, podran
prorrogarse hasta por un término igual, siempre y cuando se solicite cuando menos con diez dias
de anticipacion al vencimiento y se haya dado cumplimiento a las disposiciones de la Ley y del
Reglamento.

Una vez otorgado el permiso, los comerciantes deberan portar un gafete con fotografia, expedido
por la Secretaria, en el que se consignen sus datos de identificacién; asi como portar el atuendo
que al efecto establezca la propia Secretaria,

Los permisos para ejercer el comercio ambulante no autorizan a ejercer esta actividad dentro de
zonas concesionadas.

De los numerales anteriormente transcritos, esta autoridad administrativa resolutora
de legalidad advierte y aprecia que el supuesto juridico regulado en ellos atiende a
los permisos para ejercer el comercio ambulante, en una superficie de 381.00 metros
(trescientos ochenta y un metros) de playa maritima, localizada en Playa las Gatas,
en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta de artesanias, dulces

de coco, tamarindo y bronceador de aceite de coco, dado que como se advierte y
anrecia del textn del actn controvertida la aitaridad emisora del miemao contrario a lo
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expuestos por la persona fisica recurrente resultan inoperantes.

Ahora bien, cabe sefialar que en relacion al planteamiento de la persona _ﬁsica
recurrente en el sentido que el acto administrativo debe tener un pbjeto determlnac!o
y preciso, cabe recordar que la solicitud de permiso para ejercer el comercio
ambulante planteada por la hoy recurrente indica como datos dfa la superflc:le en
cuestion, los que para efectos de mayor y pronta referencia se insertan a

continuacion:
M.V Z, MARTIN VARGAS PRIETD
DELEGADQ FEDERAL DE LA SEMARNAT,
ENM EL ESTADO DE GUERRERQ.
PRESENTE.

La suscrita 4, por i propia derecho v sefalando como domicilio
para oir y recibir toda clase de notificaciones en ) .
- dulorizando, con fundamento en lo establecido por ef
articulo 19 de la Ley Federal de Procedimiento Administrative, para recibir toda clase de
documentos y notificaciones a los C.C. . _.con

domicilio en: )

pudienda ser localizadas en los teléfonos fijo
ante usted con ¢l debido respeto comparezeo Expango:

Con fundamento en &l Articulo 26 del Reglamento para el uso y aprovechamiento del mar
territorial y vias navegables, playas, zona federal maritimo terrestre y terrencs ganados al mar y
del acuerdo en el que se dan a conacer los formatos |, instructivos v requisites para realizar
solicitudes de concesién, permisos, autorizaciones cualguier otro depdsito natural de aguas
marinas, asi como avisos de invasion de aguas y ejecucion de obras de defensa, gue deberan
utilizar los interesados en usar, aprovechar o explotar superficie de playa, zona federal maritime
tetrestre y/o terrenos ganados al mar o a cug lguier otro depdsito natural de aguas maritimas,
publicado en el Darle Oficial de |a tederacion, el 6 de Agosto del 2001, ¥ por medio del presente
escrito solicito a usted, se me otorgue el Permisa Transitorio de una superficie de 381 metros
lineales, para ejercer actividades de comercio ambulante en Playa las Gatas, Municipio de
Zihuatanejo de Azueta en el Estade de Guerrera, consistente en la venta de artesanias (Dulces de
cocn y bronceadares) Por un término de seis meses cantados a partir de |2 kegal natificacian del
permiso para el uso {ransitorio.

Anexo relacion de documentos en Original y copia simple come se relaciona:
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Delegacién Federal de esta Dependencia del Ejecutivo Federal en el Estado de
Guerrero, indica congruentemente y textualmente lo siguiente:

‘RESULTANDO:

PRIMERO.- Que por formato tnico de solicitud catorce de marzo del dos mil dieciocho, recibido el
veinte del mismo mes y afio, en el Espacio de Contacto Ciudadano (ECC) de la Delegacion
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pretendida y la disponibilidad de la zona, con base en el andlisis de todas y cada una de las
documentales que integran el expediente, y de forma particular al realizar la georreferencia
topografica del croquis de localizacién en el sistema de coordenadas geograficas UTM DATUM
WGS84, en el plano oficial de delimitacién DDPIF/GRO/2014/01, hoja19 de 29, escala 1:2,000,
con fecha de elaboracién septiembre de 2014, emitido por la Direccién General de Zona Federal
Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros, en formato *.dwg dentro del programa Autocad, se
determind que la superficie pretendida se localiza en su totalidad en playa maritima, en términos
de lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley General de Bienes Nacionales, respecto de |a definicion
de la playa maritima, que se transcribe literaimente;

sl
lll.- En cuanto al estudio de procedencia de la autorizacion de la solicitud, (...)
fie)




puntos resolutivos deben tener su base, en lo que los considerandos dispongan,
maxime cuando en forma expresa aquéllos se remiten a estos, habida cuenta que los
razonamientos expresados en los considerandos son los que rigen la decision
reflejada en los resolutivos y sirven para interpretarlos.

Lo anteriormente establecido se robustece con el criterio sostenido en la

JUDICIAL. En todo procedimiento judicial debe cuidarse que se cumpla con el principio de
congruencia al resolver la controversia planteada, que en esencia esta referido a que la sentencia
sea congruente no sélo consigo misma sino también con la litis, lo cual estriba en que al
resolverse dicha controversia se haga atendiendo a lo planteado por las partes, sin omitir nada ni
afadir cuestiones no hechas valer, ni contener consideraciones contrarias entre si o con los
puntos resolutivos”.

Incidente de suspensién (revisién) 731/90. Hidroequipos y Motores, S.A. 25 de abril de 1990. Unanimidad de votos. Ponente; Samuel
Hernandez Viazcan. Secretario: Aristeo Martinez Cruz.

Amparo en revision 1011/92. Leopoldo Vasquez de Ledn. 5 de junio de 1992, Unanimidad de votos. Ponente: Samuel Hernandez Viazcan.
Secretario: Aristeo Martinez Cruz.

Amparo en revision 1651/92. Oscar Armando Amarillo Romero. 17 de agosto de 1992, Unanimidad de votos. Ponente: Luis Maria Aguilar
Morales. Secretaria: Luz Cueto Martinez.

Amparo directo 6261/97. Productos Nacionales de Hule, S.A. de C.V. 23 de abril de 1998, Unanimidad de votos. Ponente: Samuel

Hernandez Viazcan, Secretario: Ricardo Martinez Carbajal.
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congruencia exmerna y el segundo, la Interna. k£n la especie, la Incongruencia reclamada
corresponde a la llamada interna, puesto que se sefialan concretamente las partes de la sentencia
de segunda instancia que se estiman contradictorias entre si, afirmandose que mientras en una
parte se tuvo por no acreditada la personalidad del demandado y, por consiguiente, se declararon
insubsistentes todas las promociones presentadas en el procedimiento por dicha parte, en otro
aspecto de la propia sentencia se analiza y concede valor probatorio a pruebas que
especificamente fueron ofrecidas y, por ende, presentadas por dicha persona; luego, esto
constituye una infraccién al principio de congruencia que debe regir en toda sentencia.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 261/97. Gabriel Azcdrraga Garcia. 5 de agosto de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Gonzalo
Hernandez Cervantes. Secretaria; Ma. del Rosario Aleman Mundo.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Epoca, Volumen X|, Cuarta Parte, pagina 193, tesis de rubro: "SENTENCIAS,
CONGRUENCIA DE LAS.".

SENTENCIAS, CONGRUENCIA DE LAS.

El principio de congruencia de las sentencias estriba en que éstas deben dictarse en concordancia
con la demanda y con la contestacion formuladas por las partes, y en que no contengan
resoluciones ni afirmaciones que se contradigan entre si. El primer aspecto constituye la
congruencia externa y el segundo la interna. Ahora bien, una incongruencia reclamada
corresponde a la llamada interna si se sefialan concretamente las partes de la sentencia de
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a través del formato Unico del catorce de marzo del dos mil dieciocho,
recibido el veinte del mismo mes y afio en el Espacio de Contacto Ciudadano (ECC)
de la multicitada Delegaciéon Federal, para ejercer el comercio ambulante, respecto
de una superficie de 381.00 metros (trescientos ochenta y un metros) de playa
maritima, localizada en Playa Las Gatas, en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta,
Guerrero, para venta de artesanias, dulces de coco, tamarindo y bronceador de
aceite de coco, en virtud de que dicha autoridad administrativa determiné en el texto
de la parte considerativa de dicha resolucién que en cuanto hace al estudio de
procedencia de la ubicacion geografica de la superficie pretendida y la disponibilidad
de la zona, con base en el analisis de todas y cada una de las documentales que
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siguientes obligaciones:

X. Dictar resolucion expresa sobre cuantas peticiones le formulen; asi como en los procedimientos
iniciados de oficio, cuya instruccién y resolucién afecte a terceros, debiendo dictarla dentro del
plazo fijado por la ley.”

‘Articulo §9.- La resolucién que ponga fin al procedimiento decidird todas las cuestiones
planteadas por los interesados y de oficio las derivadas del mismo; en su caso, el érgano
administrativo competente podra decidir sobre las mismas, poniéndolo, previamente, en
conocimiento de los interesados por un plazo no superior de diez dias, para que manifiesten lo que
a su derecho convenga y aporten las pruebas que estimen convenientes.

En los procedimientos tramitados a solicitud del interesado la resolucion sera congruente con las
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ano en el Espacio de Contacto Ciudadano (ECC) de la multicitada Delegacion
Federal, para ejercer el comercio ambulante, respecto de una superficie de 381.00
metros (trescientos ochenta y un metros) de playa maritima, localizada en Playa las
Gatas, en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta de artesanias
y dulces de coco, tamarindo y bronceador de aceite de coco; razén suficiente para
determinar que la autoridad emisora de la resolucién recurrida, como una autoridad
administrativa de legalidad, dio cabal cumplimiento con la administraciéon de Justicia
completa tutelada en el articulo 17 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consistente en que la autoridad que conoce del asunto emita
pronunciamiento respecto de todos y cada uno de los aspectos debatidos, cuyo
estudio sea necesario; y garantice al gobernado la obtencién de una resolucién en la
que, mediante la aplicacion de la ley al caso concreto, se resuelva si le asiste o no la
razdn sobre los derechos que le garanticen la tutela jurisdiccional que ha solicitado.

Sirve de sustento a lo anterior, lo determinado en la siguiente Tesis Aislada:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 187030

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XV, Mayc de 2002

Materia(s):

Tesis: 2a. L/2002

Pagina: 299




necesario, y garantice al gobernado la obtencién de una resolucion en la que, mediante la
aplicacion de la ley al caso concreto, se resuelva si le asiste o no la razdn sobre los derechos gue
le garanticen la tutela jurisdiccional que ha solicitado; 3. Justicia imparcial, que significa que el
juzgador emita una resolucién, no s6lo apegada a derecho, sino, fundamentalmente, que no dé
lugar a que pueda considerarse que existid favoritismo respecto de alguna de las partes o
arbitrariedad en su sentido; y 4. Justicia gratuita, que estriba en que los 6rgancs del Estado
encargados de su imparticion, asi como los servidores publicos a guienes se les encomienda
dicha funcién, no cobraran a las partes en conflicto emolumento alguno por la prestacién de ese
servicio publico. Ahora bien, si dicha garantia esta encaminada a asegurar que las autoridades
encargadas de aplicarla, lo hagan de manera pronta, completa, gratuita e imparcial, es claro que
las autoridades que se encuentran obligadas a la observancia de la totalidad de los derechos que
la integran son todas aquellas que realizan actos materialmente jurisdiccionales, es decir, las que
en su ambito de competencia tienen la atribucién necesaria para dirimir un conflicto suscitado
entre diversos sujetos de derecho, con independencia de que se trate de érganos judiciales, o
bien, solo materialmente jurisdiccionales.

Amparo directo en revisién 980/2001. Enlaces Radiofénicos, S.A. de C.V. 10. de marzo de 2002, Cinco votos, Ponente: Guillermo |. Ortiz
Mayagoltia. Secretaria: Maria Dolores Omana Ramirez.

Nota: Esta tesis esta relacionada con las tesis cuyos nimeros y rubros se detallan a continuacion:

2a. LI/2002. "RECURSOS EN SEDE ADMINISTRATIVA. LOS PRINCIPIOS DE IMPART\G‘ION DE JUSTICIA, ESTABLECIDOS EN EL
ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL DEBEN ADECUARSE A LA NATURALEZA DE INTERES PUBLICO DE AQUELLOS.", 2a. LII/2002,
"RECURSOS EN SEDE ADMINISTRATIVA. NO IMPLICAN EL DESARROLLO DE UNA ACTIVIDAD JURISDICCIONAL ", 2a, LIII/2002,
"SEGURO SOCIAL. EL ARTICULO 25 DEL REGLAMENTO DEL RECURSQ DE INCONFORMIDAD PREVISTO EN LA LEY
CORRESPONDIENTE, QUE ESTABLECE LOS REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIR LAS RESOLUCIONES, NO VIOLA EL PRINGIPIO
DE JUSTICIA PRONTA PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION FEDERAL." y 2a. LIV/2002. "SEGURO SOCIAL. EL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTIGULO 25 DEL REGLAMENTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD PREVISTO EN LA LEY
CORRESPONDIENTE, NO VIOLA LA GARANTIA QUE ESTABLECE EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL AL PERMITIR QUE LA

RESOLUCION SE EMITA SIN ABORDAR LA TOTALIDAD DE LOS AGRAVIOS PLANTEADOS, SI ALGUNO DE ELLOS RESULTA
FUNDADOQ.", que aparecen en las paginas 303, 304, 310 y 311 de esta misma publicacién, respectivamente.

Bajo esta tesitura argumentativa y para mayor abundamiento para sustentar la
legalidad y validez del acto recurrido y dada la inoperancia de los agravios vertidos
por la persona fisica recurrente en su escrito de fecha 05 de junio del 2018 recibido
el mismo dia, mes y afo en la Delegacion Federal de esta Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Guerrero, resulta necesario para
esta autoridad resolutora de legalidad transcribir los Resultandos identificados como
Primero y Segundo, los Considerandos sefialados como Primero, Segundo numerales
romanos | y I, Tercero de la resolucion impugnada identificada con el numero
consecutivo de control 32/2018, folio: 000267, bitacora: 12/KZ-0123/03/18 de fecha
14 de mayo de 2018, notificada el dia 16 de mayo de 2018, emitida dentro del
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Terrenos Ganados al Mar.

SEGUNDO. - En ese sentido, la administracion directa de los bienes y servicios publicos federales
recae sobre el poder ejecutivo de la unién quien para el despacho de los negocios del orden
administrativo contara con dependencias centralizadas y entidades paraestatales autorizadas, que
estaran facultadas por area de competencia.

l.- La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, es una dependencia de la
administracion publica centralizada y entre sus atribuciones se encuentra la de establecer, dirigir,
coordinar, controlar y regular bienes, programas, politicas y servicios vinculados con el sector
ambiental, asi como ejercer la posesion y propiedad de la nacién en las playas, zona federal
maritimo terrestre, terrenos ganados al mar y/o cualquier otro depdsito que se forme con agua
maritimas. Para el conocimiento y atencién en los asuntos que le son inherentes, esta
dependencia federal se auxiliara de los servidores publicos y unidades administrativas que su
reglamento interior establezca.

Il.- Las playas, la zona federal maritimo terrestre y los terrenos ganados al mar o cualquier otro
depdsito que se forme con aguas marinas, son bienes de dominio publico de la Federacion,
sujetos exclusivamente a la jurisdiccion y competencia de los poderes Federales, la
administracién, control, vigilancia, ejercicio de su posesién y propiedad, corresponde a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y por conducto de la Delegacidn Federal en
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WGS84, en el plano oficial de dehmltamon DDPIF/GRO/ZOM/O‘I hoja19 de 29, escala 1 2 OOO
con fecha de elaboracion septiembre de 2014, emitido por la Dlrecmén General de Zona Federal
Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros, en formato *.dwg dentro del programa Autocad, se
determind que la superficie pretendida se localiza en su totalidad en playa maritima, en términos
de lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley General de Bienes Nacionales, respecto de la definicion
de la playa maritima, que se transcribe literalmente:




Playa las Gatas, en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero.

Es decir, para estar en posibilidad de emitir los permisos para ejercer el comercio ambulante, se
requiere que la Secretaria de Turismo, establezca los criterios por zonas, para las playas en el
Municipio de Zihuatanejo de Azueta; estas normas que habran de aplicarse para la playa
solicitada, deberan considerar el uso, actividad o giro que pueda realizar el vendedor ambulante, la
viabilidad de las areas que determine la capacidad de caraa de la plava. o en su caso, densidad

un mayor perjuicio al interés de la sociedad, debido a que la playa maritima, como ya se dijo, es
un bien de uso comun. En consecuencia, ante la falta de estos criterios, esta Delegacién Federal
se encuentra ante la imposibilidad para autorizar los permisos para ejercer el comercio.

Por lo antes expuesto, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por conducto de la
Delegacion Federal en el Estado de Guerrero; (Sic)

RESUELVE:

De la transcripcion al texto de la parte considerativa y resolutiva de la resolucion
recurrida, al constituirse ésta en una documental publica, la cual debe decirse se
desahoga por su propia y especial naturaleza y lo asentado en ella hace prueba
plena, en términos de lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia administrativa, acorde a
lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
dicha documental de su apreciacion, justipreciacién, analisis y estudio exhaustivo
realizado por esta autoridad administrativa resolutora de legalidad, observa, advierte
y se desprende que la Delegacion Federal de esta Dependencia del Ejecutivo
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Ciudadano (ECC) de la multicitada Delegacién Federal para ejercer el comercio
ambulante, respecto de una superficie de 381.00 metros (trescientos ochenta y un
metros) de playa maritima, localizada en Playa las Gatas, en el Municipio de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta de artesanias, dulces de coco,
tamarindo y bronceador de aceite de coco, en virtud de que dicha autoridad

VLIV AT UIVE VVOO004, €11 1 PIdIV Uldl Ug UBNITILACION DUFIF/ORUZUT4/UT, Noja
19 de 29, escala 1:2,000, con fecha de elaboracion septiembre de 2014, emitido por
la Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros, en
formato *.dwg dentro del programa Autocad, se determindé que la superficie
pretendida se localiza en su totalidad en playa maritima, en términos de lo dispuesto
por el articulo 7 de la Ley General de Bienes Nacionales respecto de la definicién de
la playa maritima, que se trascribe literalmente: “ARTICULO 7.- Son bienes de uso
coman: (...) IV.- Las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes de tierra que por
virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde los limites de mayor reflujo hasta los
limites de mayor flujo anuales;”. Como se puede apreciar en la representacion gréafica
de la superficie pretendida en el presente tramite. (insertan cuadro a nombre de

que especifica una longitud de trescientos ochenta y un
metros) y que en cuanto al estudio de procedencia de la autorizacion de la solicitud la
cual se circunscribe a determinar lo dispuesto por el articulo 11 del Reglamento para
el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, que en la parte conducente
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es susceplible de ser otorgada en permiso para ejercer €l comercio ampulante, 1o
anterior obedece a que la superficie de playa maritima por su propia y especial
naturaleza esta sujeta a los movimientos dinamicos del mar, cubriendo vy
descubriendo la referida superficie, lo cual implica un riesgo inminente, puesto que
debe decirse que la superficie solicitada se encuentra en zona de playa maritima
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jurisprudencia que resuelve el fondo del asunto planteado.

Contradiccidn de tesis 27/2008-PL. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero en Materias Administrativa y de Trabajo del
Décimo Sexto Circuito y Primero en Materia Administrativa del Séptimo Circuito. 21 de octubre de 2009, Unanimidad de cuatro votos.

Ausente y Ponente: Mariano Azuela Glitrdén; en su ausencia hizo suyo el asunto Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Jesicca
Villafuerte Aleman.

Tesis de Jurisprudencia 188/2009. Aprcbada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del veintiocho de.octubre de dos
mil nueve.

e wSades disea®coincs PSP | [LRC SRR ST SRR f 1 ~ [ v nr




\Heowivl lLUo wwlisiina y Jill HNITUYo ) Uo piaya illialiniia, ivedaliLaua il 1 iaya 1ao walao,
en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta de artesanias, dulces
de coco, tamarindo y bronceador de aceite de coco, en virtud de que en cuanto hace
al estudio de procedencia de la ubicacion geografica de la superficie pretendida y la
disponibilidad de la zona, con base en el analisis de todas y cada una de las
documentales que integran el expediente, y de forma particular al realizar la
georreferencia topografica del croquis de localizacion en el sistema de coordenadas
UTM DATUM WGS84, en el plano oficial de delimitacion DDPIF/GR(0/2014/01, hoja
19 de 29, escala 1:2,000, con fecha de elaboracion septiembre de 2014, emitido por
la Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros, en
formato *.dwg dentro del programa Autocad, se determiné que la superficie
pretendida se localiza en su totalidad en playa maritima, en términos de lo dispuesto
por el articulo 7 de la Ley General de Bienes Nacionales respecto de la definicion de
la playa maritima, que se trascribe literalmente: “ARTICULO 7.- Son bienes de uso
comun: (...) IV.- Las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes de tierra que por
virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde los limites de mayor reflujo hasta los
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general, en términos del articulo 1 de la Ley General de Bienes Nacionales, y se
seguiria un mayor perjuicio al interés de la sociedad, debido a que la playa maritima,
como ya se dijo, es un bien de uso comun. En consecuencia, ante la falta de estos
criterios, esta Delegaciéon Federal se encuentra ante la imposibilidad para autorizar
los permisos para ejercer el comercio.

Lo anterior se robustece con la tesis aislada sustentada por el entonces Tribunal
Fiscal de la Federacion, ahora denominado Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, identificada como tesis RTFF. Afio VIII, No. 83, noviembre 1986,
pagina 396.
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sustancialmente se comprenda el argumento expresado. Sélo la omision total de motivacién o lo
gue sea tan imprecisa que no de elementos al particular para defender sus derechos al impugnar
el razonamiento aducido por la autoridad, podra motivar la declaracién de nulidad de la resolucion
impugnada por falta de requisito formal de motivacion.

Revisién No. 2645/82 - Resuelta en sesién de 6 de septiembre de 1983, por unanimidad de 6 votos.
Revisién No. 1469/82.- Resuelta en sesion de 11 de abril de 1986, por mayeria de 6 votos, 1 mas con los puntos resolutives y parcialmente




acreditar los extremos de su accion, pues no pasa desapercibido para esta autoridad
resolutora de legalidad que la recurrente, la carga de la prueba la tiene esta Ultima,
por lo que si en el caso concreto no demuestra que efectivamente, la superficie de
381.00 metros (trescientos ochenta y un metros) de playa maritima, localizada en
Playa las Gatas, en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta de
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Federacion anterior y con el 68 del Cddigo Fiscal de la Federacion vigente, las resoluciones
fiscales tienen presuncién de legalidad, por lo que corresponde al actor alegar y demostrar
fehacientemente las razones por las que deben anularse, sin que la autoridad que las emita tenga
obligacién de probar esa legalidad. Consecuentemente, si la actora no alega expresamente
argumentos que demuestren la ilegalidad de la resolucién que combate, ni tampoco prueba sus
afirmaciones, procede reconocer la validez de dicha resolucion.” (4)

REOVLUWIVNED MNoLMLED,:, UUVLAN VE LA FRESUNVIVN VE LEUALIVAL,. = LUS dUlUs Y
resoluciones de las autoridades fiscales en principio gozan de la presuncién de legalidad
prevista en el articulo 68 del Codigo Fiscal de la Federacion, por lo gque, al impugnarse en la via
administrativa, corresponde al particular que se estima afectado, desvirtuar la veracidad y
exactitud de las consideraciones en gue se sustenta la procedencia de aquellos”.

Todo lo anteriormente dicho deia evidenciado como un hecho notorio. que |la persona




superficie pretendida se localiza en su totalidad en playa maritima, y se contravienen
disposiciones de orden publico, fundamentando tales circunstancias en la fraccion IV
del articulo 7 en relacién con el diverso 1° ambos de la Ley General de Bienes
Nacionales, y dado que en la PLAYA MARITIMA, en razén de sus caracteristicas
naturales, se debe garantizar el derecho constitucional de libre transito.
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siguiente:

ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL PARA EFECTOS DE LA SUSPENSION EN EL
AMPARO. CUANDO ES EVIDENTE Y MANIFIESTA SU AFECTACION, NO SE REQUIERE
PRUEEA SOBRE SU EXISTENCIA O INEXISTENCIA.

Si bien es cierto que en el incidente de suspension las partes tienen el derecho de allegar al
Juez de Distrito las pruebas que la Ley de Amparo permite para acreditar la existencia del acto
reclamado y la afectaciéon o no afectacion al orden publico y al interés social con motivo de la
suspension del acto reclamado en el amparo, también lo es que los elementos probatorios son
innecesarios cuando dicha afectacion es evidente y manifiesta, por lo que en tal supuesto si las
partes aportan pruebas para acreditar tal extremo y éstas les son desechadas, ninguna
afectacion les causa tal acto, ya que el juzgador debe atender a la evidente y manifiesta
afectacion aludida, para denegar la suspensién solicitada.

Contradiccion de tesis 24/2002-SS. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado del Décimo Sexto Circuito y el Décimo
Segundo Tribunal Colegiade en Materia Administrativa del Primer Circuito, 3 de mayo de 2002. Unanimidad de cuatro volos. Ausente:
Mariano Azuela Glitrén. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Arnulfo Moreno Flores.

Tesis de jurisprudencia 52/2002. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del siete de junio de dos mil
dos.

En esta tesitura argumentativa, debe decirse que por disposiciones de orden

necesidad colectiva, o bien, le evite un trastorno o un mal publico.

Resulta aplicable al caso, el siguiente criterio jurisprudencial:

Epoca: Séptima Epoca
Registro: 805484

Instancia: SEGUNDA SALA
Tipo Tesis: Jurisprudencia




aludido para indicar cuando, enfre otros casos, se sigue ese perjuicio 0 se realizan esas
contravenciones, asi como de los que a su vez sefala esta Suprema Corte en su
jurisprudencia, revela que se puede razonablemente colegir, en términos generales, que se
producen esas situaciones cuando con la suspension se priva a la colectividad de un
beneficio que le otorgan las leyes o se le infiere un dafio que de otra manera no
resentiria.

SEGUNDA SALA
Contradiccion de tesis 473/71. La publicacion omite el nombre de los érganos que sustentaron las tesis que compiten en este asunto. 30 de
noviembre de 1972. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Jorge Saracho Alvarez, Secretaric: Manuel Ortiz Cofiongo.

Ahora bien, continuando con los agravios expuestos, cabe sefalar que la hoy
recurrente se duele de que la autoridad emisora no le requiri6 en términos del
articulo 17-A de la Lev Federal de Procedimiento Administrativo para intearar de
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cumplan con los requisitos aplicables, la dependencia u organismo descentralizado
correspondiente debera prevenir a los interesados, por escrito y por una sola vez, para que
subsanen la omision dentro del término que establezca la dependencia u organismo
descentralizado, el cual no podra ser menor de cinco dias habiles contados a partir de que haya
surtido efectos la notificacion; transcurrido el plazo correspondiente sin desahogar la prevencion,
se desechara el tramite.

Salvo que en una disposicion de caracter general se disponga otro plazo, la prevencion de
informacién faltante debera hacerse dentro del primer tercio del plazo de respuesta o, de no
requerirse resolucion alguna, dentro de los diez dias habiles siguientes a la presentacién del
escrito correspondiente. La fraccion de dia que en su caso resulte de la division del plazo de
respuesta se computara como un dia completo. En caso de que la resolucidon del tramite sea
inmediata, la prevencién de informacién faltante también debera hacerse de manera inmediata a la
presentacion del escrito respectivo.

De no realizarse la prevencion mencionada en el parrafo anterior dentro del plazo aplicable, no se
podra desechar el tramite argumentando que estd incompleto. En el supuesto de que el
requerimiento de informacién se haga en tiempo, el plazo para que la dependencia
correspondiente resuelva el trémite se suspendera y se reanudara a partir del dia habil inmediato
siguiente a aquél en el que el interesado conteste.”

Resulta evidente para esta autoridad resolutora de legalidad que el articulo invocado
por la recurrente no resulta aplicable, en razén de que debe decirse que resuita ser
un hecho notorio y evidente que la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
resulta supletoria para el caso de que no exista disposicién especifica en la
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mayor informacion, la Secretaria lo hara saber al interesado a fin de que, dentro de treinta dia
naturales subsane las deficiencias o proporcione la informacién adicional; en caso de no hacerlo
dentro del plazo sefialado, se tendra por no presentada la solicitud.

Integrado el expediente y cubiertos los requisitos legales reglamentarios, la Secretaria dentro de
un termino que no excedera de treinta dias naturales resolvera lo procedente y lo notificara por
escrito al interesado.”

De la interpretacion exegética vy literal realizada por esta instancia administrativa de
legalidad del dispositivo normativo que precede, se observan, advierten y aprecian
los requisitos que deben cubrirse para presentar una solicitud de concesién, y de
forma general, se sefiala que para las solicitudes de permiso se requiere presentar
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D) Lugar en que realizara la actividad respectiva;”

De una adecuada interpretacion literal y exegética del dispositivo legal anteriormente
transcrito, esta autoridad resolutora de legalidad asume la conviccién de que no se
advierte y aprecia que exista obligaciéon alguna a cargo de la persona solicitante a
efecto de obtener un permiso para ejercer el comercio ambulante, razén por la cual
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Es decir, para estar en posibilidad de emitir los permisos para ejercer el comercio ambulante, se
requiere que la Secretaria de Turismo, establezca los criterios por zonas, para las playas en el
Municipio de Zihuatanejo de Azueta; estas normas que habran de aplicarse para la playa
solicitada, deberan considerar el uso, actividad o giro que pueda realizar el vendedor ambulante, la
viabilidad de |as areas que determine la capacidad de carga de la playa, o en su caso, densidad
maxima permitida de vendedores con los giros propuestos, en relacién con las caracteristicas
particulares de la playa, la factibilidad de su permanencia en la misma y la disponibilidad de areas
sin concesionar; entre otros lineamientos que establezcan estos criterios.

Al no contar con estos criterios que nos permitan un ordenamiento claro y ordenado para un
desarrollo sustentable de los recursos naturales, se contravienen disposiciones de orden publico e
interés general, en términos del articulo 1 de la Ley General de bienes Nacionales, y se seguiria
un mayor perjuicio al interés de la sociedad, debido a que la playa maritima, como ya se dijo, es
un bien de uso comun. En consecuencia, ante la falta de estos criterios, esta Delegacién Federal
se encuentra ante la imposibilidad para autorizar los permisos para ejercer el comercio.” (Sic)

De lo hasta ahora expuesto y fundado, esta autoridad resolutora de legalidad
advierte y aprecia que la Delegacion Federal de esta Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en el Estado de Guerrero hasé su neaativa de nermiso nara

no resulta imputable dicha omision tanto a la persona fisica recurrente y a esta
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Delegacién Federal de
esta Dependencia Federal en el Estado de Guerrero en el presente medio de
impugnacion, ya que si bien es cierto no es una informacion que pueda ni deba ser
proporcionada por los particulares interesados en realizar actividades de comercio
ambulante en la zona pretendida, también lo es, que no exime a la Delegacién
Federal de esta Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de
Guerrero, de actuar conforme a lo establecido en la normatividad, esto es, que
conforme lo determind en el texto de la parte considerativa del acto controvertido

que: “...Al no contar con estos criterios que nos permitan un ordenamiento claro y
nrdenann nara nn desarrnlin siistentahle rde Ing reriirens natirales =e rontravienean

decirse que la resoluciéon se encuentra revestida de legalidad y seguridad juridica,
requisitos legalistas que deben imperar en las actuaciones de las autoridades
administrativas, de conformidad a lo mandatado y ordenado en los articulos 16
parrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3°
fraccion V de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.




Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, Tomo VI, Materia Comun, Primera
Parte, pagina 175, de rubro: "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.", que por lo primero se
entiende que ha de expresarse con exactitud en el acto de molestia el precepto legal aplicable al
caso y, por motivar, que tambien deben sefialarse con precisién las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para su emision,
siendo necesario, ademas, que exista adecuaciéon entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, lo cual tiene como propésito primordial, confirmar que al conocer el destinatario del
acto el marco normativo en que el acto de molestia surge y las razones de hecho consideradas
para emitirlo, pueda ejercer una defensa adecuada ante el mismo. Ahora bien, ante esa
configuracién del primer parrafo del articulo 16 constitucional, no cabe asumir una postura
dogmatizante, en la que se entienda que por el solo hecho de establecerse dichas condiciones,
automaticamente todas las autoridades emiten actos de molestia debidamente fundados y
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legalidad prevista en el articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacion, por lo que, al
impugnarse en la via administrativa, corresponde al particular que se estima afectado,

desvirtuar la veracidad y exactitud de las consideraciones en que se sustenta la procedencia de
aquellos”,

Ahora bien, debe decirse que es el caso que la autoridad emisora del acto

[IPAPRCRRRSE S _—— =L mavm e miiaa o wll P R MAOA AN L Ll o Flce o 2 e ia e PRRpU R S

R R L L] --.n.-r.ru‘.n.u - PR TR R A e e e ey B v L s rey b Bt - e 1

literalmente: “ARTICULO 7.- Son bienes de uso comun: (...) IV.- Las playas maritimas,
entendiéndose por tales las partes de tierra que por virtud de la marea cubre y descubre el
agua, desde los limites de mayor reflujo hasta los limites de mayor flujo anuales;”. Como se
puede apreciar en la representacion grafica de la superficie pretendida en el presente




Por lo antes expuesto resultan aplicables, por los elementos que contienen, los
siguientes criterios:

Jurisprudencia

Materia Comtin

Séptima Epoca

Tribunales Colegiados de Circuito
Semanario Judicial de |a Federacion




A niwpcial Lo wvo EHIGVIUD quc coLwant SHiealliiauus a ouJuoLwclIcl a ICHGIIUQU uc Ja
fundamentos del acto reclamado, en vez de refutar los que invocé el a quo en la sentencia a
revision, por lo que propiamente no se combaten los fundamentos de ésta.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Séptima Epoca, Sexta Parte:

Volumen 35, pagina 20. Amparo en revisién 2477/71. Manuel G, Flores. 12 de noviembre de 1971. Unanimidad de votos. Ponente:
Gilberto Liévana Palma.

Volumen 81, pagina 20. Amparo en revisidon 539/75. Industrial Soconusce, S.A. 25 de septiembre de 1875. Unanimidad de votos. La
publicacién no menciona el nombre del ponente.

Volumen 82, pagina 21. Amparo en revisién 560/75. Productos Alimenticios Cabanas, S.A, 2 de octubre de 1975. Unanimidad de votos,
La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Volumen 82, pagina 21 Amparo en revision 586/75. Industrial Soconusco, S.A. 9 de octubre de 1975, Unanimidad de votos. La
publicacién no menciona el nombre del ponente.

Volumen 82, pagina 21. Amparo en revision 646/75. Industrial Soconusco, S.A. 23 de octubre de 1975. Unanimidad de votos. La
publicacién no menciona el nombre del ponente,

Jurisprudencia

Mlataria CAamiin

fundamentos esgrimidos en la sentencia recurrida, ni se pone de manifiesto el porqué, en
concepto del inconforme, es indebida la valoraciéon que de las pruebas hizo el Juez a quo.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 263/89. Pedro Bermudez Huerta, 10 de enero de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Radl Murillo Delgado,
Secretaria: Maria Cristina Torres Pacheco,

Amparo en revisién 131/2001. José Luis Ayala Espinoza. 13 de junio de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Ceja Villasefior.
Secretaria: Lucia Elena Higareda Flores.

Amparo en revision 304/2001. Bancomer, S.A,, Institucidon de Banca Multiple Grupo Financiero. 24 de octubre de 2001. Unanimidad de
votos, Ponente: Radl Murillo Delgado, Secretaria: Norma Navarro Orozco.

Incidente de suspension (revision) 459/2002, Efrain Vazquez Mora, 29 de enero de 2003, Unanimidad de votos. Ponente: Victer Ceja
Villasenor. Secretaria;: Marfa Cristina Pérez Pintor,

Amparo en revisién (improcedencia) 324/2004. Gasolinera Servicio Yurécuaro, S.A de C,V. 18 de agosto de 2004. Unanimidad de votos.
Ponente: Raul Murille Delgado. Secretaria: Libertad Rodriguez Verduzco.

Si todo lo sefialado no bastara, se estima de vital importancia sehalar que contrario a
lo argiiido por la persona fisica recurrente en el sentido de que la resolucién
impugnada carece de sustento legal, dado que no se encuentra debidamente
fundamentada con los elementos legales suficientes para poder emitir la negativa
sefialada en la resolucién impugnada, al constituirse ésta en una documental publica,
la cual debe decirse, se desahoga por su propia y especial naturaleza y lo asentado
en ella hace prueba plena, en términos de lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la materia
administrativa, acode a lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley Federal de
- Procedimiento Administrativo, de su apreciacion y justipreciacién, esta autoridad
administrativa resolutora de legalidad, observa, advierte y aprecia que contrario a lo
erréneamente planteado por la recurrente, la Delegacion Federal de esta Secretaria




REVCURSU VUE REVISION 69/2018

Playa las Gatas, en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta de
artesanias, dulces de coco, tamarindo y bronceador de aceite de coco, dado que
debe precisarse que la autoridad emisora del acto impugnado, sefnalé en el texto del
mismo, los fundamentos y motivos que sustentan la legalidad y validez competencial
para emitir la resolucion que se controvierte, por lo que en consecuencia, debe
decirse que los argumentos en estudio, esta instancia administrativa de legalidad los
desestima por infundados e inoperantes, debido a que el acto administrativo
impugnado fue emitido por autoridad competente.

A fin de sustentar lo anterior, debe recordarse que la competencia de las autoridades
puede fijarse siguiendo distintos criterios, a saber: 1) material, 2) de grado y 3) de
territorio.

Asi las cosas, la competencia material significa la esencia misma de la validez de las
actuaciones de una autoridad, porque en el caso, y atendiendo a la maxima de que
las autoridades soélo pueden hacer lo que la ley les permite, dicho tipo de
competencia se convierte en el origen y alcance de la actuacién administrativa.

Sin embargo, de conformidad con lo anterior y a diferencia de ello, la competencia
por grado o territorio, hacen alusion a las circunscripciones administrativas fijadas por
la complejidad del asunto y en su caso, por la extensién del territorio atendiendo a la
complejidad de las funciones que se han de realizar, encontrando su justificacién en
la necesidad de dividir la actividad de diversos érganos atendiendo al tipo de asunto
y en todo caso a los asuntos que se encuentran situados en distintas partes del
territorio, por lo que los 6rganos que tengan idéntica competencia en cuanto a la
materia, se pueden distinguir, sin embargo, por razén de territorio.

En esa virtud, debe decirse que la competencia territorial constituye una limitacién a
las actividades de una autoridad que por razén de materia, cuenta con atribuciones
suficientes para desplegar ciertos actos autoritarios, de donde se sigue que si no
existe tal restriccion, no ha lugar para pretender que la autoridad respectiva deba
circunscribirse a cierta parte del territorio nacional o a la calidad de diversos asuntos,
ni mucho menos para pretender que se deban justificar dichos tipos de competencia,
sino que se debe estar a la naturaleza del ordenamiento que confiere tales
atribuciones y a su ambito espacial de validez.

Ciertamente, al respecto la Segunqa Sala de la Suprema Corte de Justicia de la




ae Mealio Ambpblente y Recursos Naturales en los kstados con litoral Costero la
facultad de atender y gestionar los tramites que se sefialan, publicado el 26 de
septiembre de 2005, en el Diario Oficial de la Federacion.

Aunado a lo anterior, debe decirse que para esta autoridad resolutora de legalidad, el
acto administrativo hoy impugnado ante esta instancia administrativa de legalidad,
fue emitido por una autoridad administrativa competente, esto es, por la Delegacién
Federal de esta Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de
Guerrero, al amparo de la ubicacién de la superficie de 381.00 metros (trescientos
ochenta y un metros) de playa maritima, localizada en Playa las Gatas, en el
Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta de artesanias, dulces de




dispuesto por los articulos 1, 11, 27, 49, 80 fracciones Il y XX, 90 y 132 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 2 fraccién |, 9, 10, 11, 12, 14 parrafo |, 16, 26 y 32 bis de la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 1, 8, 9, 11, 15, 16, 17, 62, 64, 66, 69, 72, 119,
120, 127, 149, 150 y 151 de la Ley General de Bienes Nacionales; 1, 3, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 13, 14,
15, 16, 23, 26, 28, 40, 42, 50 y 51 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, VVias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar;
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‘Acuerdo por el que se da a conocer el formato Unico de tramites de solicitud para el uso y
aprovechamiento de playas, zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar o cualquier
otro deposito formado con aguas maritimas, competencia de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y se establecen las medidas de simplificacion administrativa que se indican’,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 08 de febrero de 2011; en relacion con el
‘Acuerdo por el que se dan a conocer los formatos de los tramites a cargo de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales en las materias que se indican’ publicado el 31 de julio del
2015; y con el ‘Acuerdo por el que se dan a conocer los formatos de los tramites a cardo de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en las materias que se indican’, publicado el
3 de septiembre de 2015; y en lo dispuesto por los articulos 1, 2 y 3 del “Acuerdo por el que se
delegan a favor de los delegados federales de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en los Estados con litoral Costero la facultad de atender y gestionar los tramites que se
sefialan’, publicado el 26 de septiembre de 2005, en el Diario Oficial de la Federacion.

Con base en lo expuesto y fundado, esta autoridad administrativa resolutora de
legalidad, advierte, aprecia y llega a la conviccién de que la resolucién de negativa
de solicitud para ejercer el comercio ambulante, identificada con el nimero
consecutivo de control 32/2018, folio: 000267, bitacora: 12/KZ-0123/03/18 de fecha
14 de mayo de 2018, notificada el dia 16 de mayo de 2018, emitida por la Delegacién
Federal de esta Secretaria de Medio Ambiente y Recurso Naturales en el Estado de
Guerrero dentro del expediente: 121/2018, debe decirse se encuentra apegada a
derecho y debidamente sustentada la competencia de dicha autoridad administrativa
al fundamentarla en lo dispuesto por los articulos 1, 11 y 27 de la Constituciéon
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faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el caracter con que lo emita, es evidente que no se le
otorga la oportunidad de examinar si su actuacion se encuentra o no dentro del ambito
competencial respectivo, y es conforme o no a la Constitucién o a la ley; para que, en su caso,
este en aptitud de alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la
autoridad para emitirlo, pues bien puede acontecer que su actuacion no se adecte exactamente a
la norma, acuerdo o decreto que invoque, o que éstos se hallen en contradiccién con la ley
fundamental o la secundaria.

Contradiccion de tesis 29/80. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el
Tribunal (en la actualidad Primero) Colegiado del Décimo Tercer Circuito, 17 de junio de 1992. Unanimidad de dieciocho votos. Ponente:
Carlos de Silva Nava. Secretario: Jorge D. Guzman Gonzélez,

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el martes diecinueve de abril en curso, por unanimidad de dieciséis votos de los sefiores
Ministros Presidente Ulises Schmill Ordéfiez, Carlos de Silva Nava, Miguel Angel Garcia Dominguez, Carlos Sempé Minvielle, Felipe Lopez
Contreras, Luis Fernandez Doblado, Victoria Adato Green, Samuel Alba Leyva, Ignacioc Moisés Cal y Mayor Gutiérrez, Clementina Gil de
Lester, José Manuel Villagordoa Lozano, Fausta Morenc Flores, Carlos Garcia Vazquez, Mariano Azuela Guitrén, Juan Diaz Romero y
Sergio Hugo Chapital Gutiérrez: aprobd, con el nlimero 10/1994, la tesis de jurisprudencia que antecede. El sefior Ministro Miguel Angel
Garcia Dominguez integrd el Pleno en términos de lo dispuesto en el articulo tercero de la Ley Orgénica del Poder Judicial de |a Federacion,
y en virtud del Acuerdo Plenario de cinco de abril del afioc en curso. Ausentes: Noé Castaidn Ledn, Atanasio Gonzalez Martinez, José
Antonio Llanos Duarte e Ignacio Magafa Cardenas, México, Distrito Federal, a veintidds de abril de mil novecientos noventa y cuatro.
Genealogia: Apéndice 1917-1985, Tome IV, Primera Parte, Materia Comun, tesis 165, pagina 111"

Asimismo, resulta aplicable la Jurisprudencia 2a./J. 115/2005, en materia
administrativa. emitida bor la Seaunda Sala de la Sunrema Corte de Justicia de la




normas legaies que Integran el 1ex1o Normauvo es 1a especiticamente aplicable a la actuacion del
organo del que emana, por razén de materia, grado y territorio.

Contradiccion de tesis 114/2005-8S. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuite, el
Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito. 2 de
septiembre de 2005. Cinco votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Alfredo Aragén Jiménez Castro.

Tesis de jurisprudencia 115/2005, Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del nueve de septiembre de dos
mil cince.

No debe soslayarse que por cuestién de método y por economia procesal, esta
autoridad resolutora de legalidad, procede al andlisis y estudio del argumento vertido
por la persona fisica recurrente en sus agravios sefialados como PRIMERO vy
SEGUNDQO, en los que expone que el articulo 3° de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo indica los requisitos del acto administrativo, entre los que se
encuentran el hecho de ser expedido por érgano competente, asi como tener un
objeto determinado y preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar.

De acuerdo con lo antes expuesto, por cuanto hace a la competencia material y
territorial de la Delegacion Federal de esta Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en el Estado de Guerrero, esta instancia administrativa llega a la

corresponde originalmente a la nacién, quien tiene en todo momento el inalienable e
imprescriptible dominio directo sobre ella, estos bienes se encuentran sujetos al régimen de
dominio publico y estan exclusivamente bajo la jurisdiccién de la federacion, quien tiene la
potestad de imponer al patrimonio nacional las modalidades que resulten necesarias, para cuando
considere procedente, transmitir su dominio en beneficio de los particulares y constituir la
propiedad privada o establecer las condiciones mediante las cuales, de acuerdo al interés publico,
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Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1, 8, 9, 11, 15, 16, 17, 62, 64, 66, 69, 72, 119,
120, 127, 149, 150 y 151 de la Ley General de Bienes Nacionales: 1, 3, 5, 6, 7, 10,11, 12, 13, 14,
16, 16, 23, 26, 28, 40, 42, 50 y 51 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,
1,2, 3,12, 13, 14, 42, 46, 57 y 59 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 1, 2 fraccion
XXX, 3, 38, 39 y 40 fraccion, XXVII, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales; "Acuerdo por el que se dan a conocer los tramites inscritos en el Registro
Federal de Tramites Empresariales que aplica la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca (actualmente Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales) y sus
érganos administrativos desconcentrados y se establecen diversas medidas de mejora
regulatoria®, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de febrero del 2000; en el
“Acuerdo por el que se da a conocer el formato Unico de tramites de solicitud para el uso y
aprovechamiento de playas, zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar o a cualquier
otro deposito formado con aguas maritimas, competencia de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y se establecen las medidas de simplificacion administrativa que se indican”,
publicado el 08 de febrero del 2011; en relacién con el “Acuerdo por el que se da a conocer los
formatos de los tramites a cargo de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en las
materias que se indican”’, publicado el 31 de julio del 2015; y con el “Acuerdo por el que se dan a
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exactos, y que conforme a los preceptos invocados sean bastantes para provocar el acto de
autoridad. Ahora bien, esta doble exigencia constitucional no sufre ninguna excepcion, es decir,
debe satisfacerse tanto cuando se trata de motivos previstos objetivamente por la misma ley,
como cuando esta deja al criterio subjetivo de la autoridad decidir si los motivos cuya existencia
objetiva, debe ser de todas maneras comprobada, son suficientes para justificar el mandamiento.

Amparo administrativo en revision 5640/45. Anda de Lozano Domitila. 3 de octubre de 1945. Unanimidad de cinco votos. La publicacion

necesario ademas que exista adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es
decir, que en el caso concreto se configuren las hipotesis normativas”.

Tesis de Jurisprudencia sustentada por la Segunda Sala de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, No. 373, visible a
foja 636 de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1985.

“LEGALIDAD, GARANTIA DE.- La llamada garantia de legalidad protege directamente la
violacion de leyes secundarias y sélo indirectamente la violacion de los articulos 14 y 16
constitucionales, en cuanto éstos establecen que todo acto de autoridad debe ser conforme a las
leyes expedidas con anterioridad al hecho, y que nadie puede ser molestado sin mandamiento que
funde o motive la causa legal del procedimiento, entendida la violacion de estos preceptos en
sentido material y no en sentido formal, es decir, en el sentido de que no se haya resuelto
conforme a la ley, porque citdndose una ley como aplicable, y expuestos los motivos que hacen
gue el caso encaje en la hipdtesis normativa, los razonamientos de hecho y de derecho resulten
contrarios a la logica o a la ley que se pretende aplicar para fundar el acto. Y la violacidn
constitucional directa, en estos casos serd la violacion causada al citarse una ley secundaria
expedida con posterioridad al hecho, o la violacién formal causada para omitirse citar preceptos
legales secundarios que funden el acto, o por no expresarse razones acerca de la adecuacion de
los hechos del caso a la hipotesis de la norma que se haya citado.”.

Sala o Tribunal emisor: Tribunales Colegiades de Circuito — 7ma. Epoca — Materia: Comin
Fuente de Publicacién: Semanario Judicial de la Federacién

Volumen: 60 Sexta Parte, Pagina; 29

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA

EPOCA; NOVENA

TOMO lIl, ENERO DE 1996. TESIS 1. 1° C. J/1

PAGINA: 134 }

TESIS DE JURISPRUDENCIA




sujerarse en sus acros autoriarios a aelerminaaos principlios o nmies como son, 1a razonabllidad
que solo puede estar basada en una adecuada fundamentacion del derecho que la sustenta, asi
como en una motivacion, aun mayor que en el acto reglado, que tiene por objeto poner de
manifiesto su juridicidad; asimismo, debe estar apoyado o tener en cuenta hechos ciertos,
acreditados en el expediente relativo, o publicos y notorios y, finalmente, ser proporcional entre el
medio empleado y el objeto a lograr”.

CUARTO TRIRLINAI Ol FGIADO FN MATERIA ANDMINISTRATIVA NFI PRIMFER CIRCIITO

posibilidad de optar, de elegir, entre dos o mas decisiones, sin que ello signifique o permita la
arbitrariedad, ya que esa actuacion de la autoridad sigue sujeta a los requisitos de fundamentacion
y motivacion exigidos por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo cual permite que los actos discrecionales sean controlados por la autoridad
jurisdiccional”. :

Contradiccion de tesis 2/97. Entre las sustentadas por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el
Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito. 29 de junio de 1998. Once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Armando Cortés
Galvan.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el seis de agosto en curso, aprobg, con el ndmero LXII/1898, la tesis aislada que
antecede; y determind que la votacién es iddnea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a seis de agosto de mil
novecientos noventa y ocho.

Bajo este contexto argumentativo y racional, esta autoridad resolutora de legalidad,
considera y llega a la conviccion de que la Delegacion Federal de esta Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Guerrero, si fundamento con
los articulos aplicables y conto con los elementos legales y técnicos suficientes para
emitir la resolucién que ahora se impugna, lo cual implica que dio cumplimiento con
el mandato constitucional de fundar y motivar todo acto de autoridad, de conformidad
con lo ordenado por los articulos 16 parrafo primero de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 3° fraccion V de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

En efecto, debe decirse que el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dispone que todo acto de autoridad debe estar suficientemente
fundado y motivado, siendo que es de explorado derecho, que por fundamentacién
debe entenderse la cita del precepto o preceptos legales que lo apoyen y por
motivacion la cita de las razones especiales, causas particulares o motivos que tuvo
la autoridad para emitir el acto de que se trate, debiendo existir adecuacién entre los
hechos aducidos y el precepto legal en que se funden.

A mayor abundancia el articulo 3°, fraccién V de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, establece que: “Son elementos y requisitos del acto administrativo; ...V.-
Estar fundado y motivado;...”; de ahi que el acto que se recurre no cumple con la
exigencia constitucional consistente en que todo acto de autoridad debe estar
debidamente fundado y motivado.




- mmm L E A e 5w e A WA MArfe we L " e wrstag e wm v

autorldad la mvocac;on de los preceptos en que funde su competenma al emitir el
acto y el material que exige que los hechos encuadren en las hipétesis previstas en
las normas, a fin de dar certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de
autoridad.

Por lo que en esta tesitura legal, resulta necesario sefialar que todo acto emitido por
autoridad administrativa, invoque las disposiciones legales, acuerdo o decreto que
otorga facultades a la autoridad emisora y en el caso que de estas normas incluyan
diversos supuestos, se precise con claridad y detalle, el apartado, la fraccion o

fracciones, incisos y subincisos en que apoya su actuacion, lo que en este caso en
ectiidin arnntercid nor In Alie ce dehe canchiir e nn ea afarta la ecfara inridica de




(trescientos ochenta y un metros) de playa maritima, localizada en Playa las Gatas,
en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta de artesanias y
postres, se localiza en su totalidad en playa maritima, en términos de lo dispuesto
por el articulo 7 de la Ley General de Bienes Nacionales respecto de la definicion de
la playa maritima, que se trascribe literalmente: “ARTICULO 7.- Son bienes de uso
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deben destruirse todos los argumentos del Juez de Distrito sobre los qué descansa el sentido del
fallo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO.

Amparo en revision 100/94. Maria Reyna Rodriguez Reyes. 15 de junio de 1994. Unanimidad de votos, Ponente: Roberto Terrazas Salgado.
Secretario: Sergio Arturc Lépez Servin.

Recurso de revision 138/34, Antonio Hernandez Teno. 15 de junio de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Lucio Antonio Castillo Gonzalez.
Secretario: Carlos Alberto Caballero Dorantes,
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hace l6gica y juridicamente imposible su estudio, por lo que, si en el escrito de demanda la parte
actora expresa razonamientos no encaminados a impugnar la fundamentacion y motivacién de la
resolucion cuya nulidad se demanda, éstos deben considerarse inoperantes.

$5-105

Juicio Atrayente No. 56/89/181/88/187/88-1Il.- Resuelto en sesién de 18 de septiembre de 1991, por unanimidad de 9 votos.- Magistrado

Ponente: Jorge A. Garcfa Caceres.- Secretario: Lic. Adalberto G. Salgado Borrego.
§S8-185
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Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar
sefiala que integrado el expediente y cubiertos los requisitos legales reglamentarios,
la Secretaria dentro de un término que no excedera de treinta dias naturales
resolvera lo procedente y lo notificara por escrito al interesado, situacién que la
recurrente vincula con lo dispuesto en los articulos 3, 5, 6, 7y 73 de la Ley Federal
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es, que dicho precepto omite indicar cual es la consecuencia legal para el caso de
que no se emita la resolucién correspondiente dentro del plazo sefialado.

Aunado a lo anterior, resulta importante destacar que en el caso concreto no existe
precepto, ordenamiento legal, ni criterio jurisprudencial alguno (o al menos la
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impugnada, ya que el legislador finalmente no reconocié dicha consecuencia legal
con relacion a la presunta omision o transgresion del plazo sefialado en el numeral
invocado.

El razonamiento anterior, tiene sustento en el criterio sostenido en la Jurisprudencia
aplicable por analogia al caso que nos ocupa, emitida por la Tercera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion, Séptima Epoca, Tomo 157-162 Cuarta Parte, Pagina: 149; que a la letra
establece:
‘PRUEBA, CARGA DE LA. LAS LEYES QUE RIGEN EL PROCEDIMIENTO RELATIVO, SON
DE ORDEN PUBLICO.- Las leyes que rigen el procedimiento son de orden plblico y no pueden
dejarse, en consecuencia, a voluntad de las partes; porque al establecer esas leyes adjetivas
términos para el ofrecimiento, preparaciéon y desahogo de las pruebas y si éstas no se rinden
dentro de los mismos, es precisamente debido al desinterés o negligencia del que se ostenta con
el derecho juridico para que se desahoguen; y por lo que respecta al juzgador, debe decirse que
éste queda sujeto al principio del impulso procesal de las partes; por tanto, a estas ultimas
corresponde la carga procesal”.




resoiucion sancionaaora, sin que este areciada su legalaad por tal mouvo. {15)

Juicio No. 1798/98-01-01-2/99-PL-01-04.- Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, en sesion de 31 de
mayo de 2000, por mayoria de 8 votos a favor, un veto con los puntos resolutivos y dos votos en contra.- Magistrado Ponente: Luis Humberto
Delgadillo Gutiérrez.- Secretario: Lic. César Octavio Irigoyen Urdapilleta,

(Tesis aprobada en sesién privada de 2 de febrero de 2001)

EN EL MISMO SENTIDO:

V-P-55-36

Juicio No. 726/98-04-01-3/99-PL-03-04.- Resuelto por el Pleno de |a Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, en sesion de 9 de
agosto de 2000, por mayoria de ocho votos a favor, unc en contra y unc mas con los resolutivos.- Magistrada Ponente: Alma Peralta Di
Gregorio.- Secretaria: Lic. Esmeralda Reyes Duran.

R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca, Afo |. No. 8. Junio 2001. p. 82

En esta virtud, cabe sefialar que toda vez que en el caso concreto el marco legal
aplicable no prevé sancion administrativa alguna, es decir, que el precepto legal
invocado se constituye juridicamente como una norma imperfecta, no puede
otorgarse la declaracion de nulidad de la resolucién impugnada, ya que el legislador
finalmente no reconocio dicha consecuencia legal con relacion a la presunta omisién
o transgresion del plazo sefialado en el numeral invocado, esto es, de conformidad al
principio y axioma juridico que reza: Ubi lex non distinguit, nec nos distinguere
debemus: Donde la ley no distingue, nosotros no debemos distinguir; por lo que debe
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amparo, debe considerarse que los actos reclamados derivados de los derechos que emanan de
la titularidad y validez de éstos, no afectan el interés juridico del agraviado, puesto que al no
encontrarse vigentes los permisos o concesiones exhibidos, carecen de validez legal, ya que han
dejado de existir juridicamente.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,
Amparo en revision 790/78. Rosa Donis Castillo viuda de Garcla y Pedro Garcia Donis. 8 de septiembre de 1978. Unanimidad de votos,
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la resolucion que impugna, con razonamientos tendientes a demostrar su ilegalidad,
en donde exprese que preceptos de las normas juridicas aplicables dejaron de
aplicarse o se aplicaron inexactamente en su perjuicio, asimismo no hace las
consideraciones en donde razone los motivos por los que considera que |a resolucion
que combate le cause perjuicios, ni mucho menos expresa la parte de la resolucioén
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excepcion de los casos permitidos por la ley de la materia, no se puede analizar oficiosamente la
inconstitucionalidad de la resolucién combatida”.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Amparo directo 188/89. Vicente Jurado Ruiz. 24 de Mayo de 1988. Unanimidad de votos, Ponente: José Angel Mandujano Gordillo.

Secretario: Carlos Manuel Bautista Soto. )
Amparo directo 381/898. Marcelino Bariuelos Herndndez. 28 de junio de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: José Angel Mandujanc

Gordillo. Secretaria: Julieta Maria Elena Anguas Carrasco.




El razonamiento anterior se robustece con el criterio sostenido en la jurisprudencia
aplicable por analogia al caso que nos ocupa, sustentada por la Segunda Sala de la
H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién No. 373, visible a foja 636 de la Segunda
Parte del Apendice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1985, en cuanto
establece lo que debe entenderse por fundamentacién y motivaciéon, cuyo contenido

litaral ae al cirlianta:







Aguinaco Aleman, Fonente: Manano Azuela Guitron. secretaria: Louraes Minerva Cliuentes bazan.

Véase; Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Epoca, Volumen CXXXVI, Primera Parte, pagina 80, tesis de rubro; "RETROACTIVIDAD,
TEORIAS DE LA.",

Novena Epoca, Instancia; Segunda Sala, Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: Xlll, Junic de 2001, Tesis: 2a.
LXXXVIII/2001, Pagina: 306.

Apoyan lo antedicho los siguientes criterios del H. Poder Judicial de la Federacion:

No. Registro: 189,974

Tesis aislada

Materia(s). Laboral

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XIIl, Abril de 2001

Tesis: XIX.40.1L

Pagina: 1060

DERECHO ADQUIRIDO. NO SE ACTUALIZA PARA LOS EFECTOS DE LA CLAUSULA 27 DEL
CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO CELEBRADO ENTRE PETROLEOS MEXICANOS Y
SU SINDICATO, VIGENTE DURANTE EL BIENIO 1989-1991, S| EL TRABAJADOR NO REUNE
LOS REQUISITOS QUE SE ESTABLECIAN EN ESA CLAUSULA.

En relacion a los conceptos "derechos adquiridos" y "expectativas de derechos”, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. en la tesis de rubro "RETROACTIVIDAD. TEORIAS DE




renuncia alguna a los derechos minimos de los trabajadores, debe estarse a lo ahi pactado vy, en
consecuencia, si durante la vigencia de la clausula 27 no fue despedido el trabajador sino en fecha
posterior, es obvio que no adquirié el derecho a recibir aquella prestacion mencionada.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO.

Amparo directo 76/2000. José Crtiz Cruz. 27 de octubre de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Antonio Ceja Ochoa. Secretario; Arturo
Amaro Cazarez.

No. Registro: 257,483

Tesis aislada

Materia(s): Constitucional, Comuin

Sexta Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn
Primera Parte, CXXXVI

Tesis:

Paaina: 80




pagina 3496, come se observa en este registro, con apoyo en la publicacion respectiva.

Nota: En el Semanario Judicial de la Federacion, Volumen CXXXVI, pagina 80, se sefiala que en la Sexta Parte, del Apéndice 1917-1965,
pagina 301, aparece un precedente de esta tesis; sin embargo se trata de una tesis relacionada con jurisprudencia, por lo que en este
registro dicha referencia se coloca bajo la leyenda "Nota”,

Por ultimo, con la misma finalidad ya sefialada, se invoca la siguiente tesis alslada

emitida por la Primera Sala de nuestro mas alto Tribunal:

No. Registro: 305,958

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Cll

Tesis:

Pagina; 1741
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bienes de otra persona que vive aun, en virtud de un legado que le ha designado ésta,
constituye una simple expectativa o esperanza, cuyo beneficio puede ser desconocido, por el
autor del legado o bien por una nueva ley; por el contrario, la muerte del testador transforma
esta esperanza o expectativa en un derecho adquirido que no puede desconocer una nueva
ley. Por lo anterior se ve con claridad que sobre esta cuestion no se puede dar formula
matematica, pues en realidad se trata de un problema juridico complejo, y que en cada caso
particular, el juzgador debe examinar y aquilatar los motivos de utilidad social que contribuyen a
la aplicacion inmediata de la ley nueva, por una parte, y por la otra, el valor de los intereses
particulares que aspiran a protegerse en las normas de la antigua ley.

Amparo penal en revision 5612/48. Rincon Cruz Isaac y coags. 10. de diciembre de 1949. Unanimidad de cinco votos. La publicacion no
menciona el nombre del ponente,

Ahora bien, atendiendo al supuesto argumento de la persona fisica recurrente en su
Agravio Segundo del Recurso de Revision al manifestar lo siguiente: “La resoluciéon
que por esta via se impugna, violenta en mi perjuicio lo dispuesto por los articulos 73 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo por vicios de ilegalidad. Me causa
agravio la resolucién de negativa de solicitud de permiso transitorio de fecha catorce de
mayo del afio dos mil dieciocho ya que es el resultado de un procedimiento viciado de
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y exegética del citado precepto legal, se colige que el mismo hace referencia a que la
autoridad administrativa fundara y motivara su resolucion de conformidad a los
dafios, al caracter intencional, a la gravedad y a la reincidencia. Tratdndose como lo
refiere el Titulo Cuarto de la Ley Federal en comento, referente a las infracciones y
sanciones administrativas; sin embargo, cabe hacerle de su conocimiento a la




inoperante, dado que su solicitud no implica un proceso seguido en forma de juicio,
sino Unicamente refiere a un derecho de peticién que fue incoado a la autoridad, por
lo cual dicho agravio resulta infundado e inoperante y no logra desvirtuar la legalidad
de la resolucién recurrida.
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Trorma unnaterdl por 1a autonaaa aaminisirativa para verimcar el cumpimiento ae 10s paruculiares a
disposiciones de indole administrativa, en los que se le da al afectado la oportunidad de
comparecer, rendir pruebas y alegar; a aquellos otros que se sustancian a solicitud de parte
interesada para la obtencion de licencias, autorizaciones, permisos, concesiones, etcétera; vy,
también a los procedimientos que importan cuestién entre partes, sujeta a la decision
materialmente jurisdiccional de la autoridad administrativa. Ahora bien, para los efectos de la
procedencia del juicio de amparo en los supuestos previstos por el articulo 114, fraccion Il, de la
Ley de Amparo, no basta la circunstancia de que en determinades procedimientos administrativos
se prevea la posibilidad de que el particular afectado con el acto administrativo sea oido en su
defensa, pues ello no autoriza a concluir que se estd en presencia de un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio, dado que este ultimo se caracteriza por la contienda
entre partes, sujeta a la decision jurisdiccional de quien se pide la declaraciéon de un derecho y la
correlativa obligacion. Asi, a manera de ejemplo, la orden de verificacién, su ejecucion y las




El razonamiento anterior, se sustenta en el criterio vertido en la siguiente Tesis
Aislada: ' ‘

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2012419

Instancia: Tribunales Colegiados de Circulto
Tipo de Tesis: Aislada

jurisdiccional cumplir con el deber categdrico de resolver todas las controversias que Ie son
sometidas para su conocimiento, aun en los casos en los que la complejidad del asunto, la
ambigledad o insuficiencia de la ley para regular de manera directa cada uno de los supuestos de
hecho que pueden surgir en la realidad, respecto de los cuales no existe una sola posible
respuesta admisible y razonable, sino que debe elegirse una entre varias, conforme a las reglas
basicas de la logica, la experiencia, la proporcionalidad y el sistema de fuentes establecido,
expresada en un discurso de justificacion sustentado en esos limites, para conjurar el riesgo de
arbitrariedad en |la toma de decisiones judiciales. Existen diversas modalidades en la concesion de
dichas facultades; desde la forma, que puede ser implicita o explicita; la extension, que puede ser
desde la mas amplia hasta la acotada para aspectos muy concretos; desde la discrecidn fuerte a
la débil. Todo lo anterior, revela que para conocer las particularidades de la discrecionalidad dadas
en situaciones determinadas, debe atenderse a las necesidades procesales que surjan de la
problematica planteada en los casos de otorgamiento implicito, y a la forma en que se autorice en
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Sirve de sustento al razonamiento anterior, los criterios vertidos en la siguiente
Jurisprudencia:

Epoca: Décima Epoca
Registro; 2014020
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

TimA Aa Tasie: hirienrmidanala

cuando suponga la imposicion de un formulismo obstaculizador, o contrario a la efectividad del
derecho a la prueba, ni subordinar la eficacia de ese derecho fundamental a otro tipo de intereses,
como los de economia procesal, expeditez de los juicios, o el prejuzgamiento de la carga
probatoria, cuando su decisién no es propia de la resolucién que acepta pruebas sino de la
sentencia o laudo, lo que significa que es ilegal anticipar la carga de la prueba a una de las partes
al momento de decidir sobre su admisién o no, ni invocar algln otro formalismo que impida
conocer el resultado de una prueba en detrimento del derecho a probar, que es uno de los que
conforman el derecho humano al debido proceso; luego, si el derecho a probar es un derecho
constitucional que atribuye a la persona el poder tanto de ejercerlo, como de reclamar su debida
proteccién, entonces su constitucionalizacién obedece a la relevancia procesal que adquiere la
actividad probatoria, en la medida en que determina a las partes cuando y cémo pueden probar los
hechos del debate jurisdiccional, vinculando a todo juzgador a su observancia. Lo anterior, porque
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partiendo de la base de que la verdad es un derecho humano cuya restriccién necesariamente
debe justificarse y, por ende, la norma probatoria ha de interpretarse conforme al articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo concerniente al derecho humano al
debido proceso.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO,
Amparo directo 591/2014. Vasa Holding Company, S.A. de C.V. y ctra. @ de febrero de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Victorino Rojas

Ueieygaciull reucidl Uelnuo uel expedieiile. 1£ 1/7£U 10, [Mmeudiaiie id cudl se 1ieyd o 1d
C. la solicitud de permiso requerlda por formato unico del
catorce de marzo del dos mil dieciocho, recibido el veinte del mismo mes y afo en el
Espacio de Contacto Ciudadano (ECC) de la multicitada Delegacién Federal, para
ejercer el comercio ambulante, respecto de una superficie de 381.00 metros
(trescientos ochenta v un metros) de nlava maritima. localizada en Plava Las Gatas.




que orreciera pruepas y alegara lo que a su derecho convinlere. kn consecuencia, es evidente que
no se dan los supuestos de ilegalidad a que se refiere el articulo 238, fraccién Ill, del Cédigo Fiscal
de la Federacién, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005, si no se afectaron las defensas del
particular, por lo que al no satisfacerse las condiciones legales para la eficacia de la ilegalidad en
comento, resulta indebido declarar la nulidad, cuando la ratio legis es muy clara en el sentido de
preservar y conservar actuaciones de la autoridad administrativa que, aunque ilegales, no generan
afectacién al narticular nues tamhién dehe atendarse v nerzeaiir al henafirin de intaracac
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eso, que se debe sefialar con claridad la lesién o perjuicio que le ocasiona el acto de
autoridad, sin que esto ocurra en la especie como advierte esta autoridad resolutora
de legalidad con lo esgrimido por la persona fisica ahora recurrente a manera de
agravios en su escrito recursal.
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que sostienen el acto recurrido, es inconcuso que tales agravios no ponen de relieve
los vicios que en un momento dado pudiera contener el acto y en consecuencia ante
la falta de impugnacion directa de la consideraciones que constituyen su
fundamentacién y motivacién, estas deben permanecer intocadas y continuar
rigiendola, en cuanto al sentido de la resolucién identificada con el ndmero
consecutivo de control 32/2018, folio; 000267, bitacora: 12/KZ-0123/03/18 de fecha
14 de mayo de 2018, notificada el dia 16 de mayo de 2018, emitida por la
Delegacion Federal de esta Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en
el Estado de Guerrero dentro del expediente: 121/2018, mediante la cual con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 1 11 y 27 de la Constitucidn Politica de
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moderna respecto de los elementos de la causa petendi, se colige que esta se compone de un
hecho y un razonamiento con el que se explique la ilegalidad aducida. Lo que es acorde con la
Jjurisprudencia 1a./J. 81/2002, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
el sentido de que la causa de pedir no implica que los quejosos o recurrentes pueden limitarse a
realizar meras afirmaciones sin sustento o fundamento, pues a ellos corresponde (salvo en los
supuestos de suplencia de la deficiencia de la queja) exponer, razonadamente, por qué estiman
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(independientemente del modelo argumentativo que se utilice), se traduce a la minima necesidad
de explicar por qué o como el acto reclamado, o la resolucion recurrida se aparta del derecho, a
través de la confrontacién de las situaciones facticas concretas frente a la norma aplicable (de
modo tal que evidencie la violacion), y la propuesta de solucién o conclusion sacada de la
conexion entre aquellas premisas (hecho y fundamento). Por consiguiente, en los asuntos que se
rigen por el principio de estricto derecho, una alegacion gue se limita a realizar afirmaciones sin
sustento alguno o conclusiones no demostradas, no puede considerarse un verdadero
razonamiento y, por ende, debe calificarse como inoperante; sin que sea dable entrar a su estudio
so pretexto de la causa de pedir, ya que ésta se conforma de la expresién de un hecho concreto y
un razonamiento, entendido por éste, cualquiera que sea el método argumentativo, la exposicion
en la gue el guejoso o recurrente realice la comparacion del hecho frente al fundamento
correspondiente y su conclusion, deducida del enlace entre uno y otro, de modo que evidencie que
el acto reclamado o la resolucién que recurre resulta ilegal; pues de lo contrario, de analizar
alguna aseveracion que no satisfaga esas exigencias, se estaria resolviendo a partir de
argumentos no esbozados, lo que se traduciria en una verdadera suplencia de la queja en asuntos
en los que dicha figura esta vedada.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA QUINTA REGION. )

Revisién administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo) 407/2014 (cuadernc auxiliar 920/2014) del indice del
Décime Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Celegiado de Circuito del
Centro Auxiliar de la Quinta Region, con residencia en Culiacan, Sinaloa. Jefe de la Unidad Juridica de la Delegacién Estatal Guerrero del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 6 de febrero de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Uriel
Torres Hernandez. Secretario: Amaury Cardenas Espinoza.

Amparo en revision 35/2015 (cuaderno auxiliar 258/2015) del Indice del Tribunal Colegiado en Materia Civil del Décimo Segundo Circuito,
con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxillar de la Quinta Region, con residencia en Culiacan, Sinaloa. Irma
Patricia Barraza Beltran. 30 de abril de 2015, Unanimidad de votos. Ponente: Amaury Cardenas Espinoza, secretaric de tribunal autorizado
por la Comisién de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Magistrado, en términos del
articule 81, fraccion XXII, de |a Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, en relacién con el diverso 40, fraccion V, del Acuerdo
General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que reglamenta la organizacién y funcionamiento del propic Consejo. Secretaria:
Karen Estrella Aguilar Valdés,

Revision administrativa (Ley Federal de Procedimientc Contencioso Administrativo) 446/2014 (cuaderno auxiliar 916/2014) del indice del
Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del
Centro Auxiliar de la Quinta Regién, con residencia en Culiacan, Sinaloa. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos. 27 de febrero de 2015. Unanimidad de votos, Ponente: Amaury
Cardenas Espinoza, secretario de tribunal autorizado por la Comisién de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para
desempefiar las funciones de Magistrado, en términos del articulo 81, fraccion XXII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
en relacion con el diverso 40, fracciéon V, del Acuerdo General del Plenc del Consejo de la Judicatura Federal, que reglamenta la
organizacion y funcienamiento del propio Consejo. Secretaria: Karen Estrella Aguilar Valdés.




actua por su propio derecho, interponiendo recurso de revision, a través de su escrito
de fecha 05 de junio del 2018 recibido el mismo dia, mes y afio en la Delegacién
Federal de esta Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de
Guerrero, que contiene el recurso de revisién, debe decirse que con las
consideraciones, fundamentos y motivos expuestos en la resolucién que pretende
impugnar identificada con el nimero consecutivo de control 32/2018, folio: 000267,
bitacora: 12/KZ-0123/18 de fecha 14 de mayo de 2018, notificada el dia 16 de mayo
de 2018, emitida por dicha Delegacién Federal dentro del expediente: 121/2018,
dado que no precisa las partes de dicha resolucién que estima incorrectas; tampoco
indican de manera especifica los preceptos que se dejaron de aplicar, o bien que se
aplicaron o interpretaron incorrectamente, porque cabe sefalar que sélo asi esta
autoridad resolutora de legalidad, estaria en aptitud de realizar el examen del acto
administrativo combatido.

En tal virtud, esta instancia administrativa de legalidad concluye y llega a la
conviccion de que los argumentos que pretende hacer valer la recurrente carecen de
eficacia juridica para demostrar alguna supuesta causa de nulidad o de revocacién
de la resolucién recurrida identificada con el niumero consecutivo de control 32/2018,
folio: 000267, bitacora: 12/KZ-0123/03/18 de fecha 14 de mayo de 2018, notificada el
dia 16 de mayo de 2018, emitida por la Delegacion Federal de esta Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales dentro del expediente: 121/2018, habida
cuenta de que contrario a lo argiido por la impetrante la resolucién recurrida fue
emitida por autoridad competente dado que la autoridad emisora del acto
controvertido, esto es, la Delegacion Federal de esta Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en el Estado de Guerrero, se encuentra investida notoriamente y
evidentemente de facultades y atribuciones legales competenciales materialmente y
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en la republica mexicana, esta concediendo el derecho de adquirir esos bienes en favor de los
mexicanos, no con el proposito de crear una obligacion en contra de |la nacion, sino de establecer
una diferencia muy marcada, entre los mexicanos, Unicos a quienes se concede tal derecho, como
sin género de duda se desprende del adverbio sélo, con que comienza el inciso primero de la
fraccion de que se viene hablando, y los extranjeros, a quienes en ninglin caso se les otorga el
mismo derecho, puesto que, aun en el caso de que estos convengan en considerarse como
nacionales, respecto de dichos bienes, es potestativo para el estado, concederles o negarles el
mismo derecho que a los mexicanos, segun lo dispuesto en el inciso segundo de la indicada
fraccion, en suma: la fraccion |, del parrafo séptimo del articulo 27 constitucional, al hablar de la
capacidad de los mexicanos y de los extranjeros para adquirir el dominio de las tierras y aguas de
la nacion, tacitamente deja a salvo la facultad de esta, para hacer concesiones, respecto de tales
bienes; facultad expresa contenida en el parrafo sexto del articulo 27, contra la cual no se
encuentra precepto alguno que las transforme en obligacién. En consecuencia el otorgar
concesiones para la exploracion y explotacion de bienes del dominio nacional, es facultad
discrecional del estado, no en el sentido de que este, arbitrariamente, conceda o niegue la
concesion, sino en el de que, como érgano representativo de la nacion, en ejercicio de la
soberania de esta, declare, por medio de leyes expedidas por el poder a quien corresponda,
gué bienes de los que pertenecen en propiedad, determina transmitir a los particulares; las
condiciones aue estos han de llenar para adauirirlos. etc”.







Juventino V. Castro y Castro. Ponente: Marianc Azuela Guitrén. Secretario: Osmar Armando Cruz Quiroz.

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada el veintiocho de enero en curso, aprobo, con el nimero XII/1999, |a tesis aislada que
antecede; y determind que la votacién es idonea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de enero de mil
novecientos noventa y nueve.

Nota: Esta tesls aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IX, febrero de 1999, pagina
45; por acuerdo del Tribunal Pleno de 20 de septiembre de 2001, se publica nuevamente con la modificacion que indico.

De esta guisa, esta autoridad resolutora de legalidad llega a la conviccion vy
conclusiéon de que la resolucién que por esta via administrativa se controvierte,
cumple con los requisitos de debida fundamentacién y motivacién, mandatados en
los articulos 16 parrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 3° fraccion V de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
elementos esenciales que debe reunir todo acto de autoridad; siendo el caso que del
analisis y estudio exhaustivo efectuado al acto administrativo, sujeto a revisién ante
esta instancia administrativa de legalidad, se corroboro que la Delegacién Federal de
esta Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Guerrero,
citd los preceptos legales que debieron ser aplicados y expreso las razones por las
cuales determind la negativa a la citada persona fisica ahora recurrente, respecto de
su solicitud de permiso requerida por formato unico del catorce de marzo del dos mil
dieciocho, recibido el veinte del mismo mes y afo en el Espacio de Contacto
Ciudadano (ECC) de la multicitada Delegacion Federal, para ejercer el comercio
ambulante, respecto de una superficie de 381.00 metros (trescientos ochenta y un

metros) de playa maritima, localizada en Playa las Gatas, en el Municipio de
Zihnatanein de Azuneta Guerrern nara venta de artecanias  dillres de ecoen




controvierte con razonamientos 10gIco-juridicos, 1as conclusiones ni 10s fundamentos
juridicos, en que se apoyd la Delegacion Federal de esta Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Guerrero, para emitir la resolucién
impugnada identificada con el niUmero consecutivo de control 32/2018, folio: 000267,
bitacora: 12/KZ-0123/03/18 de fecha 14 de mayo de 2018, notificada el dia 16 de

maun da 2018 amitida nnr dirha Nalanaridn Fadaral dantra Aal avnadianto-

(trescientos ochenta y un metros) de playa maritima, localizada en Playa las Gatas,
en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para venta de artesanias, dulces
de coco, tamarindo y bronceador de aceite de coco; tampoco indica explicitamente si
dichos fundamentos fueron aplicados indebida o incorrectamente o bien, si se dejé
de aplicar, en su perjuicio determinados preceptos legales; sin embargo, el sélo dicho




insuficiente para declarar la nulidad de una resolucion administrativa la existencia de un vicio en el
procedimiento del cual haya derivado, cuando tal vicic no afectd las defensas del particular y no
trascendié al sentido de la resolucion, de tal suerte que si el demandante en el juicio de nulidad se
limita a plantear el vicio de procedimiento, sin demostrar que afectd sus defensas y que de no
haberse cometido, el sentido de la resolucién hubiera sido otro, debe considerarse insuficiente el

agravio que se haga valer y reconocerse la validez de la resolucion impugnada.”

Juicio No. 722/86.-- Sentencia de 1o de diciembre de 1987, por unanimidad de votos.-- Magistrado Instructor: Radl Lerma Jasso.-—-
Secretario: Lic. Alfredo Ortega Mora.

R.T.F.F. Afa |, Tercera Epoca, No. 6, Junio 1988, p. 53, Precedente.

Bajo esta tesitura, los agravios hechos valer por la persona fisica ahora recurrente en
su escrito de impugnacion, resultan infundados e inoperantes en virtud de que no
logran desvirtuar la legalidad y validez de la resolucion identificada con el nimero
consecutivo de control 32/2018, folio: 000267, bitacora; 12/KZ-0123/03/18 de fecha
14 de mayo de 2018, notificada el dia 16 de mayo de 2018, emitida la Delegacion
Federal de esta Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de
Guerrero dentro del expediente: 121/2018, por lo que esta autoridad resolutora de
legalidad confirma |la validez de la misma, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 91, fraccién |l de |la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

VALORACION DE PRUEBAS

Ahora bien, por cuanto hace a la valoracién y desahogo de los medios de prueba
ofrecidos en el escrito del recurso de revision, encuentra su fundamento en el articulo
86 fraccion VI de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacion con lo
previsto en los articulos 87, 93 fracciones Il y I, asi como 197 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia administrativa, acorde a
lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

En relacién con las pruebas ofrecidas por la recurrente, consistentes en la
instrumental de actuaciones, asi como la presuncional en su doble aspecto, legal y
humana, toda vez que éstas se desahogan por su propia y especial naturaleza,
fueron tomadas en consideracién para la emisién de la presente resolucion, mismas
que no resultan favorables a la parte oferente, ya que con ninguna de ellas se
desvirtlan las consideraciones de hecho y de derecho en que la Delegacién Federal
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