











ae I1d Ley redeidl uc rioccullliciiu  AUltlnisdlvy, yuo picucplua yuc. N [ - |
autoridad, en beneficio del recurrente, podra corregir los errores que advierta en la cita
de los preceptos que se consideren violados y examine en su conjunto los agravios, asi
como los demds razonamientos del recurrente, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el recurso...", y
atendiendo a la causa de pedir sustentada en el criterio sefialado en la tesis de



sefialandose cual es la lesién o agravio que el quejoso estima le causa el acto, resolucién o ley
impugnada y los motivos que originaron ese agravio, para que el Juez de amparo deba

estudiarlo.”

SEGUNDA SALA
Amparo en revision 3123/97. Alicia Molina Diaz de Cabrera. 13 de febrero de 1998. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez.
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aparezcan y no solo de los que se hagan valer dentro del capitulo de Conceptos de nulidad. Por
tanto, si en un concepto de nulidad se hace un planteamiento genérico que ya en la parte de
antecedentes se hablia expuesto mas amplia y especificamente, la juzgadora debe estudiarlo, sin
que ello impligue variacion de la litis ni suplencia de la deficiencia de la queja. (32)

Revision No. 101/82.- Resuelta en sesiéon de 22 de abril de 1982 por mayoria de 7 votos y 1 con los resolutivos.-
Magistrado Ponente: Mariano Azuela GUitrén.- Secretario: Lic. Oscar Roberto Enriquez Enriquez.









acto impugnado provenga del titular de una dependencia, en cuyo caso la nulidad sera declarada
por el mismo.

El acto administrativo que se declare juridicamente nulo serd invélido; no se presumiré legitimo
ni efecutable; sera subsanable, sin perjuicio de que pueda expedirse un nuevo acto. Los
particulares no tendran obligacion de cumplirlo y los servidores publicos deberan hacer constar
su oposicién a ejecutar el acto, fundando y motivando tal negativa. La declaracion de nulidad
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El saneamiento del acto anulable producira efectos retroactivos y el acto se considerara como si

siempre hubiere sido valido.

De lo anteriormente planteado y en base a los preceptos legales antes invocados se puede
apreciar que la resolucién de negativa de solicitud de prérroga de permiso transitorio de fecha
catorce de mayo del afio dos mil dieciocho, no cumple con lo establecido por los articulas
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ae mayo ael ano aocs mil aieclocno ya que es €l resuitado ae un proceaimiento viclaao de origen,
por lo que la resolucién impugnada es fruto de un acto viciado y por ende carece de validez, tal y
como lo dice la siguiente tesis de jurisprudencia.

(Inserta tesis)

De lo anteriormente manifestado, es procedente se declare la nulidad de la resolucion
impugnada por vicios de legalidad.

De lo anteriormente expuesto y motivado SE PIDE dejar sin efecto la rescluciéon de fecha
diecinueve de junio del afio dos mil diecisiete, notificada el dia tres de julio del afio dos mil
diecisiete y dictar resolucion declarando la AFIRMATIVA de la solicitud de Permiso transitorio de
Zona Federal Maritimo Terrestre y/o playa maritima, de una superficie de 381.00 metros d
longitud de playa maritima, localizada en Playa las Gatas, Municipio de Zihuatanejo de Azueta
_Guerrero,_ para \_/enta de cocteles de frutas, haciendo valer los agravios de la resolucién






WAUINO LT UUIWVINALILALY, e VIN M W AIVIEINTIQD LIV TV )‘ 1vo FIGUCUUIILUO quc IS JIcivil
origen, la inconstitucionalidad de los actos administrativos de que puede conocer este Tribunal, es
la derivada de la inobservancia de las formalidades esenciales del procedimiento a que se refieren
los articulos 14 y 16 constitucionales, en cuanto configura la causal de anulacién prevista en la
actual fraccion |l del articulo 238 del Cédigo Fiscal vigente. En suma, la jurisdiccion del Tribunal
Fiscal en términos de las causales de anulacién previstas en el numeral antes citado, esta
constrefiida a la materia de legalidad, aungue ésta se refleje en todos los casos en una violacién a
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Amparo directo 513/89. Edificios y Estructuras, S. A. de C. V. 23 de mayo de 1989. Unanimidad de votos.

Amparo directo 153/93. Video Bruguera, S. A. de C. V. 11 de febrero de 1993. Unanimidad de votos.

Amparo directo 53/94. Industria Mexicana de Personal, S. A. de C. V. 16 de marzo de 1994. Unanimidad de votos.
Amparo directo 23/94. Densimetros Robsan, S. A. de C, V. 25 de marzo de 1994, Unanimidad de votos.

NOTA:
Tesis 1.30.A.J/46, Gaceta niUmero B0, pag. 35; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion, tomo XIV-Agosto, pag. 546.
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Poder Ejecutivo Federal, debe limitarse a declarar: bien la nulidad de los actos o procedimientos
combatidos en los juicios contenciosos que se le planteen, o bien reconocer la validez de tales
actos o procedimientos; pero no hay norma legal de la que aparezca que dicho Tribunal esta
investido de la facultad de examinar y decidir en cada caso, sobre |la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de una ley o acto de autoridad, ya que estas cuestiones estan reservadas
exclusivamente a los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion, de acuerdo con lo dispuesto









Reglamento.
Una vez otorgado el permiso, los comerciantes deberan portar un gafete con fotografia, expedido
por la Secretaria, en el que se consignen sus datos de identificacién; asi come portar el atuendo

que al efecto establezca la propia Secretaria.
Los permisos para ejercer el comercio ambulante no autorizan a ejercer esta actividad dentro de
zonas concesionadas.

De los numerales anteriormente transcritos, esta autoridad administrativa resolutora
de legalidad advierte y aprecia que el supuesto juridico regulado en ellos atiende a
los permisos para ejercer el comercio ambulante, en una superficie de 381.00 metros
(trescientos ochenta y un metros) de playa maritima, localizada en Playa las Gatas,
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Incidente de suspension (revision) 731/90. Hidroequipos y Motores, S.A. 25 de abril de 1990. Unanimidad de votos.
Ponente: Samuel Hernandez Viazcan. Secretario: Aristeo Martinez Cruz.

Amparo en revision 1011/92. Leopoldo Vasquez de Ledn. 5 de junio de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Samuel
Hernandez Viazcan. Secretario: Aristeo Martinez Cruz.

Amparo en revision 1651/92. Oscar Armando Amarillo Romero. 17 de agosto de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Luis

Maria Aguilar Morales. Secretaria: Luz Cueto Martinez.
Amnarn directa R2R1/97 Pradiictos Nacionales de Hule S A de CV 23 de abril de 1998 lUnanimidad de votos Ponente:
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congruencia externa y el segundo la interna. Ahora bien, una incongruencia reclamada
corresponde a la llamada interna si se sefialan concretamente las partes de la sentencia de
primera instancia que se estiman contradictorias entre si, afirmando que mientras en un
considerando el Juez hizo suyas las apreciaciones y conclusiones a que llegd un perito para
condenar al demandado a hacer determinadas reparaciones, en el punto resolutivo Unicamente
condend a efectuar tales reparaciones, o en su defecto, a pagar una suma de dinero; pero no
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2. Justicia completa, consistente en que la autoridad que conoce del asunto emita
pronunciamiento respecto de todos y cada uno de los aspectos debatidos, cuyo estudio sea
necesario; y garantice al gobernado la obtencion de una resolucién en la que, mediante la
aplicacion de la ley al caso concreto, se resuelva si le asiste o no la razén sobre los derechos que
le garanticen la tutela jurisdiccional que ha solicitado; 3. Justicia imparcial, que significa que el
juzgador emita una resolucion, no sélo apegada a derecho, sino, fundamentalmente, que no dé
lugar a que pueda considerarse que existié favoritismo respecto de alguna de las partes o
arbitrariedad en su sentido; y 4. Justicia gratuita, que estriba en que los érganos del Estado
encargados de su imparticién, asi como los servidores publicos a quienes se les encomienda
dicha funcién, no cobraran a las partes en conflicto emolumento alguno por la prestacion de ese
servicio publico. Ahora bien, si dicha garantia estd encaminada a asegurar que las autoridades
encargadas de aplicarla, lo hagan de manera pronta, completa, gratuita e imparcial, es claro que
las autoridades que se encuentran obligadas a |la observancia de la totalidad de los derechos que
la integran son todas aquellas que realizan actos materialmente jurisdiccionales, es decir, las que
en su ambito de competencia tienen la atribucién necesaria para dirimir un conflicto suscitado
entre diversos sujetos de derecho, con independencia de que se trate de érganos judiciales, o
bien, solo materialmente jurisdiccionales.

Amparo directo en revisién 980/2001. Enlaces Radiofénicos, S.A. de C.V. 10. de marzo de 2002. Cinco votos. Ponente:
Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Maria Dolores Omaria Ramirez.

Nota; Esta tesis esta relacionada con las tesis cuyos nlimeros y rubros se detallan a continuacion:

2a. LI/2002. "RECURSOS EN SEDE ADMINISTRATIVA. LOS PRINCIPIOS DE IMPARTICION DE JUSTICIA,
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL DEBEN ADECUARSE A LA NATURALEZA DE INTERES
PUBLICO DE AQUELLOS.", 2a. LII/2002. "RECURSOS EN SEDE ADMINISTRATIVA. NO IMPLICAN EL DESARROLLO
DE UNA ACTIVIDAD JURISDICCIONAL.", 2a. LII/2002. "SEGURO SOCIAL. EL ARTICULO 25 DEL REGLAMENTO DEL
RECURSO DE INCONFORMIDAD PREVISTO EN LA LEY CORRESPONDIENTE, QUE ESTABLECE LOS REQUISITOS
QUE DEBEN CUMPLIR LAS RESOLUCIONES, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE JUSTICIA PRONTA PREVISTO EN EL
ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION FEDERAL." y 2a. LIV/2002. "SEGURO SOCIAL. EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 25 DEL REGLAMENTO DEL RECURSC DE INCONFORMIDAD PREVISTO EN LA LEY
CORRESPONDIENTE, NO VIOLA LA GARANTIA QUE ESTABLECE EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL AL PERMITIR
QUE LA RESOLUCION SE EMITA SIN ABORDAR LA TOTALIDAD DE LOS AGRAVIOS PLANTEADOS, S| ALGUNO DE
ELLOS RESULTA FUNDADO.", que aparecen en las paginas 303, 304, 310 y 311 de esta misma publicacién,
respectivamente.
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de la playa mari'tima, que se transcribe literalmente:

“ARTICULO 7.- Son bienes de uso comiin:

{...)

IV.- Las playas maritimas, entendiéndose por fales las partes de tierra que por virtud de la marea cubre y
descubre el agua, desde los limites de mayor reflujo hasta los limites de mayor flujo anuales,”

Como se puede apreciar en la representacion gréfica de la superficie pretendida en el presente tramite.









consideraciones que sustentan la sentencia recurrida o para demostrar las circunstancias que
revelan su ilegalidad. En ese tenor, la inoperancia de los agravios en la revision se presenta ante
la actualizacion de algun impedimento técnico que imposibilite el examen del planteamiento
efectuado que puede derivar de la falta de afectacién directa al promovente de la parte
considerativa que controvierte; de la omision de la expresion de agravios referidos a la cuestion
debatida; de su formulacion material incorrecta, por incumplir las condiciones atinentes a su
contenido, que puede darse: a) al no controvertir de manera suficiente y eficaz las consideraciones
que rigen la sentencia; b) al introducir pruebas o argumentos novedosos a la litis del juicio de
amparo; y, ¢) en caso de reclamar infraccion a las normas fundamentales del procedimiento, al
omitir patentizar que se hubiese dejado sin defensa al recurrente o su relevancia en el dictado de
la sentencia; o, en su caso, de la concrecién de cualquier obstaculo que se advierta y que impida
al érgano revisor el examen de fondo del planteamiento propuesto, como puede ser cuando se
desatienda la naturaleza de la revision y del érgano que emitié la sentencia o la existencia de
jurisprudencia que resuelve el fondo del asunto planteado.

Contradiccion de tesis 27/2008-PL. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero en Materias Administrativa y de Trabajo del
Décimo Sexto Circuito y Primero en Materia Administrativa del Séptimo Circuito. 21 de octubre de 2009. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente y Penente: Mariano Azuela Gitrdn; en su ausencia hizo suyo el asunto Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Jesicca
Villafuerte Aleman.

Tesis de jurisprudencia 188/2009. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesi6n privada del veintiocho de octubre de dos
mil nueve.
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el razonamiento aducido por la autoridad, podra motivar la declaracién de nulidad de la resolucién
impugnada por falta de requisito formal de motivacion.

Revisidn No. 2645/82.- Resuelta en sesion de 6 de septiembre de 1983, por unanimidad de 6 votos.

Revision No. 1469/82.- Resuelta en sesién de 11 de abril de 1986, por mayoria de 6 votos, 1 mas con los puntos
resolutivos y parcialmente en contra.

Revisién No. 1257/85.- resuelta en sesién de 28 de abril de 1986, por unanimidad de 9 votos.

(Texto aprobado en sesidn del dia 24 de noviembre de 1986)



probar su existencia en autos, pues basta que estén publicados en el Diario Oficial, para que la
autoridad judicial esté obligada a tomarlos en cuenta, en virtud de su naturaleza y
obligatoriedad, y porque la insercién de tales documentos en el érgano oficial de difusién tiene
por objeto dar publicidad al acto de que se trate, y tal publicidad determina precisamente que
los tribunales, a quienes se les encomienda la aplicacién del derecho, por la notoriedad de ese
acontecimiento, no puedan arguir desconocerlo.
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claro que la autoridad emisora del acto impugnado funda su negativa en el texto del
articulo 11 que precede al exponer claramente:

“En términos de lo previsto por el precepto legal invocado, esta Autoridad Federal debera contar
con los criterios para las zonas de playas dentro de la circunscripcion territorial en el estado de
Guerrero, que emita la Secretaria de Turismo de la Federacion y para el caso que nos ocupa para
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ante las leyes, o la de su familia, posesiones o sus demas derechos, en cuya via de respeto la
autoridad debe sujetar sus actuaciones de molestia a determinados supuestos, requisitos y
procedimientos previamente establecidos en la Constitucién y en las leyes, como expresion de una
voluntad general soberana, para asegurar que ante una intervencién de la autoridad en su esfera
de derechos, sepa a qué atenerse. En este contexto, de conformidad con el precepto citado, el
primer requisito que deben cumplir los actos de molestia es el de constar por escrito, que tiene
como propoésito que el ciudadano pueda constatar el cumplimiento de los restantes, esto es, que
provienen de autoridad competente y que se encuentre debidamente fundado y motivado. A su
vez, el elemento relativo a que el acto provenga de autoridad competente, es reflejo de la

adopcién en el orden nacional de otra garantia primigenia del derecho a la seguridad, denominada

principio de legalidad, conforme al cual, las autoridades solo pueden hacer aguello para lo cual

expresamente les facultan las leyes, en el entendido de gue la ley es la manifestacién de la
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siendo necesano ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, lo cual tiene como propésito primordial, confirmar que al conocer el destinatario del
acto el marco normativo en que el acto de molestia surge y las razones de hecho consideradas
para emitirlo, pueda ejercer una defensa adecuada ante el mismo. Ahora bien, ante esa
configuracion del primer parrafo del articulo 16 constitucional, no cabe asumir una postura
dogmatizante, en la que se entienda que por el solo hecho de establecerse dichas condiciones,






Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, que en la parte conducente
esfablece: "Articulo 11. La Secretaria atendiendo los criterios por zonas que para tal efecto
emita la Secretaria de Turismo, podra otorgar permisos para ejercer el comercio ambulante
en las playas y la zona federal maritimo terrestre, debiéndose observar las siguientes
reglas:...”. En términos de lo previsto por el precepto legal invocado, esta Autoridad
Federal debera contar con los criterios para las zonas de playas dentro de la
circunscripcion territorial en el Estado de Guerrero, que emita la Secretaria de
Turismo de la Federacion, y para el caso que nos ocupa para Playas las Gatas, en el
Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero. Es decir, para estar en posibilidad de
emitir los permisos para ejercer el comercio ambulante, se requiere que la Secretaria
de Turismo, establezca los criterios por zonas, para las plavas en el Municipio de


















la carga de averiguar en el cimulo de normas legales que sefiale la autoridad en el documento
que contiene el acto de molestia, si tiene competencia por grado, materia y territorio para actuar en
la forma en que lo hace, dejandolo en estado de indefension, pues ignoraria cual de todas las
normas legales que integran el texto normativo es la especificamente aplicable a la actuacion del
organo del que emana, por razén de materia, grado y territorio.

Contradiccion de tesis 114/2005-SS. Entre las sustentadas por el Sequndo Tribunal Colegiado en Materia de



administracion, control, vigilancia, ejercicio de su posesibn y propiedad, corresponde a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y por conducto de la Delegacion Federal en
el estado de Guerrero, resolver los tramites de: Solicitud de permiso para el uso vy
aprovechamiento transitorio, Solicitud de prorroga.del permiso para el uso y aprovechamiento
transitorio, y Solicitud de permiso para ejercer el comercio ambulante, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 1, 11, 27, 49, 80 fracciones Il y XX, 90 y 132 de la Constitucion Politica
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violacion de leyes secundarias y solo indirectamente la violacion de los articulos 14 y 16
constitucionales, en cuanto éstos establecen que todo acto de autoridad debe ser conforme a las
leyes expedidas con anterioridad al hecho, y gue nadie puede ser molestado sin mandamiento que
funde o motive la causa legal del procedimiento, entendida la violacion de éstos preceptos en
sentido material y no en sentido formal, es decir, en el sentido de que no se haya resuelto
conforme a la ley, porque citandose una ley como aplicable, y expuestos los motivos que hacen
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Sala o Tribunal emisor: Tribunales Colegiados de Circuito — 7ma. Epoca — Materia: Comtin
Fuente de Publicacion: Semanario Judicial de la Federacién

Volumen: 60 Sexta Parte, Pagina: 29

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA

EPOCA: NOVENA
TOMO Il ENFRO NE 1008 TESIS 1 100 11
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sujetarse en sus actos autoritarios a determinados principios o limites como son, la razonabilidad
que solo puede estar basada en una adecuada fundamentacion del derecho que la sustenta, asl
como en una motivacion, aun mayor que en el acto reglado, que tiene por objeto poner de
manifiesto su juridicidad; asimismo, debe estar apoyado o tener en cuenta hechos ciertos,
acreditados en el expediente relativo, o publicos y notorios y, finalmente, ser proporcional entre el
medio empleado v el obieto a lograr”.

la finalidad que la propia ley les sefiala, por lo que su ejercicio implica, necesariamente, la
posibilidad de optar, de elegir, entre dos o méas decisiones, sin que ello signifiqgue o permita la
arbitrariedad, ya que esa actuacion de la autoridad sigue sujeta a los requisitos de fundamentacion
y motivacién exigidos por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo cual permite que los actos discrecionales sean controlados por la autoridad
jurisdiccional”.

Contradiccion de tesis 2/97. Entre las sustentadas por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito. 29 de junio de 1998. Once votos. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario: Armando Cortés Galvan.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el seis de agosto en curso, aprobé, con el nimero LXI1/1998, la tesis
aislada que antecede; y determiné que la votacién es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a
seis de agosto de mil novecientos noventa y ocho.
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. De acuerdo
con el articulo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe estar fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al
caso y por lo segundo, que también deben sefalarse con precisién, las circunstancias
especnales razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en conS|deraC|on
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Son inoperantes los agravios cuando en éstos no se formula objecion alguna contra los
lineamientos que rigen el fallo recurrido, o bien, cuando son varias las consideraciones en que se
sustenta la sentencia impugnada y en los agravios solo se combaten algunas de ellas, resultando
ineficaces para conducir a su revocacién o modificacion, tomando en cuenta que, para ese efecto,
deben destruirse todos los argumentos del Juez de Distrito sobre los que descansa el sentido del

fallo.
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Juicio Atrayente No. 11/89/4056/88.- Resuelto en sesién de 29 de septiembre de 1992, por mayorfa de 6 votos y 1 con los
resolutivos.- Magistrado Ponente: Jorge A. Garcia Caceres.- Secretario: Lic. Adalberto G. Salgado Borego.

SS8-379

Juicio Atrayente No. 289/92/399/92-IV.- Resuelto en sesion de 30 de septiembre de 1994, por unanimidad de 7 votos.-
Magistrado Ponente: Francisco Valdés Lizarraga.-Secretaria: Lic. Celina Macias Raygoza.

(Texto aprobado en sesion de 31de marzo de 1995)
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dias habiles siguientes, sobre la inexistencia de responsabilidad o imponiendo al infractor las
sanciones administrativas correspondientes y notificara la resolucion al interesado, dentro de las
setenta y dos horas siguientes. De |a lectura del numeral de referencia, se puede concluir que el
legislador no prevé como sancion, para el caso de que la resolucion objeto del procedimiento
disciplinario se emita y/o notifique fuera de los términos aludidos, la pérdida de la facultad
sancionadora de la autoridad, toda vez que, de la lectura integral de la Ley Federal de

wesar uctavio irngoyen uraapiieta.
(Tesis aprobada en sesién privada de 2 de febrero de 2001)

EN EL MISMO SENTIDO:

V-P-85-36

Juicio No. 726/98-04-01-3/99-PL-03-04.- Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacion, en sesién de 9 de agosto de 2000, por mayoria de ocho votos a favor, uno en contra y uno mas
con los resolutivos.- Maaistrada Ponente: Alma Peralta Di Greaorio.- Secretaria: Lic. Esmeralda Reves Duran.



que al no estar facultados los tribunales de amparo a suplir la deficiencia de la queja, con
excepcion de los casos permitidos por la ley de la materia, no se puede analizar oficiosamente la
inconstitucionalidad de la resolucién combatida”.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 188/89. Vicente Jurado Ruiz. 24 de Mayo de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: José Angel Mandujano Gordillo.
Secretario: Carlos Manuel Bautista Soto.

Amparo directo 381/89. Marcelino Bafiuelos Hernandez. 28 de iunio de 1989. Unanimidad de votos Panente' Insé Anasl Manduiann
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de la Federacion 1917-1965, Sexta Parte, pagina 301.
Véase: Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Parte, Tomo LXXI|, Tercera Parte, pagina 3497,
publicada bajo el rubro "RETROACTIVIDAD, TEORIAS SOBRE LA.".

Nota: En el Semanario Judicial de la Federacién, Volumen CXXXVI, pagina 80, se sefiala que en la Quinta
Epoca, Tomo LXXI, pagina 3496, aparece un precedente de esta tesis; sin embargo, de su contenido se
desprende que es un criterio relativo al mismo tema, pero emitido por una instancia diferente, por lo que en
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actividad probatoria, en la medida en que determina a las partes cuando y cémo pueden probar los
hechos del debate jurisdiccional, vinculando a todo juzgador a su observancia. Lo anterior, porque
en la interpretacion de las normas probatorias también es procedente la que permita la maxima
actividad probatoria de las partes, prefiriendo, inclusive, el exceso en la admision de pruebas, a la
de una interpretacion restrictiva, por cuanto en aquélla subyace la idea de aproximar, y hasta de
hacer coincidir la verdad histérica con la verdad que habrd de declararse en la sentencia,



es el precepto legal que se considera violado, la premisa menor el acto de autoridad
y la conclusién, la contraposicion entre éstos; no menos cierto, es que también ha
determinado que se debe sefalar con claridad la causa de pedir, entendiendo por
eso, que se debe sefialar con claridad la lesién o perjuicio que le ocasiona el acto de
autoridad, sin que esto ocurra en la especie como advierte esta autoridad resolutora
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juridico, o bien, bajo cierta redaccién sacramental, pero ello de manera alguna implica que los
guejosos o recurrentes se limiten a realizar meras afirmaciones sin sustento o fundamento, pues
es obvio que a ellos corresponde (salvo en los supuestos legales de suplencia de la queja)
exponer razonadamente el por qué estiman inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o
recurren. Lo anterior se corrobora con el criterio sustentado por este Alto Tribunal en el sentido de
que resultan inoperantes aquellos argumentos que no atacan los fundamentos del acto o
resolucidn que con ellos pretende combatirse”,

Tesis de jurisprudencia 81/2002. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesi6n de trece de noviembre de
dos mil dos, por unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros: presidente Juan N. Silva Meza, Juventino V. Castro y
Castro, Humberto Roman Palacios, José de Jestis Gudifio Pelayo y Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas.

En este orden de ideas, debe precisarse que en virtud de lo dispuesto y ordenado en
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jurisprudencia 1a./J. 81/2002, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
el sentido de que la causa de pedir no implica que los quejosos o recurrentes pueden limitarse a
realizar meras afirmaciones sin sustento o fundamento, pues a ellos corresponde (salvo en los
supuestos de suplencia de la deficiencia de la queja) exponer, razonadamente, por qué estiman
inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o recurren; sin embargo, no ha quedado
completamente definido qué debe entenderse por razonamiento. Asi, conforme a lo que autores
destacados han expuesto sobre este ultimo, se establece que un razonamiento juridico presupone
algtin problema o cuestion al cual, mediante las distintas formas interpretativas o argumentativas
que proporciona la légica formal, material o pragmatica, se alcanza una respuesta a partir de
inferencias obtenidas de las premisas o juicios dados (hechos y fundamento). Lo que, trasladado
al campo judicial, en especlifico, a los motivos de inconformidad, un verdadero razonamiento
(independientemente del modelo argumentativo que se utilice), se traduce a la minima necesidad
de explicar por gué o como el acto reclamado, o la resolucion recurrida se aparta del derecho, a
través de la confrontacién de las situaciones facticas concretas frente a la norma aplicable (de
modo tal que evidencie la violacién), y la propuesta de solucién o conclusién sacada de la
conexion entre aquellas premisas (hecho y fundamento). Por consiguiente, en los asuntos que se
rigen por el principio de estricto derecho, una alegacion que se limita a realizar afirmaciones sin
sustento alguno o conclusiones no demostradas, no puede considerarse un verdadero
razonamiento y, por ende, debe calificarse como inoperante; sin que sea dable entrar a su estudio
so pretexto de la causa de pedir, ya que ésta se conforma de la expresion de un hecho concreto y
un razonamiento, entendido por éste, cualquiera que sea el método argumentativo, la exposicion
en la que el quejoso o recurrente realice la comparacién del hecho frente al fundamento
correspondiente y su conclusion, deducida del enlace entre uno y otro, de modo que evidencie que
el acto reclamado o la resolucion que recurre resulta ilegal; pues de lo contrario, de analizar

alguna aseveracion que no satisfaga esas exigencias, se estarfa resolviendo a partir de
arniimentng nn achnzadng |In ailie ea tradiiciria an 1Ina vardadara ciinlanria da la Alisia an aciintae



Patricia Barraza Beltran. 30 de abril de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Amaury Cardenas Espinoza, secretario de tribunal autorizado
por la Comisién de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefar las funciones de Magistrado, en términos del
articulo 81, fraccion XXIl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, en relacién con el diverso 40, fraccion V, del Acuerdo
General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que reglamenta la organizacion y funcionamiento del propio Consejo. Secretaria:
Karen Estrella Aguilar Valdés.

Revisién administrativa (Ley Federal de Procedimientc Contencioso Administrativo) 446/2014 (cuaderno auxiliar 916/2014) del indice del
Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del
Centro Auxiliar de la Quinta Region, con residencia en Culiacan, Sinaloa. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos. 27 de febrero de 2015, Unanimidad de votos. Ponente: Amaury



se vera que las siete fracciones que contiene, se limitan a tratar de la capacidad para adquirir el
dominio de las tierras y aguas de la nacién, como lo indica la parte principal de ese parrafo; y que
la fraccion I, al disponer que s6lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién, y las
sociedades mexicanas, tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras y aguas y sus
accesorios, o para obtener concesiones de explotacion de minas, aguas o combustibles minerales
en la republica mexicana, estad concediendo el derecho de adquirir esos bienes en favor de los












insuficiente para declarar la nulidad de una resoluciéon administrativa la existencia de un vicio en el
procedimiento del cual haya derivado, cuando tal vicio no afectd las defensas del particular y no
trascendié al sentido de la resolucion, de tal suerte que si el demandante en el juicio de nulidad se
limita a plantear el vicio de procedimiento, sin demostrar que afectd sus defensas y que de no
haberse cometido, el sentido de la resolucion hubiera sido otro, debe considerarse insuficiente el
agravio que se haga valer y reconocerse la validez de la resolucion impugnada.”
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