




















Ausente: Guillermo . Ortiz Mayagoitia. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez.
Amparo en revisién 2138/97. Luis Enrique Bojorquez Ramirez. 3 de abril de 1998. Cinco votos. Ponente; Mariano
Azuela Guitrén. Secretaria: Fortunata Florentina Silva Vasquez.

Amparo en revisién 2822/97. Gabriel Salomon Sosa. 29 de abril de 1998. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Mariano Azuela Giiitron. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria: Luz Delfina Abitia Gutiérrez.
Amparo en revision 491/98. Camara Nacional de Comercio en Pequefio, Servicios y Turismo de Cuernavaca,
Morelos. 13 de mayo de 1998. Cinco votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Andrés Pérez
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planted; examen que puede realizar de manera global o bien estudiando por separado cada
uno de los agravios hechos valer.

Amparo directo 33/91. inmobiliaria Miguel Angel, S.A., 6 de marzo de 1991. Unanimidad de Votos. Ponente: Genaro
David Géngora Pimentel. Secretaria: Guadalupe Margarita Ortiz Blanco."

Asi también sustenta lo anteriormente expuesto y argumentado, el criterio vertido en
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de nulidad. Por tanto, si en un concepto de nulidad se hace un planteamiento genérico que
ya en la parte de antecedentes se habia expuesto mas amplia y especificamente, la
juzgadora debe estudiarlo, sin que ello implique variacién de la litis ni suplencia de la
deficiencia de la queja. (32)

* Revision No. 101/82.- Resuelta en sesion de 22 de abril de 1982 por mayoria de 7 votos y 1 con los resolutivos.-
Maaistrado Ponente: Mariano Azuela Giiitron.- Secretario: Lic. Oscar Roberto Enriauez Enriguez.



tierra que la marea cubre y aescupre, en Iuncion dge jos perouus lareales y yus o
consecuencia, se esté al efecto de estos, como del oleaje y de las corrientes, con los efectos
correspondientes de esta condicién costera. Estas condiciones constituyen un riesgo tanto
para la integridad fisica de las personas como para la instalacién de cualquier estructura
semifija que estaré bajo el embate de estos procesos costeros, expuestos a arrastres por

oleaje como a las alteraciones rapidas por el perfil de playa, por procesos erosivos, dada la
naturalaza dindmira de este ecotonn marino . sic”
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cualquier otro depdsito formado con aguas maritimas, competencia de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales y se establecen las medidas de simplificacion administrativa
que se indican...sic”

“6. Para el caso de que se solicite el uso transitorio, el interesado debera presentar ademas:
¢. Descripcién detallada de las instalaciones existentes o por realizar las cuales
invariablemente deberdn de ser provisionales, desmontables y facilmente removibles al
termino del permiso...sic

De lo anteriormente manifestado y planteado por la Autoridad ordenadora carece de
elementos legales bastantes suficientes para poder emitir la negativa del permiso transitorio
de una superficie de 71.78 M2, de Zona Federal Maritimo Terrestre, para: VENTA DE
MARISCOS: Instalacién de 5 sombrillas de lona con estructura metalica, 5 sillas de plastico,
5 mesas de plastico (todo el mobiliario es desmontable) (Uso General.).. Sitio ubicado en



antes citados, ni al numeral 6 inciso ¢, relativos la (sic) tramite (sic) de solicitud de permiso
para el uso transitorio, que establece el acuerdo por el que se da a conocer el formato tnico
de tramites (sic) de solicitud para el uso y aprovechamiento de playas, zona federal maritimo
terrestre, terrenos ganados al mar o a cualquier otro depésito formado con aguas maritimas,
competencia de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales y se establecen las
medidas de simplificacién administrativa que se indican:

100ds 1as nsalaciones exisientes y que el mopinario €s raciumente aesmontaplie y removioies
al téermino de cada dia es decir que no son instalaciones fijas, por lo tanto si estoy dando
cumplimiento al precepto aludido por la autoridad ordenadora, asi mismo manifiesto bajo
protesta de decir que la superficie solicitada la he ocupado desde hace un tiempo, motivo por
lo cual estoy en la mejor disposicion de regularizarme, y en ningln momento se me ha,
informado o notificado por parte de la Autoridad normativa que esta superficie se encuentre
dentro de un area de uso comuin como lo es la blava maritima. va aue comao Io niide demostrar
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naturaleza transitoria del tramite solicitado, manifestando que se requiere de instalaciones
adecuadas e higiénicas dentro de una negociacién mercantil establecida permanentemente,
con los servicios hidrosanitarios, descargas de aguas negras y residuales; cabe mencionar
que como ha gquedado precisado de manera clara, que las instalaciones son faciimente
removibles de manera diaria, y por otra parte no se generan ningun tipo de aguas residuales
ni mucho menos aguas negras, ya que como lo especifico en el formato Unico y en el oficio

peticion; asi como de los articulos 3* y 6 de la Ley Federal ae Frocedimiento AQmInISTauvo
que a la letra dicen:

El articulo 3° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, indica los requisitos del acto
administrativo y establece que el mismo debe ser expedido por érgano competente, tener un objeto
determinado y preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar, lo que como manifiesto en el
presente agravio, no se incurre en responsabilidad por parte de la Autoridad ordenadora del acto
administrativo que originé la resolucion administrativa impugnada.

El articulo 6° del mismo ordenamiento dispone que la consecuencia a esto sera la NULIDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO Y QUE ESTE SERA INVALIDO, no se presumira legitimo ni ejecutable y que tal
declaracion producira efectos retroactivos, los cuales en su parte conducente y de interés al caso
establece:

ART. 6.- La omision o irregularidad de cualquiera de los elementos o requisitos establecidos en las
fracciones | a X del articulo 3 de la presente Ley, producira la nulidad del acto administrativo, la cual
serd declarada por el superior jerarquico de la autoridad que lo haya emitido, salvo que el acto
impugnado provenga del titular de una dependencia, en cuyo caso la nulidad serd declarada por el
mismo.

El acto administrativo que se declare juridicamente nulo serd invélido; no se presumird legitimo ni
ejecutable; sera subsanable, sin perjuicio de que pueda expedirse un nuevo acto. Los particulares no
tendran obligacion de cumplirio y los servidores pablicos deberan hacer constar su oposicion a ejecutar
el acto, fundando y motivando tal negativa. La declaracion de nulidad producira efectos retroactivos.”
(Sic)

SEGUNDO.- Me causa agravio la resolucion de negativa de solicitud de permiso transitorio
de fecha once de septiembre del afio dos mil dieciocho, toda vez, que a mi entender existen
vicios e irregularidades, al emitir la resolucion administrativa que por esta via se combate, ya
que no esta dando cabal cumplimiento a los preceptos legales, tales como el articulo 26 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Playas, Zona Federal
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X. Mencionar el érgano del cual emana;

XIl. Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica de identificacion del expediente,
documentos o nombre completo de las personas;

Xlll. Ser expedido sefialando lugar y fecha de emision;

XIV. Tratdndose de actos administrativos deban notificarse debera hacerse mencion de la oficina en

que se encuentra y puede ser consultado el expediente respectivo;
XV. Tratandose de actos administrativos recurribles debera hacerse mencidn de Ia oficina an aiie ca

ART. 6.- La omision o irregularidad de cualquiera de los elementos o requisitos establecidos en las
fracciones | a X del articulo 3 de la presente Ley, producira la nulidad del acto administrativo, la cual
sera declarada por el superior jerarquico de la autoridad que lo haya emitido, salvo que el acto
impugnado provenga del titular de una dependencia, en cuyo caso la nulidad sera declarada por el
mismo.

El acto administrativo que se declare juridicamente nulo sera invélido, no se presumira legitimo ni
ejecutable; serd subsanable, sin perjuicio de que pueda expedirse un nuevo acto. Los particulares no
tendran obligacion de cumplirlo y los servidores publicos deberan hacer constar su oposicion a ejecutar
el acto, fundando y motivando tal negativa. La declaracién de nulidad producira efectos retroactivos.
En caso de que el acto se hubiera consumado, o bien, sea imposible de hecho o de derecho retrotraer
sus efectos, solo dara lugar a la responsabilidad del servidor piiblico que la hubiere emitido u ordenado.
ART. 7.- La omision o irregularidad en los elementos y requisitos sefialados en las Fracciones XIl a XVI
del Articulo 3 de esta Ley, producira la anulabilidad del acto administrativo.

El acto declarado anulable se considerara valido; gozara de presuncion de legitimidad y ejecutividad; y
serd subsanable por los 6rganos administrativos mediante el pleno cumplimiento de los requisitos
exigidos por el ordenamiento juridico para la plena validez y eficacia del acto. Tanto los servidores

ptblicos como los particulares tendran obligacion de cumplirio.
El saneamiento del acto anulable producira efectos retroactivos y el acto se considerara como si siempre

hubiere sido valido.

De lo anteriormente planteado y en base a los preceptos legales antes invocados se puede
apreciar que |a resolucion de negativa de solicitud de prorroga de permiso transitorio de fecha
once de septiembre del afio dos mil dieciocho, fue emitida sin tomar en cuenta las fracciones
Il VIl y IX de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, lo que adolece de legalidad
juridica, ya que la autoridad ordenadora emite su juicio sin causa justificada, toda vez que
como ha quedado precisado de manera clara, que las instalaciones son facilmente removibles
de manera diaria, y por otra parte no se generan ningun tipo de aguas residuales ni mucho
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torales del fallo reclamado, cuando, por si solos, pueden sustentar el sentido de aquél, por lo
que al no haberse controvertido y, por ende, no demostrar su ilegalidad, éstos contintian
rigiendo el sentido de la resolucién de la resolucion combatida en el juicio constitucional. De
ahi que los conceptos de violacion resulten inoperantes por insuficientes, ples aun de resultar
fundados no podrian conducir a conceder la proteccion”.

Anil mnimman  Aal ArkAlicie v Astiidia avhanietiva al aenrita rariireal an actiidin acta
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lo siguiente:
“Articulo 11. La Secretaria atendiendo los criterios por zonas que para tal efecto emita la
Secretaria de Turismo, podra otorgar permisos para ejercer el comercio ambulante en las
playas y la zona federal maritimo terrestre, debiéndose observar las siguientes reglas:
I. El permiso sera otorgado por conducto de la administracion de la zona federal de la localidad
y debera consignar los siguientes datos:

A) Nombre y domicilio del solicitante;

B) Producto que se comercializara,

C) Vigencia del permiso; y

D) Lugar en que realizara la actividad respectiva;”

“Articulo 12. Los permisos que expida la Secretaria se sujetaran a los criterios que al efecto
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cuerpo ae malerial [errigeno rraguado y con coronas de coladas en cemento 0 en concreto,
mismos que se han extendido sobre lo que fue el lecho marino, generando una plataforma
sélida, alterando sin autorizacion la morfologia de la linea costera, siendo notoria la diferencia
de este material agregado artificialmente con el material sedimentario no consolidado
caracteristico de la playa, que va de la arena a la grava, ausente en la superficie solicitada

por el relleno del material antes descrito, esta modificacion a la linea de costa al haberse
realizacdn sin ninaiina antorizaciin nrasinnne e se llevd a rahn <in realizar ninciin actidin






generandao una plataforma solida, alternado, sin autorizacion la morfologia de la linea costera,
siendo notoria la diferencia de este material agregado artificialmente con el material
sedimentario no consolidado caracteristico de la playa, que va de la arena a la grava, ausente
en la superficie solicitada por el relleno. Manifiesto bajo protesta de decir verdad que cuando
Yo inicie a trabajar en esta superficie, ya se encontraba en estas condiciones, por lo que el
suscritos en ningtin momento alterd este tipo de terreno ya que de acuerdo a los preceptos

lenalae antas inunrarne nnr la antnridad Aia amitica 1a nanativa Ada enlinitiid Ao narmicen nara
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y la segunda es un deber procesal; asimismo, el derecho a probar es de naturaleza
constitucional, en tanto el débito procesal es de naturaleza procesal €, incluso, es posterior al
derecho fundamental de meérito, o sea, el derecho a probar es anterior y de entidad superior
a la obligacion procesal, siendo que derecho y obligacion no son sinonimos dado que uno se
gjerce en el procedimiento, tanto postulatorio como probatorio, mientras que la otra es objeto
de examen por el juzgador hasta la sentencia o laudo; sin que deba validarse una decision
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avance en la linea costera al no estar definidas las variables de cambio o de presion en la
dinamica litoral del lugar, bajo la premisa de que las fuerzas fundamentales de la costa, esto
es oleaje y mareas, no fueron tomadas en cuenta en la construccién y por ende no se tiene
ningln plan de contingencia que asegure la vida de los usuarios del lugar ante los eventos
marinos presentes en estas costas como son mareas altas y marejadas, en consecuencia el
uso de estas estructuras no cuenta con ninguna garantia ingenieril o de construccién que





































































































































































