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Ciudad de México, a doce de enero del año 2023 

Visto e l estado que guarda el recurso de revisión interpuest o por el C. 
representante legal de la SOCIEDAD COOPERATIVA DE 

7A-=c=T::-IV"':':'I ::::-D-:-A-:::D-=E:-:::S--::Y-:--::S:-::E-:::R~VICIOS TURÍSTICOS AZUL BAJA, S.C. DE R.L. DE C.V ., en 
contra de la Resolución contenida en el Oficio No. SPARN/DGVS/03199/22 de fecha 
VEINTICINCO DE OCTUBRE DEL AÑO 2022, emitida por la Dirección General de 
Vida Silvestre, mediante el cual determinó: 

NO es procedente la solicitud de Aprovechamiento No Extracti1•o para el desarrollo de actividades de 
observación y nado con tiburón ballena en A1·ea de Rejitgio para la protección del Tiburón Ballena 
(Rhincodon typus), estado de Baja California Sur, debido a que no se da cumplimiento a lo establecido 
en el "Plan de Manejo para la conservación y aprovechamiento no exlractivo de Rhincodon typus 
(tiburón ballena) a través de la observación y nado en la Bahía de La Paz, B.C.S., Temporada 2022-
2023" y del cual el solicitante se adhirió. Asf mismo, no se garantiza el bienestar de ejemplares, la 
continuidad de sus poblaciones y la consen•ación del hábitat de/tiburón ballena (Rhincodon typtts), al 
incrementar elnrímero de embarcaciones. 

Y tomando e n consideración el sigu iente: 

RESULTANDO: 

PRIMERO.- Con el escrito libre de fecha PRIMERO DE DICIEMBRE DEL AÑO DOS 
MIL VEINTIDÓS d irigido a la Dirección General de Vida Si lvestre, se presentó el día 
dos de d iciembre del m ismo año, el Recurso de Revis ión en contra del oficio No. 
SPARN/DGVS/03199/22 de fecha VEINTICINCO DE OCTUBRE DEL AÑO 2022, 
emitido por el Tit ular de d icha Dirección General de Vida Silvestre. 

SEGUNDO.· Derivado de lo señalado en el resultando inmediato anterior, 
mediante el oficio SPARN/DGVS/05009/22, de fecha OCHO DE DICIEMBRE DEL 
AÑO DOS MIL VEINTIDÓS, recibido en por esta autoridad reso lutora el día trece de 
d iciembre del mism o año, mediante el cual el Tit ular de la D irección General de 
Vida Silvestre rem ite a la Subsecretaría de Política Am biental y Recursos Naturales 
para su resolución, con base en lo señalado en el 3, inciso A, fracción 1, 7 fracción 

\ 

XIV, XVI y XXXI del Reglamento Interior de la Secret aría de Medio Ambiente y / 
Recursos Naturales. ( / ., ....... r ~'~~~,,~ 

i~ . .. ?-~ 
\ ~..t4,.~l 
'"·~ . .,.,\' 
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TERCERO.- El Recurso de Revisión se registró en el Libro de Gobierno con el 
número de expediente SPARN/RR/13/22. 

CONSIDERANDO: 

PRIMERO- Que la Subsecretaría de Política Ambiental y Recursos Naturales, es 

competente para conocer y resolver el presente recurso de revisión de 

conformidad con lo establecido en los artículos 1, 2, fracción 1, 14, 16, 18, 26, 32 Bis de 

la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal; 1, 3, inciso A, fracción 1; 7, 
fracción XIV, XVI y XXXI del Reglamento Interior de la Secretaría de Medio 

Ambiente y Recursos Naturales, en relación con los diversos 83, 85 y 86 de la Ley 

Federal de Procedimiento Administrativo. 

SEGUNDO.- Procedencia del recurso de revisión, en aplicación del artículo 15-A, 

fracción 1 y 85 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se tiene como 

cierta la fecha de recepción el día DOS DE DICIEMBRE D~L AÑO DOS MIL 
VEINTIDÓS ante las oficinas de Representación de la Secretaría de Medio 

Ambiente y Recursos Naturales en el estado de Baja California Sur y recibido en la 

Subsecretaría de Política Ambiental y Recursos Naturales, el pasado día TRECE DE 

DICIEMBRE DEL AÑO DOS MIL VEINTIDÓS, medio de impugnación que se 

advierte, se encuentra dirigido a la Dirección General de Vida Silvestre, para lo cual 
sirve de apoyo la tesis, con registro digital: 2000269, denominada "RECURSO DE 

REVISIÓN EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. DEL ARTÍCULO 86 DE LA 

LEY FEDERAL RELATIVA NO DERIVA RESTRICCIÓN ALGUNA SOBRE LA FORMA 

EN QUE DEBE PRESENTARSE EL ESCRITO RELATIVO", que a la letra señala: 

"RECURSO DE REVISIÓN EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. DEL ARTÍCULO 
86 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA NO DERIVA RESTRICCIÓN ALGUNA SOBRE LA 
FORMA EN QUE DEBE PRESENTARSE EL ESCRITO RELATIVO Del indicado precepto, que 
establece que el recurso de revisión debe presentarse ante la autoridad emisora del acto y que será resuelto 
por su superior jerárquico, no deriva restricción alguna sobre la forma en que debe presentarse el 
escrito cmTcspondicntc. sino que se concreta a señalar las autoridades que intervienen en la 
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recepción y resolución del medio impugnativo. sin regular la forma en que debe hacérseles llegar el 

~ 

Contradicción de tesis 286/2011. Entre las sustentadas por el Segundo y el Tercer Tribunales 
Colegiados, ambos en Materia Administrativa del Sexto Circuito, el Primer Tribunal Colegiado de 
Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Región, con residencia en Xalapa, Veracruz, el entonces Tercer 
Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, actual Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y de 
Trabajo del Quinto Circuito, el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito 
y el entonces Primer Tribunal Colegiado Auxiliar con residencia en Guadalajara, Jalisco, actual Tercer 
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Región, con residencia en Guadalajara, 
Jalisco. 19 de octubre de 2011. Cinco votos. Ponente: José Fernando Franco González Salas. Secretaria: 
Maura Angélica Sanabria Martínez. 

Tesis de jurisprudencia 40/2011 (lOa.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesión 
privada del veintitrés de noviembre de dos mil once. 

Registro digital: 2000269 
Instancia: Segunda Sala 
Décima Época Matcria(s): Administrativa 
Tesis: 2a./J. 40/201! (lOa.) 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Libro V, febrero de 2012, Tomo 2, página 
1338. 
Tipo: Jurispmdencia" 

En ese tenor, de conformidad con el propio artículo 85 de la Ley Federal 
Procedimiento Administrativo, el cual establece un plazo de quince días hábiles 
para la interposición del recurso de revisión, en tal consideración, se tiene que 
el Recurso de Revisión, se presentó en tiempo; por lo tanto, se admite a trámite el 
citado medió de defensa. 

Así mismo y de la rev1s1on del oficio No. SPARN/DGVS/03199/22 de fecha 
VEINTICINCO DE OCTUBRE DEL AÑO 2022, emitido por el Titular de dicha 
Dirección General de Vida Silvestre, se considera en vía de resolución emitida por 
una autoridad administrativa inferior jerárquica de esta autoridad resolutora y que 
dicho acto pone fin a un procedimiento administrativo intentado por el hoy 
recurrente y resuelve sobre un trámite seguido ante dicha autoridad emisora, por 
lo que se cumple con la hipótesis prevista en el artículo 83 de la Ley Federal de 
Procedimiento Administrativo. 
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Previamente del estudio de fondo del recurso planteado por la parte recurrente, 
no se advierte ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento de las previstas 
en los artículos 89 y 90 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, por lo 
que se procede al estudio de legalidad del acto recurrido. 

TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto por el artículo 92 de la Ley Federal 
de Procedimiento Administrativo, esta autoridad resolutora, procede al estudio y 
análisis de Jos argumentos vertidos e identificados como AGRAVIOS que se hacen 
valer por el hoy recurrente; por lo que esta instancia administrativa procede a 
trascribir en parte medular lo manifestado en su escrito de impugnación al 
exponer lo siguiente: 

El suscrito por mi propio derecho. Mexicano de Nacimiento y 
en calidad de Administrador Unico de la Sociedad Cooperativa de Actividades y Servicios Tturísticos Azul 
Baja, SC DE RL DE CT~ propietaria de la embarcación menor denominada AZUL BAJA l, con numero 
de matrícula 03044316146, con personalidad acreditada ante esa dependencia de la Administración 
Pública Federal. y seíialando como domicilio ara oír 1 recibir toda clase de escritos 1 noti tcaciones 
el ubicado Calle 

ANTECEDENTES 

PRIMERO.- En relación a la solicitud para realizar actividades de aprovechamiento no extractivo de vida 
silvestre consistentes en Observación, nado y buceo (snorkel) con Tiburón Ballena (Rhincodon typus) en 
la Bahía de La Paz. Baja California Sur. Durante la temporada 2022-2023. Con efuso de la embarcación 
menor denominada AZUL BAJA 11 Recibida por la Delegación Federal de SEMARNAT en Baja California 
Sur con fecha 01 de septiembre de 2022 para ser fumado a la autoridad competente c01¡forme a lo 
dispuesto en el aartículo 42 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Quedando registrada con 
elnúmeroro de bitácora y 09/00-1076109122. Según el oficio de resolución de focha 25 de octubre de 2022. 

SEGUNDO.- Derivado de la resolución emitida mediante Oficio Núm., SGPAIDGVS/HUMBERTO 
MARTÍNEZ MARTÍNE7J22 de fecha 25 de octubre de 2022, signado por el Biol. Roberto Aviila Carlín. en 
su calidad de Director General de Vida Silvestre. de la Secretaría del Media~sic- Ambiente y Recursos 
Naturales. Y notificado el día 17 de noviembre de 2022, a su servidor. 

TERCERO.- Que con jimdamento en lo Previsto en el Artículo 83 de la Ley Federal de Procedimiento 
Administrativo, Titulo Sexto, Capítulo r~ Artículo 176 de la Ley General de Equilibrio Ecológico y 
Protección al Ambiente, vengo en tiempo y forma legales para inte1poner RECURSO DE REVISION en 
contra de las omisiones en la resolución administrativa señaladas en el Oficio Num. Oficio Num., 
SGPAIDGVSIHUMBERTO MARTÍNEZ MARTÍNEZJ22 de fecha 25 de octubre de 2022, el cual resuelve 
que NO es procedente fa solicitud de Aprovechamiento No Extractivo para el desatrollo lle activid(ldes 
de observación y nado con tiburón ballena en Area de refugio para la protección de Tiburón Ballena 
(Riiincodou typus), estado de Baja California Sur, ya que no se da cumplimiento a lo establecido en el 
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Plan de Manejo para la conservación y aprovechamiento no extractivo de (Rllincodon (J1Jms) en la Ba!Jfu 
de La Paz, Baja Califomia Sur. Durallte la temporada 2022-2023. Y de acuerdo a lo considerandos 
QUINTO, SEXTO Y SEPTIMO de la resolución emitida por la Dirección General de Vida Silvestre de la 
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales. En la Ciudad de México, en virtud de que me causa 
los siguientes agravios. 

AGRAVIOS 

PRIMERO.- La resolución única y específicamente seílala la NO procedencia de la autorización en razón 
de que a su parecer, no se da cumplimiento a lo establecido en el Plan de fttlanejo para la consenación 
y aprovechamiento 110 e.xtractivo de (R/Jincodon typus) en la Ballfa de La Paz, Baja California Sur. 
Durante fu temporada 2022-2023. Y de acuerdo a lo considerandos QUINTO, SEXTO Y SEPTIMO Por 
lo que manifiesto !Jaber cumplido con todos y cada rmo de los requisitos seflalados por la Comisión 
Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) asf como requisito el formato FF-SEMARNAT-016 
Publicado en el Diario Oficial de la Federación el 03 de 
setiembre de 2015. htms:!lwww.gob.mxltramites!fic/¡a/twrm•ec!Jamiento-lw-e.\1mctim-de-vida-
.vi/vestre/SEMARNAT430. asf como cumplir con/o seflalado en el plan de manejo para la conservación 
y aprovechamiento no extractivo de tiburón ballena (Rhincodon typus) (tiburón ballena) a través de la 
observación y nado en la Bahía de La Paz, BCS., temporada 2022-2023. Emitido por la propia 
SEMARNAT. 

SEGUNDO.- Por lo que manifiesto haber cumplido con lo establecido en el Plan de Manejo para la 
conservación y aprovecltamiellfo 110 e.\tractivo de (Rhincodon typus) en la Bahta de La Paz, Baja 
California Sur. Durante la temporada 2022-2023. Ya que dellfro de los criterios de prelación para la 
autorización se encuentra: Se dará preferencia a las personasfisicas, se dará preferencia a las personas 
que radican en La Ciudad de La Paz. Y además se sef1ala que de acuerdo a lo considerandos QUINTO, 
SEXTO Y SEPTIMO, es preciso seflalar que estos consideraudos 110 s011 prohibiciones, aunado a lo 
anterior es precise sefíalar que nuestra Sociedad Cooperativa está establecida en la Cd de La Paz, Baja 
California Sur y es preciso señalar que llevo años realizado la petición para realizar actividades de 
aprovechamiento no extractivo de (Rhincodon typus) en la Bahfa de La Paz, Baja Ca/ifomia Sur. A Ustedes 
y nos ha negado el derecho al trabajo, viendo con mucha tristeza y molestia también, que a otras personas 
que apenas van iniciando en el ámbito turístico se les otorga autorización y a nosotros se nos niega. Siendo 
yo una persona que cuento con credenciales que me certifican como persona apta para realizar la 
actividad. (Adjunto copias de ellas). 

Descomemos cuales son/os criterios a ciencia cierta que aplican para la emisión de los mismos, ya que se 
señala que para emitir debe haber contado con autorización en la temporada previa y si ustedes no las 
emiten como vamos a contar con ellas ... eso si hay quien NUNCA ha tenido autorización y no cumple con 
las condiciones de ser local y cuentan con autorización, 

Por lo que derivado de la resolución emitida el acto reclamado no se encuentrafimdado y motivado, lo 
cual constituye una violación a la garanta de seguridad jurídica. 

" 

Ahora bien, una vez fijados los agravios hechos valer en el escrito recusar y a efecto 
de analizar la argumentación hecha valer por el promovente, las pruebas exhibidas 
y demás constancias que obran en el expediente administrativo en que se actúa, 
resulta necesario trascribir lo conducente y tocante de la resolución impugnada 
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expresada en el oficio NO. SPARN/DGVS/03199/22, de fecha VEINTICINCO DE 
OCTUBRE DEL AÑO 2022, en donde la Dirección General de Vida Silvestre, 
estableció lo siguiente: 

" 

En la Ciudad de México, en el expediente abierto a nombre del C 

- representante legal de la SOCIEDAD COOPERATIVA DE ACTIVIDADES Y SERVICIOS 

TURÍSTICOS AZUL BAJA, S. C. DE R.L. DE C. v:, relacionado con la solicitud de Aprovechamiento No 

' Extractivo de Vida Si/ves/re, para realizar la observación, nado y buceo libre (snorkel} con tiburón ballena 

Rhincodontypus en/a Bahía de LaPa::;, B. C. S., en/a temporada del O 1 de octubre del 2022 al 30 de abril 

de 2023, a bordo de la embarcación denominada "Azul Baja/", con/a matrícula 03044316146, se procede 

a dictar la presente resolución que a la letra dice: 

RESULTANDOS 

PRIMERO. Que el 23 de septiembre de 2022, fue recibido en la ventanilla de la Dirección General de 

Vida Silvestre, la solicitud de Aprovechamiento No Extractivo de Vida Silvestre, para realizar las 

actividades de obsen•ación, nado y buceo libre (snorkel) con tiburón ballena Rhincodon typus en/a Bahía 

de La Paz, Baja Califomia Sur, a bordo de la embarcación denominada "Azul Baja 1", con/a matrícula 

03044316146. 

SEGUNDO. Que la Dirección General de Vida Silvestre en cumplimiento a la NORMA Oficial Mexicana 

NOM-171-SEMARNAT-2018, Que establece las especificaciones para el desarrollo de actividades de 

aprovechamiento no extractivo para la observación y nado con Rhincodon typus (tiburón ballena), 

relativas a su protección y la conservación de su hábitat, publicó el 05 de agosto de 2022 en la pagina 

oficial de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), el "Plan de Manejo para 

la conservación y aprovechamiento no extractivo de Rhincodon typus (tiburón ballena) a través de la 

observación y nado en la Bahía de La Paz, Baja Califomia Sur Temporada 2022-2023 ", 

(https:IIJI'll'lv.gob.JmfseJJIG/'11atldocztJ!Ientoslplan-de-maneio-para-la-coservacio¡1-y-aprovechalniento-de­

tiburon-ballena-la-paz-b-c-s-2022-2023). Con e( Objetivo de generar los mecanismos que permita el 

ordenamiento del aprovechamiento no exlracliJ•o a u·aves de la observación y nado con tiburón balfena 
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acorde a la normalividadvigente para contribuir a la conservación y bienestar de la población de/tiburón 

ballena que habita en la Bahía de La Paz, B.C.S. 

TERCERO. Que la zona solicitada para realizar el aprovechamiento no extractivo de vida silvestre es un 

Area de Refugio para la protección de Rhincodon typus (tiburón ballena), la cual fue decretada en el Diario 

Oficial de la Federación el 29 de noviembre de 2018 y que se encuenh·a bajo la administración de la 

Comisión Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), motivo por el cual, la Dirección General 

de Vida Silvestre solicitó a la CONANP a través del oficio No. SPARN/DGVS/~0570/22 de fecha 24 de 

agosto de 2022, la relación de personas fisicas y morales que a consideración de la CONANP sean 

propuestas para realizar el aprovechamiento no exlractivo a través de la observación y nado con tiburón 

ballena en la Bah fa de La Paz, B.C.S. para la temporada 2022-2023. 

TERCERO. Que mediante oficio No. FOO.DRPBCPN.APFF Balandra 382/2022 de fecha 12 de septiembre 

de 2022, emitido por el Área de Protección de Flora y Fauna Balandra la Dirección Regional Península 

de Baja California y Pacifico Norte de la CONANP, se emitió la relación de las personas y embarcaciones, 

que son propuestas para realizar el aprovechamiento no exh·acivo a h·avés de la observación y nado con 

tiburón ballena en el Area Refugio Bahfa de La Paz, bajo las condicional1/es de: 1.- Ser permisionarios 

que contaron con autorización la temporada anterior; 2.- Si la embarcación realizó más de 5 viajes en 

la temporada ante.rior y 3.- Ser permisionarios que no cuentan con fltltas al Plan de Manejo de la 

temporada anterior. Al no cubrir los anteriores supuestos, no fué incluido en la relación que envió la 

CONANP en el oficio No. FOO.DRPBCPN.APFF Balandra 38212022. 

CUARTO, Que con documento de fecha 29 de agostO de 2022, se adhiere al "Plan de Manejo para la 

conservación y aprovechamiento no extractivo de Rhincodon typus (tiburón ballena) a través de la 

observación y nado en/a Bah la de La Paz, B. C. S., Temporada 2022-2023 ",documento con el cual permUe 

que el ordenamiento del aprovechamiento no extractivo, a través de la observación y nado con tiburón 

ballena vaya acorde a la normatividad vigente para conh'ibuir a la conservación y bienestar de la 

población de/tiburón ballena que habita en la Bahía de La Paz, B.C.S. 

CONSIDERANDOS 

PRlklERO.- Que esta Dirección General de V1da Silvestre, es competente para evaluar y resolver el 

presente asunto, de c01iformidad con lo dispuesto en los articulos 27 tercer párrafo de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 2 fracción !, 10, 26 octava linea y 32 Bis 

fracciones 1, JI, Illy XXXIX de la Ley Orgánica de la Administmción Pública Federal; 1, 3/etra A,fi·acción 

!, inciso e), 4, 8 y 9 fracción XXV y 15 Facciones VI y )YJJJ del Reglamento Interior de la Secretaria de 

Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 27 de julio de 
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2022; 79 fracciones 1, JI, III, VI, VIII, IX y X; 80 fracciones 1 y VII; 82, 83, 86y 87 de la Ley General de{ 

Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente; I•, 2°, 5• fi·acción 11, 9• fi·acciones IV, I 1, 60, 65, 66, 

67, 68, 69, 99, 100, JO/ y 102 de la Ley General de Vida Silvestre (LGVS}; 132 del Reglamento de la Ley 

General de Vida Silvestre; Norma Oficial Mexicana NOM-l7I-SEMARNA7~2018, Que establece 

especificaciones para el desarrollo de actividades de aprovechamiento no extractivo para la observación 

y nado con tiburón ballena (Rhincodon typus), Relativos a su protección y a la conservación de su hábitat; 

Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Protección ambiental-Especies nativas de México 

de flora y fauna silvestres-Categorías de riesgo y especificaciones para su inclusión, exclusión o cambio­

Lista de especies en riesgo y su ANEXO Normativo III; NORMA Oficial Mexicana NOM-171-SEMARNAT-

2018, Que establece las especificaciones para el desarrollo de actividades de aprovechamiento no 

extractivo para la obse11•ación y nado con Rhincodon typus (tiburón ballena), relativas a su protección y 

la conservación de su hábitat; Acuerdo por el que se establece con ~/nombre de Bahía de La Paz el Área 

de Refugio para la protección de la especie tiburón ballena (R.hincodon typus), publicado en el Diario 

Oficial de la Federación el 29 de noviembre de 2018 y al Oficio No. FOO.DRPBCPN.2252/2021 de fecha 

20 de octubre de 2021, emitido por la Dirección Regional Península de Baja California y Pacifico Norte 

de la CONANP y al "Plan de Manejo para la conservación y aprovechamiento no extractivo de Rhincodon 

typus (tiburón ballena) a través de la obsen•ación y nado en la Bahía de La Paz, Baja California Sur, 

Temporada 2022-2023 ". 

SEGUNDO.- Que en relación a la personalidad del C. 

representante legal de la SOCIEDAD COOPERATIVA DE ACTIVIDADES Y SERVICIOS TURÍSTICOS 

AZUL BAJA, S. C. DE R.L. DE C. V., se tiene por acreditada, de c01¡formidad co1tlas actuaciones que obran 

en el expediente abierto por esta Dirección Geneml de Vida Silvestre. 

TERCERO.- Que corresponde a La Dirección General de Vida Silvestre de la Secretaría del Medio 

Ambiente y Recursos Naturales, regular el aprovechamiento no extractivo bajo criterios de sustentabilidad 

de las especies silvestres que se distribuyen en el territorio nacional, con el objeto de lograr su 

conservación, el desarrollo equilibrado del país y el mejoramiento de las condiciones de vida de la 

población humana como beneficiaria directa o indirecta de esa utilización sustentable. 

CUARTO.- Que la autorización de aprovechamiento 110 extractivo, se encuentra prevista en los artículos 

99, JO! y /02 de la Ley General de Vida Silvestre; 132 del Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre, 

que a continuación se transcriben: 

"Ley General de Vida Silvestre 
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Artfculo 99. El aprovechamiento no extractivo de vida silvestre requiere una 

autorización previa de la Secretaría, que se otorgará de conformidad con las 

disposiciones establecidas en el presente capitulo, para garantizar el bienestar de los 

ejemplares de especies silvestres, la continuidad de sus poblaciones y la conservación de 

sus hábitats. 

Arlfcitlo 101. Los aprovechamientos no extractivos en actividades económicas deberán 

realizarse de conformidad con la zonificación y la capacidad de uso determinadas por la 

Secretaría, de acuerdo con/as normas oficiales me.xicmiOS¡ o en su defecto de acuerdo 

con el plan de manejo que apruebe la Secretaria. 

Articulo 102. No se otorgará dicha autorización si el aprovechamiento pudiera tener 

consecuencias negativas sobre las respectivas poblaciones, el desarrollo de los eventos 

biológicos, las demás especies que ahí se distribuyan y los hábilats y se dejará sin efecto 

la que se hubiere otorgado cuando se generen tales consecuencias. 

Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre 

Artfculo 132. La Secretaría determinará los eventos biológicos, los hábitat y poblaciones 

de vida silvestre en donde deberán ser reguladas las actividades que pudieran causar 

impactos significativos sobre estos sitios, a través de los planes de manejo para el 

aprovechamiento no extractivo de cada una de las activ;dades de que se trate, los cuales 

serán publicados en el Diario Oficial de la Federación y se encontrarán a disposición de 

los particulares a través de los medios con los que cuente la Secretaría. En tanto no sean 

publicados los planes de manejo correspondientes, los particulares podrán proponer el 

plan correspondiente para la actividad de que se trate. " 

QUINTO.- Que en la costa del Municipio de La Paz, en el Estado de Baja California Sur, se encuentra la 

Bahía de la Paz, considerado el cue1po de agua costero más grande y profundo del Golfo de California 

con relevante complejidad oceanográfica y alta productividad. La Bahía de La Paz es considerada tm 

importante capital ecológico por su situación geográfica, por sus características oceanográficas y 

batimétricas, por la protección que ofi·ece frente a fenómenos meteorológicos y por la abundancia de st¡s 

recur~os naturales, además de presentar distintos ambientes marinos con una alta biodiversidad, que 

constituye el hábitat del tiburón ballena (Rhincodon lypus), dicha especie es un pez filtrador que se 
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alimenta de zooplancton, peces y calamares pequel1os, por lo que representa un elemento natural muy 

importante en el equilibrio del ecosistema, ya que al alimentarse de especies de eslabones bajos en la 

cadena trófica, constituye un indicador de la salud del ecosistema. 

En los últimos alías, se ha incrementado de manera desmedida el número de visitantes para el desarrollo 

de recorridos ecoturí'slico para la observación de tiburón ballena; lo que ha ocasionado efectos negativos 

sobre el hábitat, los cuales se manifiestan de la siguiente manera: 

a Debido al cpmportamiento dócil de/tiburón ballena, se ha generado un creciente interés turístico 

por la realización de actividades de obsen'ación con estos organismos, provocando con ello una 

gran afluencia de embarcaciones y visitantes, lo que ha elevado los índices de 

presión negativa y riesgo en el hábitat donde se distribuyen las ballenas, por lo que es prioritario 

establecer medidas de manejo adecuadas, con la que se pueda realizar una actividad turistica 

responsable y consiente con el ecosistema, teniendo como fin principal, proteger y garantizar la 

continuidad de las poblaciones de tiburón ballena que arriban a la Bahía de La Paz, por lo que 

es fundamental para su vida. 

b Que el tiburón ballena, es una especie vulnerable a diversas actividades debido a su abundancia 

relativamente baja, talla grande, hábitos de nado en supe¡ficie, crecimiento lento y alta 

longevidad. Entre las amenazas a las que se eJifi'enta la e.!lpecie destaca la colisión con 

embarcaciones que pueden provocarles lesiones incluso letales, así como los riesgos asociados a 

las actividades turísticas de observación de forma no regulada. Por otro lado, estudios 

relacionados con el comportamiento muestran cambios conductuales, ante la presencia de 

embarcaciones. 

e En la Bahfa de La Paz se registran agregaciones de juveniles de tiburón ballena de entre cuatro 

y cinco metros de largo, que se caracterizan por su fidelidad a la zona y aunado a la disponibilidad 

de alimento y refugio contra depredadores se caracteriza la Bahía de La Paz como área de crianza 

secundaria para la especie de tiburón ballena, donde permanecen hasta antes de alcanzar la 

madurez. Igualmente la presencia de hembras preíladas y su segregación en aguas profundas 

sugiere que la zona profunda de la Bahfa de La Paz, representa un área de crianza primaria que, 

en el nivel intemacional se considera, junto con las áreas de crianza secundaria, como crítica 

para la conservación de la especie. 
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d Que la protección de tiburón ballena es de interés especial para nuestro pals, debido a que tiene 

una tasa de reproducción muy baja; madura tardfamenle y tiene poca fecundidad. 

e Que las actividades de aprovechamiento no extractivo a través de la observación de tiburón 

ballena, representa una actividad con un potencial de aplicación muy importante para nuestro 

país, ya que puede combinar la consen>ación de los ecosistemas naturales con el bienestar social 

e incremento de la calidad de vida en las comunidades que habitan en ellos, donde es importante 

cuidar que la carga de visitantes y los tipos de actividades desarrolladas sean compatibles con 

las características y niveles de tolerancia que sea utilizado. 

f Que el aprovechamiento no extraclivo de tiburón ba!fena oji-ece una oportunidad para el 

desarrollo sustentable, una opción de crecinOento económico a nivel local y un medio para 

sensibi/i?;ar a la sociedad en general sobre los servicios que provee el tiburón ballena. Sin 

embargo, si esta actividad no se realiza de forma ordenada puede ocasionar impactos negativos 

en el hábitat y convertirse en una amenaza para el patrimonio natural, degradando los 

ecosistemas e impactar los ingresos de la población local. 

g Los impactos negativos a !aflora y fauna del área de la Bahía de La Paz, son en gran medida a 

causa del crecimiento no planificado de las zonas urbanas lo que ha generado una degradación 

ambiental en los sistemas marino-costeros, así mismo, los desarrollos urbanos y turísticos 

ocasionan daños al total de la fauna presente en la zona. 

h Que bajo la Norma Oficial Mexicana NOM-171-SEMARNAT-2018, Que establece 

especificaciones para el desarrollo de actividades de aprovechamiento no extractivo para la 

observación y nado con tiburón ballena (Rhincodon t;pus), Relativos a su protección y a la 

conservación de su hábitat, se establecieron las especificaciones para el desarrollo de actividades 

de observación de tiburón ballenas, relativas a su protección y a la conservación de su hábitat, 

dado el hecho de que dicha actividad favorece el desarrollo sustentable en/a región en beneficio 

de las poblaciones locales y las economías estata,fes. 

Que la observación y nado con tiburón ballena, constituye un aprovechamiento no extractivo que 

de no ser adecuadamente regulado pudiera causar impactos negativos sobre sus eventos 
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biológicos, poblaciones o al hábitat y es importante inducir que la observación y nado con tiburón 

ballena se realice de manera tal, que sea posible el acercamiento bajo criterios de sustentabilidad. 

j En México, tanto el tiburón ballena cama su hábitat son considerados capital natural invaluable 

con un valor económico importante desde el punto de vista turístico. A partir del año 2002 se 

declara especie en Protección Especial y desde entonces se han realizado esfuerzos nacionales e 

internacionales para su conservación con el fin de asegurar su integridad y la continuidad de sus 

procesos evolutivos y ecológicos, el29 de octubre de 2018 se publicó en el Diario Oficial de la 

Federación el Acuerdo por el que se establece el área de refugio con el nombre de Bahía de La 

Paz, para la protección de la especie tiburón ballena. 

k Si bien, el conocimiento sobre la biología, ecología y desarrollo del tiburón ballena es limitado, 

los resultados obtenidos en dichas investigaciones reflejan la importancia de implementar los 

programas de protección regional adecuados para su conservación ya que es necesario detener y 

revertir los procesos de deterioro ambiental que amenazan la diversidad biológica. Para ello es 

preciso lomar en consideración '!as variaciones en/as poblaciones, la duración de las temporadas, 

el número de autorizaciones que se otorgan, asi como los riesgos tanto naturales como 

antropogénicos que el tiburón ballena enfrenta para asegurar la continuidad de sus procesos 

evolutivos y ecológicos. 

SEXTO.- Que la especie tiburón ballena (Rhincodon typus), es una especie que se encuentra dentro Norma 

Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Protección ambiental-Especies nativas de México de flora 

y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusión, exclusión o cambio-Lista de 

especies en riesgo y su ANEXO Normativo 111, como a continuación se transcribe: 

PECES 

FAMILIA GENERO ESPECIE SINONII\IIA NOMBRE CATEGOIUA DISTRIBUCION 
COl\IÚN 

... 
Rhincodontidae Rhin,·odon typu.~ Rhinodon Tiburón ballena A no e11dérnica 

pentalinealus, 
Micrislodus 
pwtcla/uJ; 

Rhlnodontypicus, 
Rhiniodon lypus 

.. 
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De lo anterior se desprende que los ejemplares Rhyncodon typus se encuentran bajo la categoría de riesgo 

considerados como Amenazada (A); lo que la propia Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-

2010 y su Modificación publicada en el Diario Oficial de la Federación el 14 de noviembre de 2019, 

define como: 

3. Definiciones 

Para propósito de esta Norma se entenderá por: 
2.2.3 Amenazada (A) 
Aquellas que podrían llegar a encontrarse en peligro de desaparecer a corto o mediano 
plazo, si siguen operando los factores que inciden negativamente en su viabilidad, al 
ocasionar el deterioro o modificación de su hábitat o disminuir directamente el tamaño de 
sus poblaciones. 
Ley General de Vida Silvestre 
El articulo 58. Entre las especies y poblaciones en riesgo estarán comprendidas las que se 
identifiquen como: 

b) Amenazadas, aquellas que podrían llegar a encontrarse en peligro de desaparecer a 
corto o mediano plazo, si siguen operando los factores que inciden negativamente en su 
viabilidad, al ocasionar el deterioro o modificación de su hábitat o disminuir directamente 
el tamaño de sus poblaciones. 

Ley General del Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente. 
El artfculo 79. Para la preservación y aprovechamiento sustentable de la flora y fauna 
silvestre, se considerarán los siguientes criterios: 
1.- La preservación y conservación de la biodiversidad y del hábitat natural de las especies 
de flora y fauna que se encuentran en el territorio nacional y en las zonas donde la nación 
ejerce su soberanía y jurisdicción; 
11.- La continuidad de los procesos evolutivos de las especies de flora y fauna y demás 
recursos biológicos, destinando áreas representativas de los sistemas ecológicos del pafs a 
acciones de preservación e investigación; 
III.- La preservación de las especies endémicas, amenazadas, en peligro de extinción o 
sujetas a protección especial; 

El articulo 83.- El aprovechamiento de los recursos naturales en áreas que sean el hábitat 
de e~pecies de flora o fauna silvestres, especialmente de las endémicas, amenazadas o en 
peligro de extinción, deberá hacetse de manera que no se alteren las condiciones 
necesarias para fa subsistencia, desarrollo y evolución de dichas especies. 

SEPTJMO.- Que la espede tiburón ballena (Rhincodon typus), es una especie que se encuenh·a bajo la 

categoría de riesgo "Amenazada" (A), como se cita en el Considerando SEXTO de esta resolución y toda 

vez que dentro de los objetivos de la Po!ftica Nacional en materia de vida silvestre se encuenh·a el de 

establecer medidas preventivas para el mantenimiento de las condiciones que propicien la evolución, 

viabilidad y continuidad de fas poblaciones y sus hábitats, como es el área de Bahía de La Paz, como bien 

se señala en el artículo S,fi'acción I! de la Ley General de Vida Silvestre, que a la letra señala: 
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"Artfculo 5o. El objetivo de la política nacional en materia de vida silvestre y su hábitat, es 

su consen>ación mediante la protección y la exigencia de niveles óptimos de aprovechamiento 

sustentable, de modo que simultáneamente se logre mantener y promover la restauración de 

su diversidad e integridad, así como incrementar el bienestar de los habitantes del país. 

En la formulación y la conducción de la política nacional en materia de vida silvestre se 

observarán, por parte de las autoridades competentes, los principios establecidos en el 

artículo 15 de la Ley General del Equifibrio Ecológico y la Protección al Ambiente. Además, 

dichas autoridades deberán prever: 

J. 

JI. Las medidas preventivas para el mantenimiento de las condiciones que 

propician la evolución, viabilidad y continuidad de los ecosistemas, hábitats y poblaciones 

en sus entornos naturales. En ningún caso la falta de certeza científica se podrá argumentar 

como justificación para postergar la adopción de medidas eficaces para la conservación y 

manejo integral de la vida silvestre y su hábitat." 

En el "Plan de Manejo para la conservación y aprovechamiento no extractivo de Rhincodon typus (tiburón 

ballena) a través de la observación y nado en la Bahía de La Paz, B.C.S., Temporada 2022-2023 ", se 

establece en su objetivo el generar los mecanismos que permita el ordenamiento del aprovechamiento no 

extracfivo a traves de la obse111ación y nado con tiburón ballena acorde a la normatividad vigente para 

contribuir a la conservación y bienestar de la población del tiburón ballena que habita en/a Bahía de La 

Paz, B. C. S., ya que el número de ejemplares de tiburón ballena que allo con alío se observan en las áreas 

de agregación de tiburón ballena en México, especialmente en el área de la Bahía de La Paz, paz han 

mostrado tendencia a la baja en el número de presencia de ejemplares, esto podría estar asociado a 

las problemáticas que er¡frentan la especie durante su recorrido migratorio al rededor del planeta y 

hasta las costas mexicanas, a pesar de ser una especie que se encuentra protegida por diferentes 

instrumentos normativos a nivel internacional como la Convention onlnternational Ti·ade in Endangered 

Species of Wild Fauna and Flora (Cl1ES) ubicada en su Apendice 11, en estatus en peligro (EN) dentro de 

la lista roja de la UJCN, y en la Norma Oficial Atfexicana (A) amenazada; seí1alando algunas amenazas 

como: l. La contaminación de los océanos y mares por acciones antropogénicas, ejemplo de ello es la 

ingesta de pequdias partículas de plásticos y hollín en el proceso de alimentación por la acción de 

filtración mediante sus branquias y al quedarse atorados en las mismas, afectando el proceso de 

alimentación. 2. Degradación de hábitats costeros, donde la especie se agrega, tales como manglares, 

esteros y arrecifes, constituyen un riesgo para la especie, ya que es/as zonas aportan nutrientes al medio 
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acuático los cuales incrementan la producción primaria y por ende el alimento del Tiburón Ballena. El 

desarrollo industrial y de ilifraestructura no planeado cerca de la costa, también puede causar cambios en 

la composición del zooplancton debido a los derrames de aguas negras y el derrame de hidrocarburos de 

las embarcaciones. Motivo por el cual, en el "Plan de Afanejo para la conservación y aprovechamiento no 

extractivo de Rhincodon fypus (tiburón ballena) a través de la observación y nado en la Bahía de La Paz, 

B.C.S., Temporada 2022-2023", al que Usted se adhirió estando de acuerdo con los "Criterios de 

Prelación" y la "Capacidad de Carga Turística" mencionados en el mismo, ya que con estan medidas se 

garantiza el bienestar de los ejemplares de tiburón ballena, la continuiddad de sus poblaciones y la 

conservación de su hábitat. 

Por lo anteriormente expuesto, y confimdamento con lo dispuesto en los artículos 27 tercer párrafo 

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 2 fracción!, 10, 26 octava línea y 32 Bis 

fracciones!, 11.111 y XXXIX de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal; l, 3letra A,fracción 

1, inciso e), 4, 8 y 9 fracción ){XV y 15 fi·acciones VI y XV/11 del Reglamento Interior de la Secretaria de 

Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 27 de julio de 

2022; 79 fi·acciones 1, JI, IIL VI, VIII, IX y X; 80jracciones 1 y VII; 82, 83, 86 y 87 de la Ley General del 

Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente; 1°, r, 5" fi·acciónll, 9" fracciones 11~ 11, 60, 65, 66, 

67, 68, 69, 99, 100, 101 y 102 de la Ley General de Vida Silvestre (LGVS); 132 del Reglamento de la Ley 

General de Vida Silvestre; Norma Oficial Mexicana NOM-171-SEMARNAT-2018, Que establece 

espec{ficaciones para el desarrollo de actividades de aprovechamiento no extractivo para la observación 

y nado con tiburón ballena (Rhincodon typus), Relativos a su protección y a la consen•ación de su 

hábilat; Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Protección 

ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorías de riesgo y espec{ficaciones 

para su inclusión, exclusión o cambio-Lista de especies en riesgo y su ANEXO Normativo !JI; NORllv!A 

Oficial Mexicana NOM-171-SEA1ARNAT-2018, Que establece las especificaciones para el desarrollo de 

actividades de aprovechamiento no extractivo para la obsen>ación y nado con Rhincodon typus (tiburón 

ballena), relativas a su protección y la conservación de su hábitat; Acuerdo por el que se establece con el 

nombre de Bahía de La Paz el Área de Refugio para la protección de la especie tiburón ballena (Rhincodon 

typus), publicado en el Diario Oficial de la Federación e/29 de noviembre de 2018 y al "Plan de Manejo 

para la conservación y aprovechamiento no extractivo de Rhincodontypus (tiburón ballena) a través de la 

observación y nado en la Bahía de La Paz, B.C.S., Temporada 2022-2023 ", esta autoridad: 

RESUELVE 
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PRIMERO.- Tener por atendido el trámite de Aprovechamiento No Exlraclivo de Vida Silvestre, para la 

observación y nado con el tiburón ballena en eliÍrea de Refitgio para la protección del Tiburón ballena 

(Rhincodon lypus), estado de Baja California Sur, presentados por el solicitante, quedando registrado con 

el número de bitácoras 09/00-1076/09122 y de acuerdo con lo establecido en los CONSIDERANDOS 

QUINTO, SEXTO y SÉPTIMO de la presente resolución al C 

representante legal de la SOCIEDAD COOPERATIVA DE ACTIVIDADES Y SERVICIOS TURÍSTICOS 

AZUL BAJA, S. C. DE R.L. DE C. V 

SEGUNDO.- NO es proceden/e la solicitud de Aprovechamiento No Extraclivo para el desarrollo de 

actividades de obse1vación y nado con tiburón ballena en Jirea de Refitgio para la protección del Tiburón 

Ballena (Rhincodon typus), estado de Baja Cali.fomia Sur, debido a que no se da cumplimiento a lo 

establecido en el "Plan de Manejo para la conse1vación y aprovechamiento no exlraclivo de Rhincodon 

typus (tiburón ballena) a través de la observación y nado en/a Bahía de La Paz, B. C. S., Temporada 2022-

2023" y del cual el solicitante se adhirió. Así mismo, no se garantiza el bienestar de ejemplares, la 

continuidad de sus poblaciones y la conse1vación del hábitat del tiburón ballena (Rhincodon typtts), al 

incrementar el número de embarcaciones. 

TERCERO.- Se hace de conocimiento que, confimdamento en el artículo 83 y 85 de la Ley Federal del 

Procedimiento Administrativo, la presente resolución podrá ser impugnada mediante el recurso de 

revisión; el plazo para inte1poner el recurso es de 15 días hábiles contados a partir del día siguiente de su 

notificación. 

CUARTO.- Notificar al C. represen/ante legal de la 

SOCIEDAD COOPERATIVA DE ACTIVIDADES Y SERVICIOS TURÍSTICOS AZUL BAJA, S. C. DE R. L. 

DE C. V., de cOJ¡formidad con lo dispuesto por el artículo 35 y demás relativos y aplicables de la Ley 

Federal de Procedimiento Administrativo. 

" 

Ahora bien, de la trascripción contenida en la resolución recurrida, ofrecida como 
medio de prueba en el escrito de impugnación, al constituirse ésta, como una 
documental pública, la cual debe decirse, se desahogara por su propia y especial 
naturaleza y lo asentado en ella hace prueba plena, en términos de los dispuesto 
por los artículos 172 y 202 del Código Federal de Procedimientos Civiles, de 
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aplicación- supletoria a la materia administrativa, acorde a lo dispuesto por el 
artículo 2 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. 

Debe decirse que dicha documenta l públ ica de su apreciación, justipreciación, 
anál isis y estudio exhaustivo realizado por esta autoridad reso lutora de legalidad, 
se advierte y aprecia que efectivamente en el texto del acto controvertido 
consistente en el Oficio No. SPARN/DGVS/03199/22, de fecha VEINTICINCO DE 

OCTUBRE DEL AÑO 2022; mediante la cua l la Dirección General de Vida Silvestre, 
determinó 11 

... NO es procedente la solicitud de Aprovechamiento No Extractivo 

para el desarrollo de actividades de observación y nado con tiburón ballena 
en Área de Refugio para la protección del Tiburón Ballena {Rhincodon typus}, 
estado de Baja California Sur, debido a que no se da cumplimiento a lo 
establecido en el 11Pian de Manejo para la conservación y aprovechamiento 
no extractivo de Rhincodon typus (tiburón ballena) a través de la observación 
y nado en la Bahía de La Paz, B.C.S., Temporada 2022-2023" y del cual el 
solicitante se adhirió. Así mismo, no se garantiza el bienestar de ejemplares, 
la continuidad de sus poblaciones y la conservación del hábitat del tiburón 
ballena (Rhincodon typus}, al incrementar el número de embarcaciones ... ", y 
en tales c ircunstancias se tiene que el trámite que fue promovido por el hoy 
recurrente el C. representante legal de la 
SOCIEDAD COOPERATIVA DE ACTIVIDADES Y SERVICIOS TURÍSTICOS AZUL 
BAJA, S.C. DE R.L. DE c.v., relacionado con la solicitud de Aprovechamiento No 
Extractivo de Vida Silvestre, para realizar la observación, nado y buceo libre 
(snorkel) con tiburón ballena Rhincodon typus en la Bahía de La Paz, B.C.S., en la 
temporada 2022-2023, solicitud que fue recibida el 23 d e septiembre de 2022, en 
la ventanilla de la Dirección Genera l de Vida Silvestre. 

CUARTO.- Ahora bien, y de la revisión de los agravios expresados por el recurrente, 
del identificado como PRIMERO, donde medularmente establece que la 
resolución recurrida, señala la NO procedencia de la autorización en razón de que 
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no se da cumplimiento a lo establecido en el Plan de Manejo para la conservación 
y aprovechamiento no extractivo de la especie denominada Rhincodon typus en 
la Bahía de La Paz, Baja California Sur, en ese sentido y al señalar el recurrente que 
cumplió con lo señalado en los considerandos QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de la 
resolución recurrida, se advierte que dichos numerales únicamente establecen de 
manera general, las condiciones físicas del hábitat de la costa del Municipio de La 
Paz, en el Estado de Baja California Sur, los efectos ocasionados sobre dicho 
hábitat; aspectos generales de la especie tiburón ballena (Rhincodon typus). y sus 
especificaciones del porque se encuentra incluida en la Norma Oficial Mexicana 
NOM-059-SEMARNAT-2010 y su Modificación publicada en el Diario Oficial de la 
Federación e114 de noviembre de 2019; y por último, los objetivos de la Política 
Nacional en materia de vida silvestre, que establecer medidas preventivas para el 
mantenimiento de las condiciones que propicien la evolución, viabilidad y 
continuidad de las poblaciones y sus hábitats, como es el área de Bahía de La Paz. 

De lo anterior, se logra advertir, que no resulta atinado lo esgrimido por el hoy 
recurrente, sin embargo y de la revisión de la resolución recurrida, se logró 
establecerse que la resolución recurrida en su apartado denominado 
RESULTANDOS, en los identificados con los numerales TERCERO y CUARTO, se 
establece que la Dirección General de Vida Silvestre, solicitó previamente a la 
emisión de la determinación impugnada, a la CONANP a través del oficio No. 
SPARN/DGVS/00570/22 de fecha 24 de agosto de 2022, la relación de personas 
físicas y morales que a consideración de la CONANP sean propuestas para realizar 
el aprovechamiento no extractivo a través de la observación y nado con tiburón 
ballena en la Bahía de La Paz, B.C.S. para la temporada 2022-2023, sin que se 
estableciera si el hoy recurrente se encontraba o no en dicha relación, por lo que 
la autoridad no es clara al señalar categóricamente si dicho requisito fue colmado 
o cumplido por el hoy recurrente. 
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Otro aspecto importante de estudio es el citado numeral TERCERO del apartado 
en mención de la resolución recurrida, en el que se establece que mediante el 
diverso oficio No. FOO.DRPBCPN.APFF Balandra 382/2022 de fecha 12 de 
septiembre de 2022, emitido por el Área de Protección de Flora y Fauna Balandra 
la Dirección Regional Península de Baja California y Pacífico Norte de la CONANP, 
se había hecho de conocimiento a la Dirección General de Vida silvestre, respecto 
de la relación de las personas y embarcaciones, que son "propuestas" para realizar 
el aprovechamiento no extractivo, bajo ciertas condicionantes, las cuales cito 
textualmente para su posterior examen: 

1.- Ser permisionarios que colltaron con autorización la temporada anterior. 

2.- Si la embarcación realizó más de 5 viajes en la temporada anterior. 

3.- Ser permisiouarios que no cuentan con faltas al Plan de Manejo de la tempor~da anterior. 

De la lectura anterior, vale la pena primeramente, establecer relación con el 
agravio identificado como SEGUNDO del medio de impugnación interpuesto, en 
el que el hoy recurrente manifiesta haber cumplido con lo establecido en el Plan 
de Manejo para la conservación y aprovechamiento no extractivo de (Rhincodon 
typus) en la Bahía de La Paz, Baja California Sur para la temporada 2022-2023, 
aunado a que indica que desconoce cuáles son los criterios a "ciencia cierta que 
aplican para la emisión de los mismos", ya que señala el hoy recurrente que la 
propia resolución establece que " .. .para emitir debe haber contado con 
autorización en la temporada previa y si ustedes no las emiten como vamos a 
contar con ellas ... ", situación que se colige con las condicionantes antes trascritas 
e identificadas con los números 1 y 3, ya que la autoridad limita a los solicitantes el 
acceso a la realización de actividades de aprovechamiento no extractivo a través 
de la observación y nado con tiburón ballena en la Bahía de La Paz, B.C.S., al 
requerir que estos previamente hayan sido permisionarios que contaron con 
autorización en la temporada anterior y por otra parte, haber sido permisionarios 
que no cuentan con faltas al Plan de Manejo de la temporada anterior, situación 
que resulta ineficaz en la determinación de la autoridad que se estudia, ya que el 
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aprovechamiento no extractivo, se encuentra previsto en los artículos 99,101 y 102 
de la Ley General de Vida Silvestre; 132 del Reglamento de la Ley General de Vida 
Silvestre, que de manera general establecen, que la Secretaría, otorgará de 
conformidad con las disposiciones establecidas este tipo de autorizaciones 
siempre y cuando se garantice el bienestar de los ejemplares de especies 
silvestres, la continuidad de sus poblaciones y la conservación de sus hábitats, sin 
embargo lo expresado por la autoridad no resulta acorde con los dispositivos 
normativos que enmarcan este tipo de aprovechamientos. 

Aunado a lo anterior, es importante recalcar que el artículo 101 de la Ley General 
de Vida Silvestre, establece que los aprovechamientos no extractivos en 
actividades económicas deberán realizarse de conformidad con la zonificación y 
la capacidad de uso determinadas por la Secretaría, situación que debió haberse 
previsto en la resolución recurrida, ya que tanto en la Norma Oficial Mexicana 
NOM-171-SEMARNAT-2018, que establece especificaciones para el desarrollo de 
actividades de aprovechamiento no extractivo para la observación y nado con 
tiburón ballena (Rhincodon typus), Relativos a su protección y a la conservación de 
su hábitat, solo se establecieron las especificaciones para el desarrollo de 
actividades de observación de tiburón ballenas, relativas a su protección y a la 
conservación de su hábitat, resaltando que en la propia norma se indica que se 
deberá favorecer la actividad por medio del desarrollo sustentable en la región en 
beneficio de las poblaciones locales y las economías estatales, como se expresa en 
los propios considerandos de la norma, como a continuación se trascribe 

Norma Oficial Mexicana NOM-171-SEMARNAT-2018 

Considerandos 

Que el aprovechamiento no extractivo de la fauna silvestre ofrece una oportunidad para el desarrollo 

sustellfahle, una opción de crecimiento económico a nivel/oca/y un medio para semihilizar ala sociedad 

en general sobre los bienes y servicios que provee lfr vida sUvestre; sin embargo, si esta actividad 110 se 

realiza de forma ordenada, puede convertirse en una amenaza para el patrimonio natural, degradar los 
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ecosistemas, elevar el costo de vida de la población local, deteriorar la cultura e impactar los ingresos de 

la población local. 

Por lo que la resolución impugnada, no establece de manera directa, que el 
otorgamiento de la autorización solicitada, pudiera tener consecuencias negativas 
sobre las respectivas poblaciones, el desarrollo de los eventos biológicos, las demás 
especies que ahí se distribuyan y los hábitats como señala propiamente el artículo 
102 de la Ley General de Vida Silvestre 

Por otra parte, el artículo 132 del Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre, 
establece que la propia Secretaría determinará los eventos biológicos, los hábitat 
y poblaciones de vida silvestre en donde deberán ser reguladas las actividades que 
pudieran causar impactos significativos sobre estos sitios, a través de los planes de 
manejo para el aprovechamiento no extractivo de cada una de las actividades de 
que se trate, por lo que procederemos a realizar un análisis de lo determinado en 
el "Plan de manejo para la conservación y aprovechamiento de Tiburón Ballena, 
La Paz, B.C.S. 2022-2023, para la Paz, Baja California Sur Temporada 2022-2023", 
que fue publicado en la página oficial de la Secretaría de Medio Ambiente y 
Recursos Naturales, el 20 de octubre de 2022, y que en el apartado denominado 
criterios de prelación se establece literalmente lo siguiente: 

Criterios de prelación. 

A) La recepción de solicitudes en la DGVS para obtener la autorización para observación y nado con 

Rhincodontypus (Tiburón Ballena), se atenderán por orden de ingreso y se otorgará un número 

limitado de autorizaciones dependiendo de la capacidad de carga estimada, de acuerdo con/a LG V S, 

Art. 132) 

• El total de autorizaciones emitidas para la temporada 2022-2023 será de 83 permisos. 

B) La capacitación otorgada por parte de la CONANP se realizara posterior a la obtención de la 

autorización emitida por la DGVS a los prestadores de sen,icios turfsticos vigentes, sin excepción 

alguna. 
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C) Los prestadores de servicios turísticos que hayan brindado la actividad de obsen•ación y nado con 

R. typus (/'iburón Ballena) y tengan un registro mfnimo de 5 salidas por embarcación en la 

temporada anterior de acuerdo al reoorte de salidas. 

D) Aquellos prestadores de servicios turísticos, de los cuales la DGVS tenga registro de entrega de 

informes de aprovechamiento no extractivo para la observación y nado con R. typus (Tiburón 

Ballena) de la temporadfr anterior. en los términos que la LGVS o su reglamento lo definan 

{SEMARNAT-08-031). 

E) Contar con el permiso de turismo náutico vigente en su modalidad "recorádo turístico". 

F) Que los solicitantes (personasjlsicas y morales) acrediten tener domicilio fiscal en la Ciudad de La 

Paz, sin intereses o sucursales comerciales en otra localidad. 

G) Las autorizaciones de observación y nado con R. typus (Tiburón Ballena) no serán otorgadas a los 

prestadores de servicios que estén en el padrón de infractores de PROFE'PA, así como los prestadores 

de servicios que tenga una falta administrativa por parte de la CONANP. 

Aspectos que se consideran limitativos para que los solicitantes puedan acceder 

para obtener la procedencia de la solicitud de Aprovechamiento No Extractivo 
para el desarrollo de actividades de observación y nado con tiburón ballena en 

Área de Refugio para la protección del Tiburón Ballena (Rhincodon typus), estado 

de Baja California Sur, debido a que el propio "plan de manejo" solo se constriñe a 

aquellos prestadores de servicios turísticos que hayan brindado la actividad de 

referencia y tengan un registro mínimo de 5 salidas por embarcación en la 

temporada anterior de acuerdo al reporte de salidas, situación que no permitiría 
a un nuevo prestador de servicios su acceso, así mismo y para cumplir con el 

requisito enmarcado en el inciso D), es preciso haber contado con registros de 

entrega de informes de aprovechamiento no extractivo para la observación y nado 

con R. typus (Tiburón Ballena) de la temporada anterior, situación que de igual 

forma resulta limitativa para el hoy recurrente como nuevo prestador de servicios, 

observando que pudiera existir una situación en donde sólo una organización 

tenga controla de las actividades que se pretenden realizar en la zona. 

Es importante establecer que estos aspectos, no generar, como tal, una 

oportunidad para el desarrollo sustentable, una opción de crecimiento económico /Í' (? 
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a nivel local, como señala la propia Norma Oficial Mexicana NOM-171-SEMARNAT-
2018, ya que solo existe un producto ofrecido por un solo sector de aquellos 
prestadores de servicios, que tengan un registro mínimo de 5 salidas por 
embarcación en la temporada anterior y cuenten con registros de entrega de 
informes de aprovechamiento no extractivo para la observación y nado con R. 

typus (Tiburón Ballena) de la temporada anterior, situación que es argüida por el 
hoy recurrente en su escrito de impugnación, al establecer que este derecho legal 
concedido a un individuo o grupo, para realizar las actividades referidas, cuenta 
con el dominio o influencia sobre la captación del aprovechamiento durante el 
tiempo que establece la temporada 2022-2023, situación que se encuentra 
contraria a lo que dispone el propio MARCO LEGAL del "Plan de manejo para la 
conservación y aprovechamiento de Tiburón Ballena, La Paz, B.C.S. 2022-2023, 
para la Paz, Baja California Sur Temporada 2022-2023", en el que se cita 
textualmente que: 

En cumplimiento al artÍculo 132 del Reglamento de la Ley General de Vida Silvesh·e (LGVS), el 

presente documento eJ.pone los objelivos, melas e indicadores de é:cito que determina la política 

mexicana en materia de vida silvestre, a través del desarrollo del aprovec!tamieuto no extractivo 

sustentable. Su propósito es regularla actividad de observación y mtdo con/a especie, con el fin de 

proveer oportunidades económicas a las comunidades que hacen uso de él (quien pretenda realizar 

la actividad tendrán que presentar la Carta de Adhesión a este Plan de Maneio para tu 

coJJservación v aprovechamielllo 110 e.\1ractivo de R. tvpus (tiburón ballena) ... 

De donde pareciera suponer que cualquier interesado puede realizar la actividad, 
siempre y cuando se cuente con la adhesión al citado Plan de Manejo, med)ante 
la suscripción y presentación de la citada Carta, sin embargo la regulación para el 
aprovechamiento no extractivo, de conformidad con las disposiciones 
establecidas en los "Criterios de prelación", resultan no favorables para el hoy 
recurrente, ya que también se encuentra dirigida para prestadores de servicios, 
terminología que se encuentra definida en la "Norma Oficial Mexicana NOM-171-
SEMARNAT-2018, Que establece las especificaciones para el desarrollo de 
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actividades de aprovechamiento no extractivo para la observación y nado con 
Tiburón Ballena (Rhincodon Typus), relativas a su protección y a la conservación 
de su hábitat" en su numeral 3.6, mismo que a continuación se cita: 

3.6 Prestador de servicios Persona fisica o moral que sea el titular de la autorización de 

aprovechamiento no extractivo, emitida por la Secretaría para proporcionar el servicio de 

. observación y nado con Tiburón Baflena (Rhincodon typus). 

En ese sentido la autoridad recurrida en los Criterios de Prelación encontrados en 
el "Plan de manejo para la conservación y aprovechamiento de Tiburón Ballena, La 
Paz, B.C.S. 2022-2023, para la Paz, Baja California Sur Temporada 2022-2023", hace 
referencia a dichos prestadores de servicios y no a los interesados, como se 

encuentra normado en el artículos 12 del Reglamento de la Ley General de Vida 
Silvestre, que establece textualmente lo siguiente: 

1'Articulo 12. Las personas que pretendan realizar cualquier actividad relacionada 
con hábitat, especies, partes o derivados de vida silvestre y que conforme a la Ley 
requieran licencia, permiso o autorización de la Secretaria, presentarán/a solicitud 
correspondiente en los formatos que para tal efecto establezca la Secretaria, los 
cuales deberán contener: 
l. Nombre, denominación o razón social, domicilio para oir y recibir 

notificaciones, asi como teléfono,fax o correo electrónico; 

!!. Número de registro correspondiente, en caso de que se trate de una U.A1A 
previamente establecida; 

!11. Nombre del representante legal o nombre de las personas autorizadas para 
oír y recibir notificaciones; 

IV. Firma autógrafa o electrónica del illferesado: 
V. Lugar y fecha de la solicitud; 

VI. información que el promovente considere corifidencial, reservada o 

comercial reservada en los términos previstos en el artículo 19 de la Ley 

Federal de Transparencia y ACceso a la información Pública 
Gubernamental, y 

VII. información particular requerida para cada trámite especifico, de 
conformidad con/a Ley y este Reglamento. 
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De su lectura, se puede apreciar que la posibilidad de realizar el Trámite 
denominado "Aprovechamiento no extractivo de vida silvestre" FF-SEMARNAT-
016, por parte de los interesados, entendiéndose por estos como aquellas 
personas que tienen interés en una cosa o sujetos a quien atañe determinado 
asunto1• En ese orden de ideas se coligue que tanto las personas que pretendan 
realizar las actividades de aprovechamiento no extractivo a la que alude el Trámite, 
así como los interesados, como sujetos activos que reconoce la autoridad para la 
realización actividades encaminadas al Aprovechamiento No Extractivo de Vida 
Silvestre, se advierte que la autoridad recurrida, sobrepasa la esfera de la acepción 
que se tiene por el término "prestadores de servicios"; ya que limita a cierta 
categoría de individuos la posibilidad de obtener la Autorización que nos ocupa, 
arribando a la conclusión de que el propio tramite y la normatividad en la materia 
no limitan a cualquier particular o interesado en acceder al trámite denominado 
"Aprovechamiento no extractivo de vida silvestre" FF-SEMARNAT-016. 

Continuando con el análisis de los agravios vertidos en el escrito de impugnación, 
en el identificado como SEGUNDO, en el que se afirma por parte del recurrente, 
haber cumplido con lo establecido en el Plan de Manejo para la conservación y 
aprovechamiento no extractivo, sin embargo y por otra parte se tiene la 
manifestación vertida en el apartado denominado RESUELVE, de la resolución 
recurrida, en la que la autoridad señala lo siguiente: 

SEGUNDO.- NO es procedente la solicitud de Aprovechamiento No Extractivo para 
el desarrollo de actividades de observación y nado con tiburón ha/lena en Área de 
Refugio para la protección del Tiburón Ballena (Rhincodon lypus), estado de Baja 
California Sur, debido a que 110 se da cumplimiento a lo establecido en el'1Plan de 
Jl;faueio para la consen>ación y apJ•ovechamiento no extractivo de Rhincodon typus 
{tiburón ballena) a través de fa observación y nado en la Bahía de La Paz, B.C.S., 
Temporada 2022-2023 "y del cual el solicitante se adhirió. Así mismo, no se garantiza 
el bienestar de ejemplares, la continuidad de sus poblaciones y la conservación del 

1 REAL ACADEMIA ESPAf\JOLA: Dicdonario de la lengua española, 23. ª ed., [versión 23.5 en lfnea]. https://dle.rae.es 
https://dle.rae.es/interesado#otras 
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hábitat del tiburón ballena (Rhincodon typus), al incrementar el número de 
embarcaciones. 

De lo anterior, resulta cuestionable dado que la propia resolución impugnada, 
establece que con documento de fecha 29 de agosto de 2022, el hoy recurrente, 
se adhiere al "Plan de Manejo para la conservación y aprovechamiento no 
extractivo de Rhincodon typus (tiburón ballena) a través de la observación y nado 
en la Bahía de La Paz, B.C.S., Temporada 2022-2023", documento con el cual 
permite que el ordenamiento del aprovechamiento no extractivo, a través de la 
observación y nado con tiburón ballena vaya acorde a la normatividad vigente 
para contribuir a la conservación y bienestar de la población del tiburón ballena 
que habita en la Bahía de La Paz, B.C.S., sin embargo la autoridad en su 
determinación no señala el requisito, apartado, exigencia, condición u obligación 
en el cual el hoy recurrente no cumplió del citado Plan de Manejo, por lo que la 
autoridad recurrida, si bien citó preceptos normativos aplicables tangiblemente al 
trámite ingresado mediante el formato FF-SEMARNAT-016, no arribo a la omisión 
o falta en la que el recurrente haya incurrido para arribar a determinar que" ... NO 
es procedente la solicitud de Aprovechamiento No Extractivo para el desarrollo de 
actividades de observación y nado con tiburón ballena en Área de Refugio para la 
protección del Tiburón Ballena (Rhincodon typus), estado de Baja California Sur, 
debido a que no se da cumplimiento a lo establecido en el "Plan de Manejo para 
la conservación y aprovechamiento no extractivo de Rhincodon typus (tiburón 
ballena) a través de la observación y nado en la Bahía de La Paz, B.C.S., Temporada 
2022-2023", en tal contexto se soslaya el principio de legalidad contemplado en 
nuestro artículo 16 constitucional, que exige para las autoridades de fundar y 
motivar los actos que incidan en la esfera de los gobernados, tal y como lo señala 
el Criterio de la Suprema Corte de la Justicia de la Nación, expresado en la Tesis, 
con registro digital 815374, titulada "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION", que a 
la letra señala: 

FUNDAMENTACION Y M011VACION. De acuerdo con el artículo 16 de la Constitución Federal, 
todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo 
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primero que ha de expresarse con precisión el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que 
deben sefíalarse, con precisión, las circunstancias especiales, ra;;ones particulares o causas inmediatas 
que se hayan tenido en consideración para la emisión del acto; siendo necesario, además, que exista 
adecuación entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se 
configuren las hipótesis normativas. 

Época: Séptima Época 
Registro: 815374 

Instmtcia: Segunda Sala 
Tipo de Tesis: Jurisprudencia 

Fuente: Informes 
biforme 1973, Parte JI 

Materia(s): Constitucional 
Tesis: JI 

Página: 18 

Amparo en revisión8280/67. Augusto Vallejo Olivo. 24 de junio de 1968. Cinco votos. Ponente: José 
Rivera Pérez Campos. 
Amparo en revisión9598167. Osear Leone! Ve/asco Casas. Jo. de julio de 1968. Cinco votos. Ponente: 
Alberto Orozco Romero. 
Amparo en revisión 7258/67. Comisariado Ejidal del Poblado de San Lorenzo Tezonco, Ixtapalapa, D.F. 
y otros. 24 de julio de 1968. Cinco votos. Ponente: Pedro Guerrero Martínez. 
Amparo en revisión 3713/69. Elias Chaín. 20 de febrero de 1970. Cinco votos. Ponente: Pedro Guerrero 
Martínez. 
Amparo en revisión 4115/68. Emeterio Rodríguez Romero y coagraviados. 26 de abril de 1971. Cinco 
votos. Ponente: Jorge Saracho Alvarez. 

Nota: Esta tesis también aparece en: 

Séptima Epoca, Tercera Parte, Volúmenes 97-102, página 143 (jurisprudencia con precedentes 
diferentes). 
Apéndice de 1995, Tomo IJJ, Parte SCJN, tesis 73,página 52 (jurisprudencia con precedentes diferentes). 

En ese contexto se puede concluir señalando, que los razonamiento expresados 
en la resolución emitida mediante el Oficio No. SPARN/DOVS/03199/22, de fecha 
VEINTICINCO DE OCTUBRE DEL AÑO 2022, por parte de la Dirección General de 
Vida Silvestre, fue omisa al motivar adecuadamente, resultado de no haber 
realizado un ejercicio de adecuación o encuadre en la hipótesis normativa para el 
caso en concreto de la solicitud de Aprovechamiento No Extractivo de Vida 
Silvestre, para el ''Desarrollo de Actividades de observación y nado con tiburón 
ballena en Área de Refugio para la protección del Tiburón Ballena (Rhincodon 
typus), estado de Baja California sur, debido a que no se da cumplimiento a lo 
establecido en el "Plan de Manejo para la conservación y aprovechamiento no 
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extractivo de Rhincodon typus (tiburón ballena) a través de la observación y nado 
en la Bahía de La Paz, B.C.S., Temporada 2022-2023" 

Es importante señalar que no se observa que la autoridad recurrida, haya 
expresado con claridad las razones que tuvo en consideración para emitir el acto 
en tal sentido, es decir, la Dirección General de Vida Silvestre, debió ceñirse para 
su análisis, valoración y determinación del propio plan de manejo presentado por 
el hoy recurrente y establecer de manera particular la causa de su incumplimiento, 
para lo cual partiremos con el análisis de los artículos 99 al103 de la Ley General de 
Vida Silvestre, y 131 a 135 de su Reglamento, mismos que se citan para su pronta 
referencia: 

Ley General de Vida Silvestre 

Articulo 99. El aprovechamiento no extractivo de vida silvestre requiere una autorización previa de 
la Secretaria, que se otorgará de conformidad con las disposiciones establecidas en el presente 
capitulo, para garantizar el bienestar de los ejemplares de especies silvestres, la continuidad de sus 
poblaciones y la conservación de sus hábitats. 

Las obras y actividades de aprovechamiento no extractivo que se lleven a cabo en manglares, deberán 
sujetarse a las disposiciones previstas por el artículo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y 
la Protección al Ambiente. 

Artículo 100. La autorización será concedida, de conformidad con lo establecido en el reglamento, a 
los propietarios o legítimos poseedores de los predios donde se distribuyen dichos ejemplares. 
Los derechos derivados de estas autorizaciones serán transferibles a terceros para lo cual su titular 
deberá, de conformidad con lo establecido en el reglamento, dar aviso a la Secretaria con al menos 
quince días de anticipación y enviarle dentro de los treinta días siguientes copia del contrato en el que 
haya sido asentada dicha transferencia. 
Quien realice el aprovechamiento deberá cumplir con los requisitos y condiciones que establezca la 
autorización. 
Cuando los predios sean propiedad de los gobiernos estatales o municipales, éstos podrán solicitar la 
autorización para llevar a cabo el aprovechamiento, o dar el consentimiento a terceros para que éstos 
la soliciten, cumpliendo con los requisitos establecidos por esta Ley. 
Cuando los predios sean propiedad federal, la Secretaría podrá otorgar la autorización para llevar a 
cabo el aprovechamiento sustentable en dichos predios y normar su ejercicio, cumpliendo con las 
obligaciones establecidas para autorizar y desarrollar el aprovechamiento sustentable. 
Cuando los predios se encuentren en zonas de propiedad Municipal, Estatal o Federal, las 
autorizaciones de aprovechamiento tomarán en consideración los beneficios que pudieran reportar a 
las comunidades locales. 
Los ingresos que obtengan los municipios, las entidades federativas y la Federación del 
aprovechamiento no extractivo de vida silvestre en predios de su propiedad, o en aquellos en los que 
cuenten con el consentimiento del propietario o poseedor legítimo, los destinarán, de acuerdo a las 
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disposiciones aplicables, al desarrollo de programas, proyectos y actividades vinculados con la 
restauración, conservación y recuperación de especies y poblaciones, así como a la difusión, 
capacitación y vigilancia. 

Articulo 101. Los aprovechamientos no extractivos en actividades económicas deberán realizarse de 
conformidad con la zonificación y la capacidad de uso determinadas por la Secretaría, de acuerdo con 
las normas oficiales mexicanas, o en su defecto de acuerdo con el plan de manejo que apruebe la 
Secretaría. 

Artfculo 102. No se otorgará dicha autorización si el aprovechamiento pudiera tener consecuencias 
negativas sobre las respectivas poblaciones, el desarrollo de los eventos biológicos, las demás especies 
que ahí se distribuyan y los hábitats y se dejará sin efecto la que se hubiere otorgado cuando se generen 
tales consecuencias. 

Articulo 103. Los litulares de autorizaciones para el aprovechamiento no extractivo deberán presentar, 
de conformidad con lo establecido en el reglamento, informes periódicos a la Secretaría que permitan 
la evaluación de las consecuencias que ha generado dicho aprovechamiento. 

Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre 

Artículo 132. La Secretaría determinará los eventos biológicos, los hábitat y poblaciones de vida 
silvestre en donde deberán ser reguladas las actividades que pudieran causar impactos significativos 
sobre estos silios, a través de los planes de manejo para el aprovechamiento no extractivo de cada una 
de las actividades de que se trate, los cuales serán publicados en el Diario Oficial de la Federación y 
se encontrarán a disposición de los particulares a través de los medios con los que cuente la Secretaría. 
En tanto no sean publicados los planes de manejo correspondientes, los particulares podrán proponer 
el plan correspondiente para la actividad de que se trate. Para los efectos del presente articulo se 
entenderá que la actividad es de impacto significativo de acuerdo con los siguientes criterios: 

I. La relevancia del evento biológico, considerada como el momento del periodo de vida de un 
ejemplar en el que realiza actividades tendientes a su sobrevivencia o reproducción, que pueden 
verse afectadas si se alteran las condiciones del entorno en el que lienen lugar; 
II. El tamafto de la población; 
Ill. La frecuencia, considerada ésta como el número de ejemplares por unidad de tiempo o por 
unidad de área, y 
IV. Los posibles efectos sobre el ciclo biológico de los ejemplares objeto del aprovechamiento no 
extractivo. 

Artfculo 133. Los propietarios o los legítimos poseedores de los predios interesados en realizar 
actividades de aprovechamiento no extractivo, así como aquéllos que pretendan realizar dicho 
aprovechamiento en predios municipales, de las entidades federativas o federales deberán presentar 
solicitud en la que se sellale: 

I.- El objeto del aprovechamiento no extractivo, y 
II.- El sitio en el cual se llevará a cabo el aprovechamiento, asi como su temporalidad. 

La Secretaría dará respuesta a las solicitudes de aprovechamiento no extraclivo dentro'de los quince 
días hábiles siguientes a su recepción, cuando exista plan de manejo elaborado por !a Secretaria y, en 
su defecto, la respuesta se dará 'conforme al mayor plazo que tenga la Secretaría para aprobar un plan 
de manejo. 
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Artículo 134. En las autorizaciones de aprovechamiento no extractivo que otorgue la Secretaría, se 
incluirá información relativa a: 

I. Especies y áreas de aprovechamiento; 
II. Zonificación y condicionantes; 
III. Especificaciones para la sustentabilidad en la realización de las actividades; 
IV. Duración de la temporada por área de aprovechamiento no extractivo; 
V. Capacidad de carga para la actividad; 
VI. Tiempos para la realización de las actividades; 
VIL Medios autorizados para realizar las actividades; 
VIII. Distintivos a utilizar por área, y 
IX. La demás necesaria para evitar efectos negativos sobre la vida silvestre. 

Artículo 135. Para la transferencia de derechos de aprovechamiento no extractivo, los titulares de 
autorizaciones seguirán el procedimiento establecido en el articulo 92 de este Reglamento. 

Ahora bien y por lo que respecta a los fundamentos legales mediante los cuales se 
establece el procedimiento por el cual la autoridad, debió haberse sujetado a la 
evaluación de las constancias aportadas por el hoy recurrente, se destaca el 
contenido del artículo 13 de Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre que a 
letra señala: 

Artículo 13. Salvo los procedimientos especlficos que se determinen en el presente Reglamento, los 
trámites que se realicen ante la Secretaria se sujetarán al siguiente procedimiento: 

I. Recibida la solicitud, y dentro del primer tercio del plazo establecido para la resolución del trámite 
correspondiente, la Secretaria revisará la solicitud y los documentos presentados y, en su caso, 
prevendrá al interesado para que complete la información faltante, la cual deberá presentar dentro del 
término de quince días hábiles, contados a partir de la fecha en que surta efectos la notificación 
respectiva. El plazo de resolución se interrumpirá durante el término concedido al particular para 
desahogar la prevención; 
JI. Transcurrido el plazo sin que se desahogue la prevención, se desechará el trámite; 
III. Desahogado el requerimiento seftalado en la fracción I, de este artículo, la Secretaría reanudará el 
plazo de resolución correspondiente, y 
IV. Transcurridos los plazos de resolución sin que la Secretaria haya emitido pronunciamiento alguno 
respecto a la solicih1d, se entenderá resuelta en sentido atirmativo, excepto en los supuestos para los 
que este Reglamento seftale expresamente que la respuesta debe entenderse en sentido negativo. 
La Secretaría negará la autorización de anrovechamiento cuando se actualice cualquiera de los 
supuestos previstos en el articulo 47 Bis 3 de la Ley. 

De la lectura del precepto legal invocado, en su último párrafo en cita, la atribución 
de la autoridad para poder negar la autorización de aprovechamiento de que se 
trate; remitiendo para tal efecto, al artículo 47 Bis 3 de la propia Ley General de 
Vida Silvestre, que a la letra reza: 
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Artfculo 47 Bis 3. La Secretaria negará la autorización de aprovechamiento, o registro de la Unidad 
de Manejo para la Conservación de Vida Silvestre, cuando: 

L Se solicite la creación de Unidades de Manejo que involucre el aprovechamiento extractivo de 
especies en peligro de extinción o amenazadas dentro del polígono de áreas naturales protegidas, 
excepto en aquellos casos en que el plan de manejo del área natural protegida así lo permita; 
JI. Se obstaculice por cualquier medio, el libre tránsito o movimiento de ejemplares de vida 
silvestre en corredores biológicos o áreas naturales protegidas; 
lll. El responsable técnico no acredite la capacidad técnica y operativa para ejercer el cargo; 
IV. Exista duplicidad, inconsistencias o falsedad en los datos proporcionados sobre la especie o 
los estudios poblacionales; 
V. Se solicite autorización para traslocación de especies o subespecies a zonas que no fonnan 
parte de su distribución original, y 
VI. Se contravengan en la solicitud o plan de manejo las disposiciones de esta Ley, la Ley General 
del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, y demás disposiciones jurídicas aplicables. 

Sin embargo, se advierte que la autoridad recurrida, tampoco expresó con claridad 
que se haya actualizado la hipótesis normativa de alguno de estos supuestos 
enunciado en la cita anterior; en virtud de ello, la resolución contenida en el oficio 
No. SPARN/DGVS/03199/22, de fecha VEINTICINCO DE OCTUBRE DEL AÑO 2022, 
emitida por la Dirección General de Vida Silvestre, se considera carente de una 
debida fundamentación y nula motivación; maxime que de la revisión del citado 
acto recurrido se logra establecer, que no existen razonamiento lógicos o motivos 
que indiquen que no se cumplió con el plan de manejo aludido, que en el numeral 
SEGUNDO del apartado denominado RESUELVE, la autoridad señala lo siguiente: 

SEGUNDO.- NO es procedente la solicitud de Aprovechamiento No Extractivo para 
el desarrollo de actividades de observación y nado con tiburón ballena en irea de 
Reji1gio para la protección del Tiburón Ballena (Rhincodon lypus), estado de Baja 
California Sur, debido a que no se da cumplimiento a lo establecido en el 11Plan de 
Manejo para la conservación y aprovechamiento no exh·activo de Rhincodon typus 
(tiburón ballena) a través de la observación y nado en la Bahfa de La Paz, B.C.S., 
Temporada 2022-2023 "y del cual el solicitante se adhirió. Así mismo, no se garantiza 
el bienestar de ejemplares, la continuidad de sus poblaciones y la consen•ación del 
hcíbitar del tiburón ballena (Rh1i1codon typus), al incrementar el número de 
embarcaciones. 

Por lo que se puede establecer que la autoridad no indico si la realización de las 
actividades en el sitio pudieran tener consecuencias negativas sobre las 
respectivas poblaciones; o que el desarrollo de los eventos biológicos, las demás ;; 
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especies que se distribuyan en los hábitats donde se pretende realizar la actividad 
de conservación pudiera tener repercusión alguna; situación que tampoco fue 
observada por la autoridad recurrida y que se considera uno de los supuestos 
previstos en el diverso artículo 101 y 102 de la citada Ley General. Por lo que se 
concluye que la autoridad soslayo el contenido de los preceptos normativos 
enunciados al no establecer el motivo de la negativa en su determinación emitida. 

No es óbice lo anterior para señalar que, la autoridad recurrida, en el caso de la 
resolución contenida en el oficio NO. SPARN/DOVS/03199/22, DE FECHA 
VEINTICINCO DE OCTUBRE DEL AÑO 2022, no configuró hipótesis normativa 
alguna, en la que se expresaran las razones particulares por las cuales se 
determinó resolver en tal sentido. Lo anterior es así, ya que los motivos por los 
cuales determino la no procedencia de la solicitud, no fueron claros ni 
particularizados para concluir " ... NO es procedente la solicitud de 
Aprovechamiento No Extractivo para el desarrollo de actividades de observación 
y nado con tiburón ballena en Área de Refugio para la protección del Tiburón 
Ballena ... ". En tales circunstancias, la autoridad debió haber sido congruente con 
el artículo l3 de Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre relacionado con el 
artículo 47 Bis 3 de la propia Ley General de Vida Silvestre, en el sentido de "NEGAR 
LA AUTORIZACIÓN EL APROVECHAMIENTO NO EXTRACTIVO DE VIDA 
SILVESTRE'~ por lo que el acto impugnado no fue debidamente fundamentado y 
carente de motivación alguna, ya que no existe el encuadre de alguna de las 
hipótesis normativas que se indican en el artículo 47 Bis 3 de la Ley General de 
Vida Silvestre; de lo contrario, la autoridad así lo hubiera expresado y razonado en 
tal sentido en alguno de los apartados de su determinación; por lo que se 
soslayaron los preceptos legales y en tales circunstancias tampoco se 
establecieron por las causas se expresó que el incumplimiento a lo establecido en 
el "Plan de Manejo para la conservación y aprovechamiento no extractivo de 

Rhincodon typus (tiburón ballena) a través de la observación y nado en la Bahí·a····d···e·· ~ 
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La Paz, B.C.S., Temporada 2022-2023", situación que no guarda relación con los 
fundamentos legales invocados en tal resolución. 

A lo anterior se colige, que la Dirección General de Vida Silvestre, dentro de sus 
atribuciones normativas cuenta con las relativas a expedir, suspender, modificar, 
anular, nulificar o revocar, total o parcialmente, conforme a las disposiciones 
jurídicas aplicables, autorizaciones para el aprovechamiento, y que para este caso 
dicha autoridad, al emitir la de.terminación que se impugna no vinculó la emisión 
del acto jurídico emitido en los supuestos normativos a los que hace referencia en 
la propia resolución, esto es, que los artículos mencionados, debieron encuadrarse 
previa evaluación del trámite y las documentales aportadas por el interesado, hoy 
recurrente; precisando además las razones, motivos o circunstancias especiales 
que llevaron a la autoridad a determinar la emisión en tal sentido el acto recurrido, 
para ello se robustece y trae a colación nuevamente el Criterio de la Suprema Corte 
de la Justicia de la Nación, expresado en la Tesis, con registro digital 815374, 
titulada "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION", que a la letra señala: 

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el artículo 16 de la Constitución Federal, 
todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo 
primero que ha de e).presarse con precisión el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que 
deben selialarse, con precisión, las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas 
que se hayan tenido en consideración para la emisión del acto; siendo necesario, además, que exista 
adecuación entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se 
configuren las hipótesis normativas. 

Época: Séptima Época 
Registro: 815374 

Instancia: Segunda Sala 
Tipo de Tesis: Jurisprtulenchr 

Fuente: biformes 
l1ljorme 1973, Parte JI 

Materia(s): Constitucional 
Tesis: 11 

Página: 18 

Amparo en revisión 8280/67. Augusto Vallejo Olivo. 24 de junio de 1968. Cinco votos. Ponente: José 
Rivera Pére::: Campos. 
Amparo en revisión 9598/67. Osear Leonel Ve/asco Casas. lo. de julio de 1968. Cinco votos. Ponente: 
Alberto Orozco Romero. 
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Amparo en revisión 7258/67. Comisariado Ejidal del Poblado de San Lorenzo Tezonco, Ixtapalapa, D.F. 
y otros. 24 de julio de 1968. Cinco votos. Ponente: Pedro Guerrero Marlínez. 
Amparo en revisión 3713169. Elías Chaín. 20 de febrero de 1970. Cinco votos. Ponente: Pedro Guerrero 
Martínez. 
Amparo en revisión 4115168. Emeterio Rodriguez Romero y coagraviados. 26 de abril de 1971. Cinco 
votos. Ponente: Jorge Saracho Alvarez. 

Nota: Esta tesis también aparece en: 

Séptima Epoca, Tercera Parte, Volúmenes 97-102, página 143 (jurispmdencia con precedentes 
diferentes). 
Apéndice de 1995, Tomo ll!, Parte SCJN, tesis 73, página 52 (jurisprudencia con precedentes diferentes). 

Por lo que la autoridad recurrida, no logró una congruencia entre lo analizado, 
valorado y revisado en el propio "Plan de Manejo para la conservación y 
aprovechamiento no extractivo de Rhincodon typus (tiburón ballena) a través de 
la observación y nado en la Bahía de La Paz, B.C.S., Temporada 2022-2023", y la 
solicitud de trámite y documentales ingresadas por el hoy recurrente, por lo que 
el agravio identificado con el número SEGUNDO resulta valido al considerar una 
indebida fundamentación legal y carente motivación de la resolución que se 
controvierte. 

Continuando con el análisis del citado agravio SEGUNDO, en el que, la hoy 
recurrente, esgrime en su última parte que " ... la resolución emitida el acto 
reclamado no se encuentra fundado y motivado, lo cual constituye una violación 
a la garanta de seguridad jurídica.", al respecto se realiza un análisis de los 
artículos 99, 101, y 102 de la Ley General de Vida Silvestre, que esta autoridad 
resolutora, se permite trascribir para su estudio: 

Artículo 99. El aprovechamiento no extraclivo de vida silvestre requiere una autorización previa de 
la Secretaria, que se otorgará de conformidad con las disposiciones establecidas en el presente 
capítulo, para garantizar el bienestar de los ejemplares de especies silvestres, la continuidad de sus 
poblaciones y la conservación de sus hábitats. 
Las obras y actividades de aprovechamiento no extractivo que se lleven a cabo en manglares, deberán 
sujetarse a las disposiciones previstas por el artículo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y 
la Protección al Ambiente. 

Artículo 101. Los aprovechamientos no extractivos en actividades económicas deberán realizarse de 
conformidad con la zonificación y la capacidad de uso determinadas por la Secretaría, de acuerdo con 
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las normas oficiales mexicanas, o en su defecto de acuerdo con el plan de manejo que apruebe la 
Secretaria. 
Artículo 102. No se otorgará dicha autorización si el aprovechamiento pudiera tener consecuencias 
negativas sobre las respectivas poblaciones, el desarrollo de Jos eventos biológicos, las demás especies 
que ahf se distribuyan y los hábitats y se dejará sin efecto la que se hubiere otorgado cuando se generen 
tales consecuencias. 

Ahora bien y como ha venido señalando con anterioridad y con base en la 
normatividad en la materia, se advierte que "el aprovechamiento no extractivo de 
vida silvestre'; son aquellas actividades que pueden realizar las personas físicas o 
morales relacionadas con la vida silvestre en su hábitat natural y que no impliquen 
la remoción de ejemplares, partes o derivados o que presten servicios de turismo 
de naturaleza o transporten personas al área de observación de vida silvestre con 
fines de conservación y recreativos que pudieran causar impactos significativos en 
éstos sitios, por lo que la principal finalidad de la conservación de este tipo. 

Por lo anterior, la autoridad cuenta con dos instrumentos para llevar a cabo dicha 
regulación; uno de ellos la Norma Oficial Mexicana NOM-171-SEMARNAT-2018, que 
establece las especificaciones a las que deben sujetarse las actividades de 
aprovechamiento no extractivo para la observación y nado con Tiburón Ballena 
(Rhincodon typus), a fin de garantizar su protección y conservación, así como 
minimizar el impacto de éstas a su hábitat y que dicha norma, es de observancia 
obligatoria y para su aplicación a las personas físicas y morales que realicen 
actividades de aprovechamiento no extractivo con Tiburón Ballena (Rhincodon 
typus) en las zonas marinas de los Estados Unidos Mexicanos; y por otra parte se 
tienen el "Plan de Manejo para la conservación y aprovechamiento no extractivo 
de Rhincodon typus (tiburón ballena) a través de la observación y nado en la Bahía 
de La Paz, B.C.S., Temporada 2022-2023", publicado por medio de la página oficial 
de la Secretaría. Es por ello, que la autoridad no debe perder de vista que este tipo 
de aprovechamientos "no extractivos" y que tienen aparejado la realización de 
actividades económicas, deberá siempre realizarse bajo una avaluación, 
considerando la zonificación y la capacidad de los interesados de acuerdo a lo 
expresado en el propio plan de manejo y cumpliendo con las "Especificaciones 
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Generales" que establece para tal efecto la propia Norma NOM-171-SEMARNAT-
2018, como a continuación se cita textualmente: 

4.1 Especificaciones Generales 

4.1.1 Las personas flsicas o morales que requieran realizar actividades de observación v nado con 
Tiburón Bullena fRflincodon tvpus) como prestadores de servicios, deben tramitar previamente lrt 
autorización de aprovecllamiento no extractivo de vida silvestre ante la Secretaria de acuerdo a lo 
establecido en la Ley General de Vida Silvestre y su Reglamento, por tratarse de una especie en 
categoría de riesgo de acuerdo con el Anexo Normativo 111 de la NO.M-059-SEMARNAT-2010, y 
apegarse a lo establecido en la NOM-011-TUR-2001 y la NOJ\tf-012-TUR-2016, sin pe1juicio de las 
demás disposiciones jurídicas aplicables y de conformidad con el Registro Federal de Trámites y 
Servicios. 

4.1.2 Las actividades de obsen,ación y nado con Tiburón Ballena (Rhincodon typus), que se 
desarrollen dentro de las Áreas Naturales Protegidas de nuestro país, deben sujetarse a lo dispuesto 
en el Decreto de creación del Área Natural Protegida, en el Programa de Manejo correspondiente y 
en los estudios de capacidad de carga y límite de cambio aceptable existentes, y asimismo contar con 
la autorización correspondiente emitida por la CONANP. 

4.1.3 La Secretaría publicará en su página electrónica, dos meses previos al inicio de la temporada 
para la realización de actividades de aprovechamiento no extractivo de Tiburón Ballena (Rhincodon 
typus), un aviso por cada zona autorizada de observación que señalará lo siguiente: 

a) Duración de la temporada por zona autorizada, especificando fecha de inicio y fecha de 
término; así como fecha de recepción de solicitudes para la obtención de la autorización de 
aprovechamiento no extractivo de vida silvestre ante la Secretaría, misma que debe ser previa al 
inicio de la temporada. 
b) Las zonas autorizadas para la realización de actividades de observación y nado con Tiburón 
Ballena (Rhincodon typus), así como las zonas restringidas en las cuales sólo se permitirá la 
realización de investigación cientffica sobre la especie. 
e) El número y tamalío de embarcaciones autorizadas por zona. 

Tratándose de actividades en Áreas Naturales Protegidas, tiene que estarse a lo dispuesto en el 
Decreto de creación del ;lrea Natural Protegida y el Programa de Manejo correspondiente. 

4.1.4 Toda personafisica o moral que realice proyectos de investigación cientffica, relacionados con 
el Tiburón Ballena (Rhincodon typus), debe contar con la autorización de la Secretaría y apegarse a 
lo establecido en la NO.M-126-SE'.MARNAT-2000. 

4.1,5 Los prestadores de servicios o, en su caso, los guías especializados, deben portar en todo 
momento el original o copia certificadas de las autorizaciones correspondientes, asimismo deben 
proporcionar las facilidades necesarias al personal de la Secretaría y demás autoridades 
competentes, para que realicen las acciones de inspección y vigilancia del cumplimiento de la 
presente Norma Oficial Mexicana. 

Por lo anterior, es importante resaltar que la autoridad, previo a la emisión de este 
tipo de aprovechamientos, debe verificar si su autorización pudiera tener 
consecuencias negativas sobre las respectivas poblaciones, el desarrollo de los 
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eventos biológicos, las demás especies que se distribuyan en la zona y los hábitats, 
para ello se establece que los titulares de las citadas autorizaciones de 
aprovechamiento no extractivo, deben presentar, de conformidad con lo 
establecido la normatividad en la materia, "/os informes periódicos" ante la 
autoridad, quien les permitirán evaluar las consecuencias que ha generado dicho 
aprovechamiento, situación que al caso no se actualiza, dado que la autoridad solo 
enuncio los fundamentos legales, sin establecer particularmente el incmplimiento 
al citado plan de manejo, por lo que, se logra establecer que la citada autoridad 
recurrida, no indico criterios técnicos y específicos particularizadas, con la finalidad 
señalar el motivo por el cual "NO es procedente la solicitud de 
Aprovechamiento No Extractivo para el desarrollo de actividades de 
observación y nado con tiburón ballena en Área de Refugio para la protección 
del Tiburón Ballena (Rhincodon typus), estado de Baja California Sur ... ", y en cuál 
de sus partes del "Plan de Manejo para la conservación y aprovechamiento no 
extractivo de Rhincodon typus (tiburón ballena)" no se cumplió. Por lo que la 
Dirección General de Vida Silvestre, no estableció, de manera clara, en el acto 
administrativo que se impugna, los razonamientos lógico-jurídicos sobre el por 
qué consideró, que el caso concreto, se ajusta a la hipótesis normativa, ello 
considerando, como bien señala la hoy recurrente, que el acto reclamado no se 
encuentra fundado y motivado, lo cual constituye una violación a la garanta de 
seguridad jurídica. 

Aunado a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nación, ha reiterado en 
diversos criterios jurisprudencia les el derecho a la motivación de las resoluciones 
judiciales, ya que esta, forma parte del derecho al debido proceso. Es así que para 
este caso la determinación expresada en el oficio NO. SPARN/DCVS/03199/22, DE 
FECHA VEINTICINCO DE OCTUBRE DEL AÑO 202:2, donde la autoridad fue omisa 
al expresar los razonamientos, circunstancias o motivos de la determinación en el 
sentido que fue emitido el acto recurrido, resaltando que a falta de motivación, el 
acto administrativo no logra conectar con el derecho fundamental que lo tutela, 
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ya que es necesario que razonamiento deba ser suficiente para precisar la cuestión 
que se plantea y que se resuelve, por lo que la autoridad recurrida, no puede 
emplear criterios generales o solo citar los fundamentos que pudieran o no aplicar 
al caso; es necesario examinar las circunstancias concurrentes y si se ha cumplido 
concretamente o no a este requisito, por lo que la falta de motivación suprime un 
elemento clave de control e impide verificar la adecuación a Derecho del acto 
administrativo. 

QUINTO.- Por lo que, una vez analizados, los agravios vertidos por el recurrente, la 
argumentación hecha valer, las pruebas exhibidas, el acto combatido y demás 
constancias que obran en el expediente administrativo, es preciso advertir que la 
autoridad recurrida, expresó deficientemente los fundamentos y se advierte una 
omisión de los motivos por los cuales, se le comunicó al hoy recurrente concluir 
señalando que " •. .SEGUNDO.- NO es procedente la solicitud de 
Aprovechamiento No Extractivo para el desarrollo de actividades de 
observación y nado con tiburón ballena en Área de Refugio para la protección 
del Tiburón Ballena {Rhincodon typus), estado de Baja California Sur, debido 
a que no se da cumplimiento a lo establecido en el "Plan de Manejo para la 
conservación y aprovechamiento no extractivo de Rhincodon typus (tiburón 
ballena) a través de la observación y nado en la Bahía de La Paz, B.C.S., 
Temporada 2022-2023" y del cual el solicitante se adhirió. Así mismo, no se 
garantiza el bienestar de ejemplares, la continuidad de sus poblaciones y la 
conservación del hábitat del tiburón ballena (Rhincodon typus), al 
incrementar el número de embarcaciones", siendo que esta Secretaría por 
conducto de la Dirección General de Vida Silvestre cuenta con la obligación de 
determinar y regular las actividades para el aprovechamiento no extractivo, sin 
embargo, esta última, fue omisa al no motivar su resolución, resultado no haber 
expresado con claridad los razonamientos y/o causas, por los cuales resolvió en tal 
sentido. A lo anterior resulta aplicable la jurisprudencia visible en el Informe de la 
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, correspondiente al año 

Página 38 de 44 

Av, Ejército Nacional No, 223, Col. Anáhuac l Sección, CP. 11320, Miguel Hidalgo, Ciudad de México. Tel: (55) 54900 900. www.gob.mx/semarnat 



MEDIO AMBIENTE 
S€CRElAR!A O~ M~O(O AMR!H!H V R~CU!lSOS tli\TliAAUS 

2023 
Friiiiéisco 

VILLA 

Subsecretaría de Política Ambiental y 
Recursos Naturales 

Oficio No SPARN/023/2023 

Expediente SPARN/RR/13/22. 

de 1973, Parte 11, página 18, la cual ha sido sustento de las numerosas ejecutorias 
que ha dictado el Poder Judicial de la Federación y que ha sido uno de los 
sustentos que han dado lugar a las diversas tesis aisladas y jurisprudenciales que 
existen en materia de fundamentación y motivación. 

La jurisprudencia en cita reza: 

11FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN. De acuerdo con el artículo 16 de la Constitución 
Federal, todo acto de autoridad debe estm· adecuada y s¡ificientemente jimdado y motivado, 
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precisión el precepto legal aplicable al caso 
y, por lo segundo, que deben seflalarse, con precisión, las circunstancias especiales, razones 
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideración para la emisión del acto; 
siendo necesario, además, que exista adecuación entre los motivos aducidos y las normas aplicables, 
es decir, que en el caso concreto se corifiguren las hipótesis normativas." 

En este orden de ideas, y profundizando en lo que debe entenderse por debida 
fundamentación y motivación de un acto de autoridad, el Poder Judicial de la 
Federación ha emitido con motivo de la interpretación realizada a la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, múltiples criterios, resultando relevantes 
para la materia administrativa la jurisprudencia VI. 2o. J/248, visible en el 
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Octava Época, Número 64, abril 
de 1993, página 43, que es del tenor literal siguiente: 

11FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. De acuerdo 
con el artículo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y 
motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precisión el precepto legal 
aplicable al caso y por lo segundo, que también deben sefíalarse con precisiÓIJ, las circunstancias 
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideración para la 
emisión del acto, siendo necesario además, que exista adecuación entre los motivos aducidos y las 
normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipótesis normativa. Esto es, que 
cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser molestado en su persona, propiedades 
o derechos sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la 
causa legal del procedimiento, está exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, 
eJ.presando de que ley se trata y los preceptos de ella que si111an de apoyo al mandamiento relativo. 
En materia administrativa, específicamente, para poder considerar un acto autoritario como 
correctamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los Cltelpos legales y preceptos que se 
estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en que se encuadra la conducta 
del gobernado para que esté obligado al pago, que serán sel'!alados con toda exactitud, precisándose 
los incisos, subincisos,fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cue1pos legales, y preceptos que 
otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado." 
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Del análisis a las jurisprudencias anteriormente reproducidas, así como a la diversa 
2a./J. 115/2005, cuyo rubro y contenido se reproduce más adelante, se advierte que 
los requisitos indispensables para la debida fundamentación de un acto 
administrativo, son los siguientes: 

l. Citar los supuestos normativos en que se encuadra la conducta del 
gobernado, precisándose el apartado, fracción, inciso o subinciso, y en caso 
de que no los contenga, si se trata de una norma compleja, habrá de 
transcribirse la parte correspondiente. 

2. Señalar los cuerpos legales y preceptos que otorgan competencia o 
facultades a las autoridades para emitir el acto. 

3. Que se configure la hipótesis normativa. 

Por lo tanto, con fundamento en el artículo 91, fracción 111 y IV, de la Ley Federal de 
Procedimiento Administrativo, se declara la NULIDAD de la resolución 
administrativa contenida en el Oficio No. SPARN/DGVS/03199/22, de fecha 
VEINTICINCO DE OCTUBRE DEL AÑO 2022, emitida por la Dirección General de 
Vida Silvestre; y se ORDENA EXPEDIR un nueva resolución relativa a la "solicitud 
de Aprovechamiento No Extractivo de Vida Silvestre, para realizar la 
observación, nado y buceo libre (snorkel) con tiburón ballena Rhincodon 
typus en la Bahía de La Paz, B.C.S., en la temporada del 01 de octubre del2022 
al 30 de abril de 2023, a bordo de la embarcación denominada 11Azul Baja 1", 

con la matrícula 03044376746", respecto del trámite realizado por el C. 
representante legal de la SOCIEDAD 

COOPERATIVA DE ACTIVIDADES Y SERVICIOS TURÍSTICOS AZUL BAJA, S.C. DE 

R.L. DE C.V., como a continuación se detalla: 

Efectos de la Nulidad; Surge dado que, quedó demostrado que la autoridad 
recurrida, fue omisa en sustanciar motivar y fundamentar adecuadamente las 
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causas por las cuales determino la no procedencia del trámite intentado, por lo 
tanto, es necesario subsanar dichas insuficiencias, por lo que la declaración de 
NULIDAD de la resolución recurrida, y se ORDENA EXPEDIR UNA NUEVA, dentro 
del ámbito de competencia de la Dirección General de Vida Silvestre, y en ejercicio 
de sus atribuciones legales y ámbito de sus facultades discrecionales, en la que 
realice la debida sustanciación del procedimiento y sujetándose a las formalidades 
esenciales del mismo, valorando los considerando vertidos en la presente 
resolución, para los efectos de: nulificar el acto recurrido consistente en Oficio No. 
SPARN/DGVS/03199/22, de fecha VEINTICINCO DE OCTUBRE DEL AÑO 2022, 
emitido por la Dirección General de Vida Silvestre, y dicte una nueva resolución en 
la que analice, valore debidamente las documentales aportadas por la hoy 
recurrente a su solicitud al trámite para el "Aprovechamiento No Extractivo de 
Vida Silvestre, para realizar la observación, nado y buceo libre (snorkel) con 
tiburón ballena Rhincodon typus en la Bahía de La Paz, B.C.S., en la 
temporada del 01 de octubre del 2022 al 30 de abril de 2023", para que con 
libertad de jurisdicción, exprese fundada y motivadamente los aspectos y 
elementos técnicos que fueron omitidos, con base en los considerandos CUARTO 
y QUINTO de la presente Resolución; y durante dicho proceso observe lo previsto 
en los extremos de los artículos 99 al103 de la Ley General de Vida Silvestre; y 12,13 
yl32 de su Reglamento y emita su resolución apegada a lo dispuesto en el artículo 
59 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. 

VALORACIÓN DE LAS PRUEBAS 

En términos de lo dispuesto por los artículos 16, fracción V, 50 y 86, fracción VI, de 
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relación con los diversos 197 y 
202 del Código de Procedimientos Civiles, de aplicación supletoria por disposición 
del artículo 2 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se concede pleno 
valor probatorio a las probanzas que ofrece, para lo cual sirve de apoyo la tesis con 
registro digital: 178653, denominada "PRUEBAS EN 
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EL RECURSO DE REVISIÓN PREVISTO POR EL ARTÍCULO 83 DE 

LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. EN SU 

OFRECIMIENTO SÓLO ES APLICABLE SUPLETORIAMENTE EL 

CÓDIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES", que a la letra señala: 

PRUEBAS EN EL RECURSO DE REVISIÓN PREVISTO POR EL ARTiCULO 83 DE 
LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. EN SU OFRECIMIENTO 
SÓLO ES APLICABLE SUPLETORIAMENTE EL CÓDIGO FEDERAL DE 
PROCEDIMIENTOS CIVILES. Cmiforme al artículo 2o. de 
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, eltínico ordenamiento supletorio de esa ley es el 
Código Federal de Procedimientos Civiles, por lo que el ofrecimiento de pmebas en 
el recurso de revisión que establece el artículo 83 de la ley citada, se regula exclusivamente por la 
propia Ley Federal de Procedimiento Administrativo y, en/o no previsto en ésta, por el mencionado 
Código Federal de Procedimientos Civiles y no por algún Oh'o ordenamiento legal, como puede ser 
el Código Fiscal de la Federación. 

DÉCIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO 
EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. 

Amparo directo 77/2003. Consorcio Firme Plus, S.A. de C. V. 31 de marzo de 2003. 
Unanimidad de votos. Ponente: Rosa/ha Becerril Velázquez. Secretaria: Fabiana Estrada Tena. 

Véase: Semanario Judicial de la Federación, Séptima Época, Volúmenes 91-96, Sexta Parte, página 
170, tesis de rubro: "PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS. PRUEBAS. SUPLETORIEDAD 

DEL CÓDIGO FEDERAL DE PROCEDJMIEN7VS CIVILES." 

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y se 

RESUELVE: 

PRIMERO.· Esta Subsecretaría de Política Ambiental y Recursos Naturales es 

competente para conocer y resolver el presente Recurso de Revisión 

Administrativo con fundamento en lo dispuesto en el artículos 1, 2, fracción 1, 14, 16, 

18, 26,32 Bis de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal; 1, 3, inciso A, 

fracción 1; 7, fracción XIV, XVI y XXXI del Reglamento Interior de la Secretaría de 

Medio Ambiente y Recursos Naturales, en relación con los diversos 83, 85 y 86 de 

la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. 

SEGUNDO.- En términos de lo expuesto en los considerandos PRIMERO, 

SEGUNDO y TERCERO de la presente resolución, resultaron substancialmente 
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fundados los agravios vertidos en el Recurso de Revisión interpuesto por el C. 

representante legal de la SOCIEDAD 

COOPERATIVA DE ACTIVIDADES Y SERVICIOS TURÍSTICOS AZUL BAJA, S.C. DE 

R.L. DE C.V. 

TERCERO.- En consecuencia, se declara la NULIDAD de la resolución impugnada 
consistente en el No. SPARN/DGVS/03199/22, DE FECHA VEINTICINCO DE 

OCTUBRE DEL AÑO 2022, emitida por la Dirección General de Vida Silvestre, y se 
ORDENA EXPEDIR UNA NUEVA RESOLUCIÓN, en los términos de los 
razonamientos y fundamentos contenidos en los considerandos CUARTO y 
QUINTO de la presente resolución. 

CUARTO.- NOTIFÍQUESE personalmente la presente resolución a el C. 

representante legal de la  

E 

 

 
        

 

QUINTO.- Notifíquese por oficio al titular de la Dirección General de Vida Silvestre 
para su conocimiento y cabal cumplimiento a lo ordenado. 

SEXTO.- Se le informa al recurrente, que de conformidad con el artículo 13 de la 
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la presente resolución 
puede ser impugnada ante el Tribunal de Justicia Administrativa dentro del plazo 
establecido en dicho precepto legal. 
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SÉPTIMO.- En su oportunidad archívese el '"xpediente como asunto totalmente 
concluido y dese de baja del Libro de Registro de esta Subsecretaría de Política 
Ambiental y Recursos Naturales. 

Así lo resolvió y firma el MTRO. IV ÁN RICO L<~PEZ, Subsecretario de Política Ambiental y 
Recursos Naturales, de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el día 
doce de enero de dos mil veintitrés. 
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