MEDIO AMBIENTE

I. Nombre del area que clasifica.
Subsecretaria de Politica Ambiental y Recursos Naturales
Il. Identificacién del documento del que se elabora la versién publica

Versién publica de las resoluciones de los recursos de revisién, con ntmeros de oficios
SPARN/54/24, SPARN/77/24, SPARN/78/24, SPARN/79/24, SPARN/80/24, SPARN/81/24,
SPARN/82/24, SPARN/83/24, SPARN/84/24, SPARN/021/23, SPARN/022/23, SPARN/023/2023,
SPARN/024/2023,  SPARN/041/23,  SPARN/042/23, SPARN/043/23,  SPARN/044/23,
SPARN/045/23, SPARN/055/23, SPARN/056/23, SPARN/057/23, SPARN/059/23, SPARN/060/23,
SPARN/068/23, SPARN/069/23, SPARN/070/23, SPARN/071/23, SPARN/106/23, SPARN/107/23,
SPARN/108/23, SPARN/109/23, SPARN/110/23, SPARN/117/23, SPARN/147/23, SPARN/148/23,
SPARN/149/23, SPARN/150/23, SPARN/I51/23, SPARN/152/23, SPARN/I53/23, SPARN/154/23,
SPARN/155/23, SPARN/156/23, SPARN/157/23, SPARN/158/23, SPARN/159/23, SPARN/160/23,
SPARN/161/23, SPARN/162/23, SPARN/163/23, SPARN/166/23, SPARN/167/23, SPARN/168/23,
SPARN/169/23, SPARN/170/23, SPARN/171/23, SPARN/172/23, SPARN/173/23, SPARN/182/23,
SPARN/183/23, SPARN/184/23,  SPARN/185/23, SPARN/186/2023, SPARN/187/2023,
SPARN/188/23, SPARN/189/23, SPARN/190/23, SPARN/250/23, SPARN/251/23, SPARN/252/23,
SPARN/253/23, SPARN/288/23, SPARN/289/23, SPARN/290/23, SPARN/291/23, SPARN/292/23,
SPARN/293/23, SPARN/294/23, SPARN/295/23, SPARN/296/23, SPARN/297/23, SPARN/298/23,
SPARN/299/23, SPARN/300/23, SPARN/301/23, SPARN/308/23, SPARN/319/23, SPARN/320/23,
SPARN/321/23, SPARN/322/23, SPARN/323/23, SPARN/324/23, SPARN/325/23, SPARN/326/23,
SPARN/327/23, SPARN/328/23, SPARN/329/23, SPARN/330/23, SPARN/331/23, SPARN/332/23,
SPARN/333/23, SPARN/334/23, SPARN/335/23, SPARN/383/23, SPARN/384/23, SPARN/385/23,
SPARN/386/23, SPARN/387/23, SPARN/388/23, SPARN/389/23, SPARN/390/23, SPARN/391/23,
SPARN/392/23, SPARN/428/23, SPARN/512/23, SPARN/513/23, SPARN/514/23, SPARN/515/23,
SPARN/516/23, SPARN/517/23, SPARN/518/23, SPARN/519/23, SPARN/550/23, SPARN/551/23,
SPARN/552/23, SPARN/553/23, SPARN/554/23, SPARN/555/23, SPARN/556/23, SPARN/557/23,
SPARN/558/23, SPARN/559/23, SPARN/560/23, SPARN/561/23, SPARN/562/23, SPARN/563/23,
SPARN/564/23, SPARN/565/23, SPARN/566/23, SPARN/570/23, SPARN/571/23, SPARN/572/23,
SPARN/573/23, SPARN/574/23, SPARN/582/23, SPARN/583/23, SPARN/584/23, SPARN/585/23,
SPARN/586/23, SPARN/598/23, SPARN/599/23, SPARN/600/23, SPARN/604/23, SPARN/605/23,
SPARN/614/23, SPARN/615/23, SPARN/616/23, SPARN/617/23, SPARN/618/23, SPARN/622/23,
SPARN/623/23, SPARN/624/23

lll. Partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la conforman.

La informacién correspondiente al nombre, domicilio, correo electronico, CURP, RFC
y firma de particulares.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los
articulos, fraccién(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la clasificacion;
asi como las razones o circunstancias que motivaron la misma.

La informacién sefalada se clasifica como confidencial con fundamento en los
articulos 113 fraccién | de la LFTAIP y 116 de la LGTAIP. Por tratarse de datos personales
concernientes a una persona fisica identificada e identificable.
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VI. Fecha, nimero g hi
versién publica.

fnculo al acta de la sesién de Comité donde se aprobé la

ACTA 192024 _8IPOT_2T_2024_FXXXVI, de la sesién celebrada el 12 de julio del 2024.

Disponible para su consulta en:

http://dsiappsdev.semarnat.gob.mx/inai/XXXIX/2024/SIPOT/ACTA_19_2024_SIPOT_2
T_2024_FXXXVI
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Subsecretaria de Politica Ambiental y
Recursos Naturales
Oficio N° SPARN/023/2023

Expediente SPARN/RR/13/22.
Ciudad de México, a doce de enero del afio 2023

Visto el estado que guarda el recurso de revision interpuesto por el C.
, representante legal de |la SOCIEDAD COOPERATIVA DE

ACTIVIDADES Y SERVICIOS TURISTICOS AZUL BAJA, S.C. DE R.L. DE C.V, en
contra de la Resolucion contenida en el Oficio No. SPARN/DGVS/03199/22 de fecha
VEINTICINCO DE OCTUBRE DEL ANO 2022, emitida por la Direcciéon General de
Vida Silvestre, mediante el cual determiné:

NO es procedente la solicitud de Aprovechaniiento No Extractive para el desarrollo de actividades de

observacién y nado con tiburén ballena en Area de Refugio para la proteccion del Tiburon Ballena

(Rhincodon typus), estado de Baja California Sur, debido a que no se da cumpliniiento a lo establecido

en el “Plan de Manejo para la conservacién y aprovechamiento no extractivo de Rhincodon typus

(tiburén ballena) a través de la observacion y nado en la Bahia de La Paz, B.C.S., Temporada 2022-

2023" y del cual el solicitante se adhirié. Asi mismo, no se garantiza el bienestar de ejemplares, la

continttidad de sus poblaciones y la conservacion del habitat del tiburdn ballena (Rhincodon typus), al
incrementar el nimero de embarcaciones,

Y tomando en consideracion el siguiente: .

RESULTANDO:

PRIMERO.- Con el escrito libre de fecha PRIMERO DE DICIEMBRE DEL ANO DOS
MIL VEINTIDOS dirigido a la Direcciéon General de Vida Silvestre, se presenté el dfa
dos de diciembre del mismo arfio, el Recurso de Revisiéon en contra del oficio No.
SPARN/DGVS/03199/22 de fecha VEINTICINCO DE OCTUBRE DEL ANO 2022,
emitido por el Titular de dicha Direccion General de Vida Silvestre.

SEGUNDO.- Derivado de lo sefalado en el resultande inmediato anterior,
mediante el oficio SPARN/DGVS/05009/22, de fecha OCHO DE DICIEMBRE DEL
ANO DOS MIL VEINTIDOS, recibido en por esta autoridad resolutora el dia trece de
diciembre del mismo afio, mediante el cual el Titular de la Direccidon General de
Vida Silvestre remite a la Subsecretaria de Politica Ambiental y Recursos Naturales
para su resolucién, con base en lo sefalado en el 3, inciso A, fraccidn |, 7 fraccién

Recursos Naturales.

X1V, XVI y XXX| del Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y /
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Subsecretaria de Politica Ambiental y
Recursos Naturales

Oficio N° SPARN/023/2023

Expediente SPARN/RR/13/22.

TERCERO.- El Recurso de Revision se registrdé en el Libro de Gobierno con el
naimero de expediente SPARN/RR/13/22.

CONSIDERANDO:

PRIMERO- Que la Subsecretaria de Politica Ambiental y Recursos Naturales, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision de
conformidad con [o establecido en los articulos 1, 2, fraccidn |, 14, 16,18, 26, 32 Bis de
a Ley Organica de la Administraciéon PuUblica Federal; 1, 3, inciso A, fraccidon |, 7,
fraccion XIV, XVI y XXXI| del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en relacidon con los diversos 83, 85 y 86 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

SEGUNDO.- Procedencia del recurso de revision, en aplicacién del articulo 15-A,
fraccion | y 85 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se tiene como
cierta la fecha de recepcion el dia DOS DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTIDOS ante las oficinas de Representacion de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en el estado de Baja California Sur y recibido en la
Subsecretaria de Politica Ambiental y Recursos Naturales, el pasado dia TRECE DE
DICIEMBRE DEL ANO DOS ML VEINTIDOS, medio de impugnacién gque se
advierte, se encuentra dirigido a la Direccién General de Vida Silvestre, para lo cual
sirve de apoyo la tesis, con registro digital: 2000269, denominada *RECURSO DE
REVISION EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. DEL ARTICULO 86 DE LA
LEY FEDERAL RELATIVA NO DERIVA RESTRICCION ALGUNA SOBRE LA FORMA
EN QUE DEBE PRESENTARSE EL ESCRITO RELATIVO”, que a la letra sefiala:

“RECURSO DE REVISION EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, DEL ARTICULO
86 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA NO DERIVA RESTRICCION ALGUNA SOBRE LA
FORMA EN QUE DEBE PRESENTARSE EL ESCRITO RELATIVO Del indicado precepto, que
establece que el recurse de revisidn debe presentarse ante fa astoridad emisora del acto y que seré resuelto
por su supetior jerarquico, no deriva restriccién alguna sobre Ia forma en que debe presentarse el
escrito_correspondiente, sino que se concreta a sefialar las auforidades que intervienen en la
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Subsecretaria de Politica Ambiental y
Recursos Naturales

Oficio N° SPARN/023/2023

Expediente SPARN/RR/13/22.

recepeidn y resolucion del medio impugnativo, sin regular 1a forma en que debe hacérseles Hegar el

OCUrsd,

Contradiccién de tesis 286/201 1. Entre [as sustentadas por ef Segundo y el Tercer Tribunales
Colegiados, ambos en Materia Administrativa del Sexto Circuito, el Primer Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Regidn, con residencia en Xalapa, Veracruz, el entonces Tercer
Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, actual Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y de
Trabajo del Quinte Circuito, el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito
y ¢l entonces Primer Tribunal Colegiado Auxiliar con residencia en Guadalajara, Falisco, actual Tercer
Tribunal Colegiado de Circuito del Centre Auvxiliar de la Tercera Region, con residencia en Guadalajara,
Jalisco. 19 de octubre de 2011, Cinco votos. Ponente: José Fernando Franco Gonzélez Salas. Secretaria:
Maura Angélica Sanabria Martinez.

Tesis de jurisprudencia 4072081 {10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada del veintitrés de noviembre de dos mil once.

Registro digital: 2000269

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./3, 40/2011 (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de [a Federacion y su Gaceta. Libro V, febrero de 2012, Tomo 2, p4gina

1338.
Tipo: Jurisprudencia”

En ese tenor, de conformidad con el propio articulo 85 de la Ley Federal
Procedimiento Administrativo, el cual establece un plazo de quince dias habiles
para la interposiciéon del recurso de revisién, en tal consideracion, se tiene que
el Recurso de Revisidn, se presentd en tiempo; por o tanto, se admite a tramite el
citado medid de defensa.

Asi mismo y de la revision del oficic No. SPARN/DGVS/03199/22 de fecha
VEINTICINCO DE OCTUBRE DEL ANO 2022, emitido por el Titular de dicha
Direccion General de Vida Silvestre, se considera en via de resoluciéon emitida por
una autoridad administrativa inferior jerarquica de esta autoridad resolutoray que
dicho acto pone fin a un procedimiento administrativo intentado por el hoy
recurrente y resuelve sobre un tramite seguido ante dicha autoridad emisora, por
o que se cumple con la hipdtesis prevista en el articulo 83 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.
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Recursos Naturales
Oficio N° SPARN/023/2023

Expediente SPARN/RR/13/22,

Previamente del estudio de fondo del recurso planteado por la parte recurrente,
no se advierte ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento de las previstas
en los articulos 89 y 90 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, por fo
que se procede al estudio de legalidad del acto recurrido.

TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 92 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, esta autoridad resolutora, procede al estudio y
analisis de los argumentos vertidos e identificados comno AGRAVIOS que se hacen
valer por el hoy recurrente; por lo gque esta instancia administrativa procede a
trascribir en parte medular lo manifestado en su escrito de impugnaciéon al
exponer lo siguiente:

(13

Ef suscrito | por mi propio derecho, Mexicano de Nacimiento y
en calidad de Administrador Unico de la Sociedad Cooperativa de Actividades y Servicios Tturisticos dzul
Baja, SC DE RL DE CV, propietaria de la embarcacion menor denominada AZUL BAJA I, con numero
de matricula 03044316146, con personalidad acreditada ante esa dependencia de la Administracion
Pitblica Federal, v sefialando como dowmicilio para oir y recibir toda clase de escrifos y nofificaciones
el ubicado Calle

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En relacidn a la solicitud para realizar actividades de aprovechamiento no extracfivo de vida
silvestre consistentes en Observacién, nado y buceo (snorkel) con Tiburdn Ballena (Rhincodon typus) en
la Bahia de La Paz, Baja California Sur. Durante la temiporada 2022-2023. Con el uso de la embarcacion
niertor denominada AZUL BAJA I, Recibida por la Delegacion Federal de SEMARNAT en Baja Cafifornia
Sur con fecha 01 de septiembre de 2022 para ser turnado a la autoridad competente conforme a lo
dispuesio en el aarticulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Quedando registrada con
el nitmeroro de bitdcora y 09/00-1076/09/22. Segitn el oficio de resolucion de fecha 25 de octubre de 2022,

SEGUNDO.- Derivado de la resolucion emitida mediante Qficio Nim., SGPA/DGVS/HUMBERTO ;
MARTINEZ MARTINEZ/22 de fecha 25 de ochubre de 2022, signado por el Biol, Roberto Avifia Carlin, en
su calidad de Director General de Vida Silvestre, de la Secretaria del Media-sic- Ambiente y Recursos
Naturales. Y notificado el dia 17 de noviembre de 2022, a su servidor.

TERCERO.- Que con fundamento en lo Previsto en el Arficulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, Titulo Sexto, Capitulo V, Articulo 176 de la Ley General de Equilibric Ecolégico y
Proteccion al Ambiente, vengo en tiempo y forma legales para interponer RECURSO DE REVISION en
cortra de las onisiones en la resolwcion administrativa seflaladas en el Offcio Num. Oficio Num.,
SGPA/DGVS/HUMBERTO MARTINEZ MARTINEZ/22 de fecha 25 de octubre de 2022, el cual resuelve
qie NO es procedente la solicifud de Aprovechamiento No Extractive para el desarrolle de actividades
de observacidn y nado con tiburdn ballena en Areq de refugio para la proteccidn de Tiburdn Baflena
(Rhivincodon typus), estade de Baja California Sur, ya que no se da cumplimiento a fo establecido en el
Pagina 4 de 44
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Subsecretaria de Politica Ambiental y
Recursos Naturales
Oficio N° SPARN/023/2023

Expediente SPARN/RR/13/22.

Pleit de Manejo para la conservacidon y aprovechamiento ne extractivo de (Rhincodon typus) en In Balta
de La Paz, Baju California Sur, Durante I temporads 2022-2023. Y de acnerdo a lo considerandos
QUINTO, SEXTO Y SEPTIMO de la resolucicn emitida por la Direccion General de Vida Silvestre de la
Secretaria del Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales. En la Cindad de México, en virttd de que me causd
los siguientes agravios.

AG RAVI OGS

PRIMERO.- La resolucion iinica y especificamente sefiala la NO procedencia de la autorizacion en razén
de que a su parecer, no se da cumplimiiento a lo establecido en el Plan de Mancjo para la conservacién
¥ aprovechamiento no extractivo de (Rhincodon typus) en In Balda de La Paz, Baja California Sur.
Duranite la temporadu 2022-2023. Y de acuerdo a lo considerandos QUINTO, SEXTO ¥ SEPTIMO Por
lo que manifieste Taber cumplido con todos y cada nne de los requisitos seftalados por la Comision
Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) asf como requisito ef formaio FF-SEMARNAT-016
Publicade en el Diario Oficial de la Federacidn el g3 de
setiembre  de 2015 hffps:fwww, gob mxdramites/ficha/aprovechamicnio-no-extractivo-de-vida-
silvestre/SEMARNATA3G, ast como cumplir con lo sefalado en el plan de marnejo para la conservacion
¥ aprovechamientfo no extractivo de Iibwén ballena (Rhincodon typus) (tiburdn balfena) a través de la
observacicn y nade en la Bahia de La Paz, BCS., femporada 2022-2023, Emitido por la propia
SEMARNAT.

SEGUNDOQ.- Por lo que manifiesto haber cumplido con lo estublecido en el Plan de Manejo para la
conservacion y aprovechaniienfe no extractivo de (Rhincodon fypus) en la Bahfa de La Paz, Bajn
California Sur. Durante ln femporada 2022-2023. Ya que dentro de los eriterios de prelacidn para la
autorizacién se encuentra; Se dard preferencia a las personas fisicas, se davd preferencia a las personas
gue radican en La Civdad de La Paz. ¥ ademds se sefiala que de actierdo a lo considerandos QUINTO,
SEXTO Y SEPTIMO, es preciso seflalar que estos considerandos no son prohibiciones, aunado a lo
anterior es precise sefialar gue nuestra Sociedad Cooperativa estd establecida en la Cd de La Paz, Baja
California Sur y es preciso sefialar que llevo afios realizado la peticidn para realizar actividades de
aprovechamiento no exiractivo de (Rhincodon typus) en la Bahia de La Paz, Baja California Sur. A Ustedes
v nos ha negado el derecho al trabajo, viendo con mircha tristeza y molestia también, que a otras personas
que apenas van iniciando en el dmbifo furistico se les olorga autorizacion y a nosofros se nos niega. Siendo
YO urd persond que cuenfo con credenciales giie me certifican como persona apta para realizar la
actividad, (Adjunto copias de ellas).

Descomemos ctales son los criterios a ciencia cierta que aplican para la emision de los misnos, ya que se
sefiala que para emitiy debe haber contado con autorizacion en la temporada previa y si ustedes no las
emiten como vamos a contar con eflas... eso si hay quien NUNCA ha tenido autorizacion y no cumple con
las condiciones de ser local y cuentan con autorizacién, \

Por lo que derivado de la resolucion emitida el acto reclamado no se encuentra findado y motivado, fo
cual constitiye una violacion a la garanta de seguridad juridica.
»

Ahora bien, una vez fijados los agravios hechos valer en el escrito recusar y a efecto
de analizar la argumentacién hecha valer por el promovente, las pruebas exhibidas
y demas constancias que obran en el expediente administrativo eh gue se actua,
resulta necesario trascribir lo conducente y tocante de la resolucién impugnada
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expresada en el oficio NO. SPARN/DGVS/O3199/22, de fecha VEINTICINCO DE
OCTUBRE DEL ANO 2022, en donde la Direccién General de Vida Silvestre,
establecid lo siguiente:

C

SOCIEDAD COOPERATIVA DE ACTIVIDADES Y
SERVICIOS TURISTICOS AZUL BAJA, S.C. DERL. DEC.V.
CALLE

COLONIA

C.P.

TEL.

En la Ciudad de México, en el expediente abierto a nombre del C

representante legal de la SOCIEDAD COOPERATIVA DE ACTIVIDADES Y SERVICIOS
TURISTICOS AZUL BAJA, 8.C. DE R.L. DE C.V., relacionado con la solicitud de Aprovechamiemnto No
Extractivo de Vida Silvestre, para realizar la observacion, nade y buceo n’i:bre {snovkel} con tiburdn bailena
Rhincodon typus en la Bahia de La Pasz, B.C.S., en la temporada del 01 de octubre del 2022 al 30 de abril
de 2023, a bordo de la embarcacion denominada “Azul Baja 1", con la matricula 03044316146, se procede
a dictar la presente resolucion que a la letra dice:

RESULTANDOS

PRIMERO. One el 23 de septiembre de 2022, fue recibido en la ventanilla de la Direccion General de
Vida Silvestre, la solicitud de Aprovechamiento No Extractivo de Vida Silvestre, para realizar las
actividades de observacion, nado y buceo fibre (snorkel} con tiburdn ballena Rhincodon typus en la Bahia
de La Paz, Baja California Sur, a bordo de la embarcacidn denominada “Azul Baja I”, con la matricula
03044316146,
SEGUNDQ. Qe la Direccion General de Vida Silvestre en cumplimiento a la NORMA Oficial Mexicana
NOM-171-SEMARNAT-2018, Chie establece las especificaciones para el desarrollo de actividades de
aprovechamiento no extractivo para la observacion y nadoe con Rhincodon fypus (tiburdn ballena),
relativas a su proteccion y la conservacion de su habital, publicé el 05 de agosto de 2022 en la pagina b
oficial de la Secrefaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), el “Plan de Manejo para

la conservacidn y aprovechamiento no extractive de Rhincodon typus (tiburdn ballena} a través de la
observacion y nado en la Bahia de La Paz, Baja California Sur Temporada 2022-2023",
(hitps: . gob. mx/semarnal/documentos/plan-de-mangjo-para-la-coservacion-y-aprovechamiento-de-
fiburon-ballena-la-paz-b-c-s-2022-2023), Con el Objetivo de generar los mecanismos que permita el

ordenamiento del aprovechamiento no extractive a fraves de la observacion y nado con tibuwrén ballena
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acorde a la normatividad vigente para contribuir a la conservacidn y bienestar de la poblacion del tiburdn

ballena que habita en la Bahia de La Paz, B.C S,

TERCERO. Que la zona solicitada parva realizar el aprovechamiento no extractivo de vida silvestre es un
Area de Refugio para la proteceidn de Rhincodon typus {tiburdn balleria), Ia cual fue decretada en el Diario
Oficial de la Federacién el 29 de noviembre de 2018 y que se encuentra bajo la administracion de la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), motive por el eual, la Direccion General
de Vida Silvestre solicitd a la CONANP a través del qficio No. SPARN/DGVSA0570/22 de fecha 24 de
agosto de 2022, |a relacion de personas fisicas y morales que a consideracion de la CONANP sean
propuestas para realizar el aprovechaniiento no exiractivo a fravés de la observacion y nado con liburén

ballena en la Bahia de La Paz, B.C.8. parg la temporada 2022-2023,

TERCERO. Que mediante oficio No. FO0.DRPBCPN APFF Balandra 382/2022 de fecha 12 de septiembre
de 2022, emitido por el Area de Proteccidn de Flora y Fauna Balandra la Direccion Regional Peninsula
de Baja California y Pacifico Norte de la CONANP, se emitid la velacion de las personas y embarcaciones,
que son proputestas para realizar el aprovechamiento no extracivo a fravés de la ebservacion y nade con
tiburén ballena en el Area Refugio Bahia de La Paz, bajo las condicionantes de: 1.~ Ser permisionarios
qire CORIAron con autorizacion la temporada anterior;  2.- 81 la embarcacion realizé mds de 5 viajes en
la temporada anterior y 3.- Ser permisiondarios que no cuentan con jaltas al Plan de Manejo de la
temporada anferior, Al no cubrir los anteriores supuestos, no fué incluido en la velacion que envio lg

CONANP en el oficio No. FO0.DRFBCPN.APFF Balandra 382/2022.

CUARTO. Que con documento de fecha 29 de agosto de 2022, se adhiere al “Plan de Manejo para la
conservacidn y aprovechamiento no extraclivo de Rhincodon fypus (tibyron ballena) a fravés de la
observaciény nado en la Bahia de La Paz, B.C.S., Temporada 2022-2023", documento con el cual permite
que el ordenamiento del aprovechamiento no extractive, a través de la observacion y nado con tiburén
ballena vaya acorde a la normatividad vigente para contribuir a la conservacion y bienestar de [a

: poblaciém del tiburdn ballena que habita en la Bahia de La Paz, B.C.S. y

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que esta Direccion General de Vida Silvesire, es competenie para evaluar y resolver el

presente asunto, de conformidad con lo dispuesio en los artfculos 27 tercer parrafo de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 fraccion I, 10, 26 octava linea y 32 Bis
Jracciones I, 11, Iy XXXIX de la Ley Orgdnica de la Administacidn Piiblica Federal; 1, 3 letra 4, fraccidn
1 inciso e}, 4, 8y 9 fraccién XXV y 15 fracciones VI y XVIII del Reglamento Interior de la Secretaria de

Medio Ambiente y Recursos Natwrales, publicado en el Diario Qficial de la Federacion el 27 de julio de
Pégina 7 de 44
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2022; 79 fracciones I If, Il VI, VI, IX y X; 80 fracciones Iy VII; 82, 83, 86'y 87 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; 1°, 2°, 5° fraccién 1, 9° fracciones IV, 11, 60, 63, 66,
67, 68, 69, 89, 100, 101 y 102 de la Ley General de Vida Silvestre (LGVS); 132 del Reglamenio de la Ley
General de Vida Sitvestre; Norma Oficial Mexicana NOM-171-SEMARNAT-2018, Que establece
especificaciones para el desarrollo de actividades de aprovechamiento no extractivo para la observacion
¥ nado con tiburon ballena (Rhincodon typus), Re.fafivos a sy profeccion y a la conservacion de su hdbitat;
Norma Qficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccidn ambiental-Especies nativas de México
de flora y fauna silvestres-Cafegorias de riesgo y especificaciones para sw inclusion, exclusidn o cambio-
Lista de especies en riesgoy s ANEXO Norma}‘ivo i, NORMA Oftcial Mexicana NOM-171-SEMARNAT-
2018, Que establece las  especificaciones para el desarrollo de aciividades de aprovechamiento no
extractivo para la observacion y nado con Rhincodon typus (tiburdn ballena), relativas a su profeccién y
la conservacion de su hdbitat; Acuerdo por el que se establece con el nombre de Bahia de La Paz el Area
de Refugio para la proteccion de la especie tiburcn ballena (Rhincodon fypus), publicado en el Diario
Qficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2018 y al Gficio No. FO0.DRPBCPN.2252/2021 de fecha
20 de octubre de 2021, emifido por la Diveccion Regional Peninsula de Baja California y Pacifico Norte
de la CONANP y al “Plan de Manejo para la conservacion y aprovechamiento no extractive de Rhincodon
typus {tiburdn ballena) a través de la observacion y vado en la Bahia de La Paz, Baja California Sur,
Temporada 2022-2023".

SEGUNDO.- (e en refacion a la personalidad del C.

representante legal de la SOCIEDAD COOPERATIVA DE ACTIVIDADES ¥ SERVICIOS TURISTICOS
AZUL BAJA, S.C. DER.L. DE C.V., se tiene por acreditada, de conformidad con las actuaciones que obran
en el expediente abierto por esta Direccion General de Vida Silvestre.

TERCERO.- Que corresponde a La Direccidn General de Vida Silvestre de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Nanprales, regular el aprovechamienio no extractive bajo criterios de sustentabilidad
de las especies silvesires que se disivibuyen en el terriforio nacional, con el objeto de lograr su
conservacion, el desarrolio equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la

poblacion humana como beneficiaria directa o indirecta de esa wiilizacién sustentable.

CUARTO.- Que la antorizacion de aprovechaniiento no extractivo, se encuentra prevista en los articilos
99, 101 v 102 de la Ley General de Vida Silvesire; 132 del Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre,

que a confinuacion se transcriben:

“Ley General de Vida Silvesire
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Articnlo 99, El aprovechamiento no extractive de Vida silvestre requiere una
autorizacion previa de la Secretaria, que se otorgard de conformidad con las
disposiciones establecidas en el presente capitulo, para garantizar el bienestar de los
efeniplares de especies silvesires, la continiidad de sus poblaciones y la conservacion de

sus habitats.

Artlcuio 101, Los aprovechamientos no extractivos en actividades economicas deberdn
realizarse de conformidad con la zonificacion y la capacidad de uso determinadas por la
Secrefaria, de acuerdo con las normas oficiales mexicanas, o0 en su defecto de acnerdo

con el plant de manejo gue apriiebe la Secretarfa.

Artlcule 102, No se otorgard dicha awtorizacion si el aprovechamiento pudiera fener
consectiencias negativas sobre las respectivas poblaciones, el desarrollo de los eventos
biolégicos, las demds especies que ahi se distribuyan y los habitats y se dejard sin efecto

la que se hubiere otorgado cuando se generen tales consecuencias.
Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre

Artlculo 132, La Secretaria determinard los eventos bioldgicos, los hdbitat y poblaciones
de vida sitvestre en donde deberdn ser reguladas las actividades que pudieran causar
impactos significativos sobre estos sitios, a fravés de los planes de manejo para el
aprovechamiento ho extractive de cada una de las actividades de que se trate, los cuales
serdn publicados en el Diario Oficial de la Federacion y se encontrardn a disposicion de
los particulares a través de los medios con los que cuente la Secretaria. En tanto no sean
publicados los planes de manejo correspondientes, los particylares podrdan proponer ef

plan correspondiente para la actividad de que se rate.”

QUINTO.- Que en la costa del Municipio de La Paz, en el Estado de Baja California Sur, se encuentra la
Bahia de la Paz, considerado el cierpo de agua costero wds grande y profimdo del Golfo de California

cont relevarte complejidad oceanogrdfica y alta produciividad. La Bahfa de La Paz es considerada un

importante capital ecologico por su sittacién geogrdfica, por sus caracteristicas oceanogrdficas y
batimétricas, por la profeccion que oftece frente a fendmenos meteorologicos y por la abundancia de sus
recursos natwrales, ademds de presentar distintos ambientes marinos con una alfa biodiversidad, que

consiituye el habitat del tiburén ballena (Rhincodon typus), dicha especie es wun pez filtrador que se
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alimenia de zooplancton, peces y calamares pequeiios, por lo que representa un elemento natural muy
importante en el equilibrio del ecosistema, ya que al alimentarse de especies de eslabones bajos en la

cadena tréfica, constitye un indicador de fa salud del ecosistema.

En los ultimos afios, se ha incrementado de manera desmedida el niimero de visitantes para el desarrollo
de recorridos ecoturistico para la observacion de tiburon ballena; lo que ha ocasionado efectos negativos

sobre el habitat, los cuales se manifiestan de la siguiente manera:

a  Debido al comportamiento docil del tiburon ballena, se ha generado un creciente interés lristico
por la realizacion de actividades de observacion con estos organismos, provacande con ello una
gran afluencia de embarcaciones y visitantes, lo que ha elevado los fndices de
presion negativa y riesgo en el hibitat donde se distribuyen las ballenas, por lo que es prioritario
establecer medidas de manejo adecuadas, con la que se pueda realizar una actividad turistica
responsable y consiente con el ecosistema, teniendo como fin principal, proteger y garantizar la
contimiided de las poblaciones de tiburdn ballena que arviban a lu Bahia de La Paz, por lo que

es fimdamental para su vida.

b QOune el tiburén ballena, es una especie vulnerable a diversas actividades debido a su abundancia
relativamente baja, talla grande, hdbitos de nado en superficie, crecimiento lento y alta
longevidad. Enitre las amenazas o las que se enfrenta la especie destaca la colision con
embarcaciones que preden provocarles lesiones incluso letales, asi como los riesgos asociados a
las actividades turisticas de observacion de forma no regulada. Por otro lado, estudios
relacionados con el comportamiento muesfran cambios conductuales, ante la presencia de

embarcaciones,

c En la Bahia de La Paz se registran agregaciones de juveniles de tiburon ballena de entre cuatro
¥ cinco metros de largo, que se caracterizan por su fidelidad a la zona y aunado a la disponibilidad
de alinento y refugio contra depredadores se caracteriza la Bahfa de La Paz como drea de crianza
secundaria para la especie de tibuwron ballena, donde permanecen hasta antes de alcanzar la
madurez, Igualmente la presencia de hembras prefiadas y su segregacion en aguas profimdas
sugiere que la zona profinda de la Bahia de La Paz, representa un drea de crianza primaria gue,
en el nivel infernacional se considera, junto con las dreas de crionza secundaria, como critica

para la conservacion de la especie.
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d  Que la proteccicn de tiburdn ballena es de inferés especial para nuestro pais, debido a que tiene

1na tasa de reproduccion nugy baja; madura lardiamente y tiene poca fecundidad.

e Que las actividades de aprovechamiento no extractive a través de la observacion de tiburon
hallena, representa una actividad con wn pofencial de aplicacion muy imporiante para nuestro
pais, ya que puede combinar la conservacion de los ecosistemas naturales con el bienestar social
e ieremento de la calidad de vida en las comunidades que habitan en ellos, donde es importante
cuidar que la carga de visitanies y los fipos de actividades desarrolladas sean compatibles con

las caracteristicas y niveles de tolerancia gue sea utilizado.

f Que el aprovechamiento no extractive de tilwron ballena ofrece wnma oportunidad para el
desarrollo sustentable, una opcion de crecimiento econdmico a nivel local ¥ un medio para
sensibilizar a la sociedad en general sobre los servicios gue provee el tiburdn ballena, Sin
embargo, si esta actividad no se realiza de forma ordenada puede ocasionar intpactos Hegativos
en el hdbitat y convertirse en una amenaza para el patrimonio natural, degradando los

ecosistemas ¢ mpactar los ingresos de la poblacién local.

g Los impactos negatives a la flora y fauma del drea de la Bahia de La Paz, son en gran medida a
causa del crecintiento no planificado de las zonas wrbatias lo gue ha generado una degradacion
ambiental en los sistenias marino-costeros, asi mismo, los desarvollos urbanos y turisticos

ocasionan dafios al total de la fauna presente en la zona.

I Que baje la Norma Oficial Mexicana NOM-I7I-SEMARNAT-2018, Que establece
especificaciones para el desarrollo de actividades de aprovechamienfo no extractive para la
chservacion y nado con tiburén ballena (Rhincodon typus), Relativos a su profeccion y a la
conservacion de su habitat, se establecieron las especificaciones para el desavyollo de actividades
de observacion de tiburcn ballenas, relativas a su proteccién y a la conservacion de su habitat,

dado el hecho de que dicha actividad favorece el desarrollo sustentable en la region en beneficio it

i

de las poblaciones locales ¥ las economias estatales.

e

i Que la observacidn y nado con tiburcn ballena, constituye un aprovechamiento ro extractive que

de wo ser adecuadamente regulado pudiera causar impactos negafivos sobre Sus evenfos
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bioldgicos, poblaciones o al habitat y es imporiante inducir que la observacién y nado con tiburén

ballena se realice de manera tal, que sea pasible el acercariento bajo criterios de sustentabilidad,

K FEn México, tanto el tiburon ballena como s habitat son considerados capifal natural invaluable
con un valor econdmico importante desde el punio de visia turistico. A partiv del afio 2002 se
declara especie en Proteccion Especial y desde entonces se han realizado esfierzos nacionales e
internacionales para su conservacion con el fin de asegurar su integridad y la continnidad de sus
procesos evolutivos y ecoldgicos, el 29 de octiubre de 2018 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el deuerdo por el gue se establece el drea de refugio con el nombre de Bahia de La

Paz, para la profeccion de la especie tiburon ballena.

k  Si bien, el conacimiento sobre Ia bivlogia, ecologia y desarrollo del tiburen ballena es limitado,
los resuliades obtenidos en dichas investigaciones reflejan la importancia de implementar los
progranias de proteccion regional adectiados para su conservacidn ya que es necesario detenery
reverfir los procesos de deterioro ambiental que amenazan la diversidad biolégica. Para ello es
preciso fomar en consideracion las variaciones en las poblaciones, la duracion de las temporadas,
el nimero de autorizaciones que se oforgan, asi como los riesgos tanfo naftwales como
antropogénicos que el tiburdn ballena enfienfa para asegurar la continttidad de sus procesos

evolutivos y ecoldgicos.

SEXTO.- Que la especie tiburdn ballena (Rlincodon typus), es tma especie gue se encuentra dentro Norma
Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccion ambiental-Especies nativas de México de flora
¥ Jauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusién o cambio-Lista de

especies en riesgo y sit ANEXO Normative lll, como a contfinuacion se transcribe:

PECES :
FAMILIA GENERG ESPECIE SINOQNIMIA NOMBRE CATEGORIA DISTRIBUCION :
CoMUN ;
Rhincodontidae Rivineodon | types Rhinocdor Tiburén baliena A no endémica i
pertalineaius,
Micristodus
PHIClatis, ‘
Rhinodon typicus,
Rhiniodon tpus
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De la anterior se desprende qire los efemplares Riynecodon typus se encuentran bajo la categoria de riesgo
considerados como Amenazada (4); lo que la propia Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-
2010 y su Modificacidn publicadu en ef Diarie Oficial de la Federacidn el 14 de noviembre de 2019,

define como:

3. Definiciones

Para propésito de esta Norma se entenderd por:

2.2.3 Amenazada (4)

Aquellas gue podrian Hegar a encontrarse en peligro de desaparecer a corte o mediano
plazo, si siguen operando los factores que inciden negativamente en su viabilidad, of
ocasionar el deteriovo o modificacion de su habitat o disminuir directamente el tamatio de
siis poblaciones.

Ley General de Vida Silvestre

El articulo 58. Entre las especies y poblaciones en riesgo estardn comprendidas las que se
identifiquen como:

b) Amenazadas, aguellas que podrian llegar a enconirarse en peligro de desaparecer a
corto o mediano plazo, si siguen operando los factores que inciden negativamenle en su
viabilidad, al ocasionar el deterioro o modificacion de su hdbitat o disminuir directamente
el tamaiio de sus poblaciones.

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambigite, ’
El articuio 79. Para la preservacion y aprovechamiente sustentable de la flora y fauna
silvesire, se considerardn los siguientes criferios:

I- La preservacidn y conservacidn de la biodiversidad y del habitat natural de las especies
de flora y faima qte se ericuentran en el territorio nacional y en las zonas donde la nacion
eferce su soberania y jurisdiceion;

.- La continuidad de los procesos evolutivos de las especies de flora y fauma y demds
recursos biolégicos, destinando dreas representativas de los sistemas ecoldgicos del pais a
acciones de preservacion e investigacion;

111~ La preservacidn de las especies endémicas, amenazadas, en peligro de extincion o
Sufetas a profeccion especial;

El articulo 83.« El aprovechamiento de los recursos naturales en dreas que sean el habitat
de especies de flora o fauna silvesives, especialmente de las endémicas, amenazadas o en
peligro de extincion, deberd hacerse de manera que no se alferen las condiciones
necesarias para la subsistencia, desarrolio y evolutcion de dichas especies.

SEPTIMO.- Que la especie tiburdn ballena (Rhincodon lypus), es una especie que se encuentra bajo la

categoria de riesgo “Amenazada” (4), como se cita en el Considerando SEXTO de esta resolucidn y toda
vez que denro de los objetivos de la Politica Nacional enr materia de vida silvesire se encuentra el de
establecer medidas preventivas para el mantenimiento de las condiciones que propicien la evolucidn,
vigbilidad y continuidad de las poblaciones y sus hdbitals, como es el drea de Bahia de La Paz, como bien

se sefiala en el articulo 5, fraccion I de la Ley General de Vida Silvestre, que a Ia letra sefiala:
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“Artlenlo So. El objetivo de la politica nacional en materia de vida silvesire y su hibitat, es
su conservacion mediante la proteccion y la exigencia de niveles éptinos de aprovechamienio
sustentable, de modo que stmultdneamente se logre mantener y promover la restoviracion de
su diversidad e integridad, asi como increnieniar el bienestar de los habitanies del pafs.

Ert la formulacicn y la conduccion de la politica nacional en materia de vida silvestre se
observaran, por parte de las autoridades competentes, los principios establecidos en el
articilo 13 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambienle. ddemds,
dichas autoridades deberan prever:

L

I Las medidas preventivas para el manfenimiento de las condiciones que
propician la evolucion, viabilidad y continidad de los ecosistentas, hibitats y poblaciones
an sus enlorinos naturales. En ningiin caso la falta de certeza cientifica se podrd argumentar
como justificacion para postergar la adopciin de medidas eficaces para la conservacion y

manejo integral de la vida silvestre y s habitat.”

FEn el “Plan de Manefo para la conservacion y aprovechamiento no extractivo de Rhincodon typus (tiburén
bailena) a través de la observacion y nade en la Bahia de La Paz, B.C.S., Temporada 2022-2023", se
establece en su objetivo el generar los mecanismos que permita el ordenamiento del aprovechamiento no
extractive a traves de la observacion ¥ nado con tiburén ballena acorde a la normatividad vigente para
confribuir a la conservacion y bienestar de la poblacion del fiburén ballena que habita en la Bahia de La
Paz, B.C.S., ya que el niimero de efeniplares de tibwrdn ballena que aiio con affo se observan en las dreas
de agregacion de tiburén ballena en México, especialmente en el drea de la Bahia de La Paz, paz han
mostrado lendencia a la baja en el niimero de presencia de efemplares, esto podria estar asociade a
las problemdticas que enfrentan la especie durante su recorrido migratorio af rededor del planeta y
hasta las costas mexicanas, a pesar de ser una especie que se encuenira protegida por diferentes
instrumentos normafivos.a nivel internacional como la Convention on International Trade in Endangered

Species of Wild Fauna and Flora (CITES) ubicada en su Apendice IT, en estatus en peligro (EN) dentro de

Ia lista roja de la UICN, y en la Norma Oficial Mexicana (4) amenazada; sefialando algunas amenazas
como: 1. La confaminacion de los océanos y mares por acciones antropogénicas, ejemplo de ello es la
ingesta de pequefias particulas de pldsticos y hollin en el proceso de alimentacidn por la accidn de
Jiltracion mediante sus branguias y al quedarse atorados en las niismas, afectando el proceso de
alimentacion. 2. Degradacion de habitats costeros, donde la especie se agrega, fales como manglares,

esteros y arrecifes, constitiyen un riesgo para la especie, ya que estas zonas aportan nuirientes al medio
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acudtico los enales incrementan la produccion primaria y por ende el alimento del Tiburcn Ballena. El
desarrollo industrial v de infraestruciira no planeado cerca de la costa, tanmbién puede causar cambios en
la composicion del zooplancion debido a los derrames de aguas negras y el dervame de hidrocarburos de
las embarcaciones, Motivo por el cual, en el “Plan de Manefo pava la conservacidn y aprovechaniiento no
extractive de Rhincodon typus (Hburdn ballena) a través de la observacion y nado en la Bahia de La Paz,
B.C.S, Temporada 2022-2023", al que Usted se adhiric estando de acuerdo con los “Criterios de
Prelacien” y la "Capacidad de Carga Turistica” mencionados en el nismo, ya que con estan medidas se
garantiza el bienestar de los ejemplares de tiburdn ballena, la continniddad de sus poblaciones y la

conservacion de sy hdbitat,

Poi lo anteriormente expuesto, y con fimdamento con lo dispuesto en los articulos 27 tercer pdrrafo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 fraccién I, 10, 26 octava linea y 32 Bis
Sraectones I, I, Il y XXXIX de Ia Ley Orgdnica de la Administracion Piblica Federal; 1, 3 letra A, fraccién
I inciso e), 4, 8 y 9 fraccién XXV y 15 fracciones VIy XVII del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de julio de
2022; 79 fracciones I, I, IH, V1, VI, IX y X; 80 fracciones 1y VII; 82, 83, 86 y 87 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente; 1°, 2°, 5° fraccion II, 9° fracciones 1V, 11, 60, 65, 66,
67, 68, 69, 99, 100, 101 v 102 de la Ley General de Vida Silvestre (LGVS}); 132 del Reglamento de la Ley
General de Vida Silvestre; Norma Oficial Mexicana NOM-171-SEMARNAT-2018, Oune establece
especificaciones para el desarvollo de actividades de aprovechamiento no extractive para la observacicn
y nado con tiburdn ballena (Rhincodon typus), Relativos a su profeccién v a la conservacién de  su
hdbitat; Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Profeccion

ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones
para su inclusién, exclusion o cambio-Lisia de especies en riesgo y su ANEXO Normativo LI} NORMA
Qficial Mexicana NOM-171-SEMARNAT-2018, Que establece las especificaciones para el desarrollo de
actividades de aprovechamiento no exiractivo para la observacion y nado con Rhincodon typus (1iburon
ballena), reiativas a su profeccion y la conservacion de su habitat; dcuerdo por el que se establece con el

nombre de Bahia de La Paz el Area de Refugio pava la proteccion de la especie tiburdn ballena (Rhincodon

typus), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2018 y al “Plan de Manejo
para la conservacion y aprovechaniiento no exiractivo de Rhincadon typus (tiburdn baflena} a través de la

observacion y nado en la Bahia de La Paz, B.C.S., Temporada 2022-2023", esta antoridad:

RESUELVE
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PRIMERQ.- Tener por atendido el tramite de Aprovechamiento No Extractivo de Vida Silvesire, para la
observacion y nado con el tiburén ballena en el Area de Refugio para la proteccion del Tiburon ballena
{Rhincadon typus), estado de Baja Califorsia Sur, preseniados por el solicitante, quedando registrado con
el nitmero de bitdcoras 09%/00-1076/09/22 y de acuerde con lo establecido en los CONSIDERANDOS
QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de la presente vesolucion al C.

representante legal de la SOCIEDAD COOPERATIVA DE ACTIVIDADES Y SERVICIOS TURISTICOS
AZUL BAJA, S.C.DERL DEC.V.

SEGUNDO.- NO es procedente la solicitud de Aprovechamiento No Extractivo para el desarvollo de
actividades de observacion y nado con tiburin ballena en Area de Refugio para la proteccion del Tiburon
Ballena (Rhincadon tvpus), estado de Baja Califormia Sur, debido a que no se da cumplimiento a lo
establecido en el “Plan de Manejo para la conservacién y aprovechamiento no extractivo de Rhincodon
typus (tiburon ballena) a través de la observacion y nado en la Bahia de La Paz, B.C.8., Temporada 2022-
20237 y del cual el solicitante se adhivid. Asi mismo, no se garantiza el bienestar de ejempiares, la
continuidad de sus poblaciones y la conservacion del habitat del tiburén ballena (Rhincodon typus), al
incrementar el ntinero de embarcaciones.

TERCERGQ.- Se hace de conoccimiento que, con fundamento en el articulo 83 y 85 de la Ley Federal deil .
Procedimiento Administrativo, la presenfe resolucion podrd ser impugnada mediante el recurso de
revision; el plazo parg interponer el recurso es de 15 dias habiles contados a partiv del dia siguiente de su

notificacion.

CUARTO.- Nofificar al C. representante legal de la
SOCIEDAD COOPERATIVA DE ACTIVIDADES ¥ SERVICIOS TURISTICOS AZUL BAJA, S.C. DE R.L.
DE C.V, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 35 y demds relatives y aplicables de la Ley

Federal de Procedimiento Administrafive.

"

Ahora bien, de la trascripcidn contenida en la resolucién recurrida, ofrecida como
medio de prueba en el escrito de impugnacién, al constituirse ésta, como una
documental publica, la cual debe decirse, se desahogara por su propia y especial
naturaleza y lo asentado en ella hace prueba plena, en términos de los dispuesto
por los articulos 172 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de
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aplicacién supletoria a la materia administrativa, acorde a lo dispuesto por el
articulo 2 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Debe decirse que dicha documental publica de su apreciacidn, justipreciacion,
andlisis y estudio exhaustivo realizado por esta autoridad resolutora de legalidad,
se advierte y aprecia que efectivamente en el texto del acto controvertido
consistente en el Oficio No. SPARN/DGVS/03199/22, de fecha VEINTICINCO DE
OCTUBRE DEL ANO 2022; mediante la cual la Direccion General de Vida Silvestre,
determind “...NO es procedente la solicitud de Aprovechamiento No Extractivo
para el desarrollo de actividades de observacion y nado con tiburéon ballena
en Area de Refugio para la proteccion del Tiburén Ballena (Rhincodon typus),
estado de Baja California Sur, debido a que no se da cumplimiento a lo
establecido en el “Plan de Manejo para la conservacion y aprovechamiento
no extractivo de Rhincodon typus (tiburén ballena) a través de la observacion
y nado en la Bahia de La Paz, B.C.S., Temporada 2022-2023" y del cual el
solicitante se adhirié. Asi mismo, no se garantiza el bienestar de ejemplares,
la continuidad de sus poblaciones y la conservacion del habitat del tiburén
ballena (Rhincodon typus), al incrementar el nimero de embarcaciones...”, y
en tales circunstancias se tiene gue el tramite que fue promovido por el hoy
recurrente el C. | representante legal de la
SOCIEDAD COOPERATIVA DE ACTIVIDADES Y SERVICIOS TURISTICOS AZUL
BAJA, S.C. DE R.L. DE C.V., relacionado con la solicitud de Aprovechamiento No
Extractivo de Vida Silvestre, para realizar la observacion, nado y buceo libre
(snorkel} con tiburén ballena Rhincodon typus en la Bahia de La Paz, B.CS, en la
temporada 2022-2023, solicitud que fue recibida el 23 de septiembre de 2022, en
la ventanilla de la Direccion General de Vida Silvestre.

CUARTO.- Ahora bien, y de la revisidon de los agravios expresados por el recurrente,
del identificado como PRIMERO, donde medularmente establece que la
resolucion recurrida, sefala la NO procedencia de la autorizacién en razén de que
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no se da cumplimiento a lo establecido en el Plan de Manejo para la conservacion
y aprovechamiento no extractivo de la especie denominada Rhincodon typus en
la Bahia de La Paz, Baja California Sur, en ese sentidoy al sefialar el recurrente que
cumplié con lo sefialado en los considerandos QUINTO, SEXTO v SEPTIMO de |a
resolucion recurrida, se advierte gue dichos numerales Unicamente establecen de
manera general, las condiciones fisicas del habitat de |la costa del Municipio de La
Paz, en el Estado de Baja California Sur, los efectos ocasionados sobre dicho
habitat; aspectos generales de {a especie tiburdn ballena (Rhincodon typus), y sus
especificaciones del porque se encuentra incluida en la Norma Oficial Mexicana
NOM-059-SEMARNAT-2010 y su Modificacién publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 14 de noviembre de 2019; vy por Ultimo, los objetivos de la Politica
Nacional en materia de vida silvestre, que establecer medidas preventivas para el
mantenimiento de las condiciones que propicien la evolucion, viabilidad y
continuidad de las poblaciones y sus habitats, como es el area de Bahia de La Paz.

De lo anterior, se logra advertir, que no resulia atinado [o esgrimido por el hoy
recurrente, sin embargo v de la revision de la resolucién recurrida, se logréd
establecerse que la resolucidn recurrida en su apartado denominado
RESULTANDOS, en los identificados con los numerales TERCERO y CUARTO, se
establece que la Direccién General de Vida Silvestre, solicitd previamente a la
emision de la determinacion impugnada, a la CONANP a través del oficio No.
SPARN/DGVS/00570/22 de fecha 24 de agosto de 2022, la relacién de personas
fisicas y morales que a consideracién de la CONANP sean propuestas para realizar
el aprovechamiento no extractivo a través de la cbservaciéon y nado con tiburén
ballena en |la Bahia de La Paz, B.C.S. para la temporada 2022-2023, sin que se
estableciera si el hoy recurrente se encontraba o no en dicha relacién, por lo que
la autoridad no es clara al sefalar categdricamente si dicho requisito fue colmado
o cumplido por el hoy recurrente,
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Otro aspecto importante de estudio es el citado numeral TERCERO del apartado
en mencidén de la resolucién recurrida, en el que se establece que mediante el
diverso oficio No. FOO.DRPBCPN.APFF Balandra 382/2022 de fecha 12 de
septiembre de 2022, emitido por el Area de Proteccidn de Flora y Fauna Balandra
la Direccidn Regional Peninsula de Baja California y Pacifico Norte de la CONANDP,
se habia hecho de conocimiento a la Direccién General de Vida silvestre, respecto
de la relacién de las personas y embarcaciones, gue son “propuestas” para realizar
el aprovechamiento no extractivo, bajo ciertas condicionantes, las cuales cito
textualmente para su posterior examen:

L~ Ser permisionarios que contaron con antorizacion I remporada anterior,
2.- 8t la embarcacidn realizd mds de 5 viajes en lu temporada anterior.

3.~ Ser permisionarios que no cuentan con fultas af Plan de Manejo de fa temporada anterior,

De la lectura anterior, vale la pena primeramente, establecer relacién con el
agravio identificado comno SEGUNDO del medio de impughnacion interpuesto, en
el que el hoy recurrente manifiesta haber cumplido con lo establecido en el Plan
de Manejo para la conservacion y aprovechamiento no extractivo de (Rhincodon
typus) en la Bahia de La Paz, Baja California Sur para la temporada 2022-2023,
aunado a gue indica que desconoce cuales son los criterios a “ciencia cierta gue
aplican para la emisién de los mismos”, ya que sefala el hoy recurrente que la
propia resolucion establece que “.para emitir debe haber contado con
autorizacidon en la temporada previa y si ustedes no las emiten como vamos g
contar con ellas...”, situacion que se colige con las condicionantes antes trascritas
e identificadas con los nimeros 1y 3, ya que [a autoridad limita a los solicitantes el
acceso a la realizacion de actividades de aprovechamiento no extractivo a través %
de la observacién y nado con tiburdn ballena en la Bahia de La Paz, B.C.S,, al
requerir que estos previamente hayan sido permisionarios que contaron con
autorizacion en la temporada anterior y por otra parte, haber sido permisionarios
gue no cuentan con faltas al Plan de Manejo de la temporada anterior, situacion

que resulta ineficaz en fa determinacion de la autoridad que se estudia, ya que el
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aprovechamiento no extractivo, se encuentra previsto en los articulos 99, 101y 102
de la Ley General de Vida Silvestre; 132 del Reglamento de la Ley General de Vida
Silvestre, que de manera general establecen, que la Secretaria, otorgard de
conformidad con las disposiciones establecidas este tipo de autorizaciones
siempre y cuando se garantice el bienestar de los ejemplares de especies
silvestres, la continuidad de sus poblaciones y la conservacién de sus habitats, sin
embargo lo expresado por la autoridad no resulta acorde con los dispositivos
normativos que enmarcan este tipo de aprovechamientos.

Aunado a lo anterior, es importante recalcar que el articulo 101 de la Ley General
de Vida Silvestre, establece que los aprovechamientos no extractivos en
actividades econdmicas deberan realizarse de conformidad con la zonificacién y
la capacidad de uso determinadas por la Secretaria, situacion que debid haberse
previsto en la resolucién recurrida, ya que tanto en la Norma Oficial Mexicana
NOM-171-SEMARNAT-2018, que establece especificaciones para el desarrollo de
actividades de aprovechamiento no extractivo para la observacién y nado con
tiburdn ballena (Rhincodon typus), Relativos a su proteccidon y a la conservacion de
su habitat, solo se establecieron las especificaciones para el desarrollo de
actividades de observacion de tiburén ballenas, relativas a su proteccién y a la
conservacion de su habitat, resaltando que en la propia norma se indica que se
debera favorecer la actividad por medio del desarrollo sustentable en la regién en
beneficio de las poblaciones locales y las economias estatales, como se expresa en
los propios considerandos de la norma, como a continuacion se trascribe

Nerma Qficial Mexicana NOM-171-SEMARNAT-2018

Cansiderandos

Que el aprovechamiento no extractivo de la_fauna silvesire ofrece wma oportunidad para el desarrollo
susfentable, una opcidn de crecimiento econdmice a nivel focal y un medio para sensibilizar a la sociedad
en general sobre los bienes y servicios que provee la vida silvestre; sin embargo, si esta actividad no se

realiza de forma ordenadn, pyede convertirse en una amenaza para el patrimonio natural, degradar los
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ecosistemas, elevar el costo de vida de la poblacidn local, deteriovar la cultura e impactar los ingresos de

{a poblacién local.

Por lo que la resolucidon impughada, no establece de manera directa, que el
otorgamiento de la autorizacién solicitada, pudiera tener consecuencias negativas
sobre las respectivas poblaciones, el desarrolio de los eventos bioldgicos, las demas
especies que ahi se distribuyan y los habitats como sefiala propiamente el articulo
102 de la Ley General de Vida Silvestre

Por otra parte, el articulo 132 del Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre,
establece que la propia Secretaria determinara los eventos bioldgicos, los habitat
¥ poblaciones de vida silvestre en donde deberdn ser reguladas las actividades que
pudieran causar impactos significativos sobre estos sitios, a través de los planes de
manejo para el aprovechamiento no extractivo de cada una de las actividades de
que se trate, por [0 que procederemos a realizar un analisis de lo determinado en
el “Plan de manejo para la conservacion y aprovechamiento de Tiburdn Ballena,
La Paz, B.C.S. 2022-2023, para la Paz, Baja California Sur Temporada 2022-2023",
que fue publicado en la pagina oficial de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, el 20 de octubre de 2022, y que en el apartado denominado
criterios de prelacion se establece literalmente lo siguiente:

Criterios de prelacicn.

A)  La recepcion de solicitudes en la DGVS para obfener la autorizacion para observacion y nado con
Rhincodontypus (Tiburén Ballena), se atenderdn por orden de Ingreso y se oforgard un miimero
lintitado de autorizaciones dependiendo de la capacidad de carga estimada, de acuerdo con la LGV,
Art. 132}

® Ll total de atorizaciones emitidas para la temporada 2022-2023 sevd de 83 permisos.

B) La capacitacion oforgada por parte de la CONANP se realizara posterior a la obtencién de la
autorizacion emitida por la DGVS a los presiadores de servicios turisticos vigentes, sin excepcidn

alguna.
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€} Los prestadores de servicios turisticos que hayan brindado la actividad de observacien y nado con

R. typus (Tiburén Ballena) v fengan un registro minimo de 5 salidgs por embarcacidn en Ia

femporada anterior de acnerdo al reporfe de salidas,
D) Aguellos prestadores de servicios turisticos, de los cuales ln DGVS tenga vegistro de entrega de

tnformes de aprovechamiento no extractivo para la observacion y nado con R. typus (Tiburén
Ballena} de lu temporada_anterior, en los términos gue la LGVS o su reglamento lo definan
(SEMARNAT-08-031}.

E)  Contar con el permiso de turismo ndutico vigente en su modalidad “recorrido turistico™.

F)  Que los solicitantes (personas fisicas y morales) acrediten fener domicilio fiscal en la Ciudad de La
Paz, sin infereses o sucursales comerciales en otra localidad,

G)  Las autorizaciones de observacion y nado con R. typus (Tiburon Ballena) no serdn oforgadas a fos
prestadores de servicios que estén en el padron de mfractores de PROFEPA, asi como los prestadores

de servicios que lenga una falla adminisirativa por parte de la CONANP.

Aspectos que se consideran limitativos para que los solicitantes puedan acceder
para obtener la procedencia de la solicitud de Aprovechamiento No Extractivo
para el desarrollo de actividades de cbservacion y nado con tiburén ballena en
Area de Refugio para la proteccién del Tiburén Ballena (Rhincodon typus), estado
de Baja California Sur, debido a que el propio “plan de manejo"” solo se constrifie a
aquellos prestadores de servicios turisticos que hayan brindado la actividad de
referencia y tengan un registro minimo de 5 salidas por embarcacién en la
temporada anterior de acuerdo al reporte de salidas, situacion gue no permitiria
a un nuevo prestador de servicios su acceso, asi mismo y para cumplir con el
requisito enmarcado en el inciso D), es preciso haber contado con registros de
entrega de informes de aprovechamiento no extractivo para la observacién y nado
con R. typus (Tiburén Ballena) de la temporada anterior, situacion gue de igual
forma resulta limitativa para el hoy recurrente como nuevo prestador de servicios,
observando que pudiera existir una situacién en donde sélo una organizacién
tenga controla de las actividades que se pretenden realizar en la zona.

Es importante establecer que estos aspectos, no generar, como tal, una

oportunidad para el desarrollo sustentable, una opcién de crecimiento econdmico
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a nivel local, como sefala la propia Norma Oficial Mexicana NOM-171-SEMARNAT-
2018, ya que solo existe un producto ofrecido por un solo sector de aquellos
prestadores de servicios, que tengan un registro minimo de 5 salidas por
embarcacion en la temporada anterior y cuenten con registros de entrega de
informes de aprovechamiento no extractivo para la observacion y nado con R.
typus (Tiburdn Ballena) de la temporada anterior, situacién gque es arglida por el
hoy recurrente en su escrito de impugnacion, al establecer que este derecho legal
concedido a un individuo © grupo, para realizar las actividades referidas, cuenta
con el dominio o influencia sobre la captacidn del aprovechamiento durante el
tiempo gue establece {a temporada 2022-2023, situacidn que se encuentra
contraria a lo que dispone el propio MARCO LEGAL del "Plan de manejo para la
conservacion y aprovechamiento de Tiburdn Ballena, La Paz, B.C.S. 2022-2023,
- para la Paz, Baja California Sur Temporada 2022-2023", en el que se cita
textualmente que:

En cumplimiento al articulo 132 del Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre (LGFS), el
presente docuniento expone los obfelivos, metas e indicadores de éxito que determing la politica
mexicana en maleria de vida silvesive, a través del desarrollo del aprovechamiento no extractivo
sustentable, Su propdsifo es regularla actividad de observacidn y nado con Ia especie, con el fin de

proveer oporfunidades econdmicas a los comunidades que hacen uso de é1 {quien prefenda realizar

la_actividad tendrdn _gue presentar In Cartn de Adhesidn a _este Plan de Manejo_parg lu
conservacidn v aprovechamiento ng extractivo de R typus (tiburon ballena)...

De donde pareciera suponer gue cualguier interesado puede realizar la actividad,
siempre y cuando se cuente con la adhesidn al citado Plan de Manejo, mediante
la suscripcién y presentacién de la citada Carta, sin embargo la regulacién para el
aprovechamiento no extractivo, de conformidad con las disposiciones
establecidas en los "Criterios de prelacién”, resultan no favorables para el hoy
recurrente, ya que también se encuentra dirigida para prestadores de servicios,
terminologia que se encuentra definida en la "Norma Oficial Mexicana NOM-171-
SEMARNAT-2018, Que establece las especificaciones para el desarrollo de
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actividades de aprovechamiento no extractivo para la observacion y nado con
Tiburén Ballena (Rhincodon Typus), relativas a su proteccién y a la conservacioén
de su habitat” en su numeral 3.6, mismo que a continuacion se cita:

3.6 Prestador de servicios Persona fisica o moral que sea el fitular de la awtorizacion de
aprovechaniienio no extractivo, emifida por la Secretaria para proporcionar el servicio de

. observacién y nado con Tiburén Ballena (Rhincodon tipus).

En ese sentido la autoridad recurrida en los Criterios de Prelacién encontrados en
el "Plan de manejo para la conservacién y aprovechamiento de Tiburdn Ballena, La
Paz, B.C.S. 2022-2023, para la Paz, Baja California Sur Temporada 2022-2023", hace
referencia a dichos prestadores de servicios y no a los interesados, como se
encuentra normado en el articulos 12 del Reglamento de la Ley General de Vida
Silvestre, que establece textualmente lo siguiente:

"Artienle 12. Las personas que pretendan realizar cualguier actividad relacionada
con hdbitat, especies, parfes o derivados de vida silvestre y que conforme a la Ley
requieran licencia, permiso o aulorizacion de la Secretaria, presentardn la solicifud
correspondiente en los formatos que para lal efecto establezea la Secretarla, ios
cuales deberan contener:
i Nombre, denominacicn o razon social, domicilio para ofr y recibir
notificaciones, ast como teléfono, fax o correo electrdnico;
I Niinero de registro correspondiente, en caso de que se Irate de una UMA
previanmente establecida;
[l Nombre del representante legal o nombre de las personas antorizadas para
oir y recibir notificaciones; {
Iv. Firma autografa o electrénica del interesado; @
V. Lugary fecha de la solicitud; o
VI informacion que el promovente considere confidencial, reservada o
comercial reservada en los férminos previstos en el articulo 19 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Piblica
Gubernamental, y
1218 formacion particular requerida para cada wdmite especifico, de
conformidad con la Ley y este Reglamento.
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De su lectura, se puede apreciar que la posibilidad de realizar el Tramite
denominado “Aprovechamiento no extractivo de vida silvestre” FF-SEMARNAT-
016, por parte de los interesados, entendiéndose por estos como aquellas
personas que tienen interés en una cosa O sujetos a quien atafie determinado
asunto'. En ese orden de ideas se coligue que tanto las personas que pretendan
realizar las actividades de aprovechamiento no extractivo a la que alude el Tramite,
asf como los interesados, como sujetos activos que reconoce la autoridad para la
realizacion actividades encaminadas al Aprovechamiento No Extractivo de Vida
Silvestre, se advierte que |la autoridad recurrida, sobrepasa la esfera de la acepcion
aue se tiene por el término “prestadores de servicios”, ya que limita a cierta
categoria de individuos la posibilidad de obtener la Autorizacién que nos ocupa,
arribando a la conclusion de que el propio tramite y la normatividad en la materia
no limitan a cualquier particular o interesado en acceder al tramite denominado
“Aprovechamiento no extractivo de vida silvestre” FF-SEMARNAT-016.

Continuando con el andlisis de los agravios vertidos en el escrito de impugnacion,
en el identificado como SEGUNDO, en el que se afirma por parte del recurrente,
haber cumplido con lo establecido en el Plan de Manejo para la conservacién y
aprovechamiento no extractivo, sin embargo y por otra parte se tiene la
manifestacion vertida en el apartado denominado RESUELVE, de [a resolucidn
recurrida, en la que la autoridad sefiala lo siguiente:

SEGUNDO.- NO es procedente In solicitud de Aprovechamiento No Extractivo para

el desarrollo de actividades de observacion y nado con (iburdn ballena en Area de

Refugio para la proteccion del Tiburdn Ballena (Rhincodon typus), esiado de Baja .
California Sur, debido a gue no se dg cumplimiento o lo establecido eyt el “Plan de %
Manejo para la conservacion y aprovechamiento no extractive de Rhincodon iypus 5
{tiburdn ballena) a través de la observacion y nado en la Bakia de La Paz, B.C.S., ‘y P
Temporada 2022-2023 " y del cual el solicitante se adhivid. Asi mismo, no se garanfiza 24
el bienestar de efemplares, la continiidad de sus poblaciones y la conservacion del

1 REAL ACADEMIA ESPAROLA: Diccionario de  |a lengua  espafiola, 23, & ed., [versidn 23.5 en lineal. https://dle.rae.es
https://dle.rae.es/interesadofiotras
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habitat del tiburdn ballena (Rhincodon typus), al incrementar el mimero de
embarcaciones.

De lo anterior, resulta cuestionable dado que la propia resolucién impugnada,
establece que con documento de fecha 29 de agosto de 2022, el hoy recurrente,
se adhiere al "Plan de Manejo para la conservacion y aprovechamiento no
extractivo de Rhincodon typus (tiburdn ballena) a través de [a observacion y nado
eh |la Bahfa de La Paz, B.CS., Temporada 2022-2023", documento con el cual
permite que el ordenamiento del aprovechamiento no extractivo, a través de la
observacion y nado con tiburén ballena vaya acorde a la normatividad vigente
para contribuir a la conservacién y bienestar de la poblacidn del tiburén ballena
que habita en la Bahia de La Paz, B.CS, sin embargo la autoridad en su
determinacidn no sefiala el requisito, apartado, exigencia, condicién u obligacién
en el cual el hoy recurrente no cumplié del citado Plan de Manejo, por lo que la
autoridad recurrida, si bien citd preceptos normativos aplicables tangiblemente al
tramite ingresado mediante el formato FF-SEMARNAT-016, no arribo a la omision
o falta en la que el recurrente haya incurrido para arribar a determinar que"..NO
es procedente la solicitud de Aprovechamiento No Extractivo para el desarrollo de
actividades de observacién y nado con tiburén ballena en Area de Refugio para la
proteccion del Tiburdn Ballena (Rhincodon typus), estado de Baja California Sur,
debido a que no se da cumplimiento a lo establecido en el "Plan de Manejo para
ta conservaciéon y aprovechamiento no extractivo de Rhincodon typus (tiburdn
ballena) a través de la cbservacion y nado en la Bahia de La Paz, B.C.S, Temporada
2022-2023", en tal contexto se soslaya el principio de legalidad contemplado en
nuestro articulo 16 constitucional, que exige para las autoridades de fundar y
motivar los actos gue incidan en la esfera de los gobernados, tal y como lo sefiala
el Criterio de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacidn, expresado en la Tesis,
con registro digital 815374, titulada "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION", que a e
la letra sefiala:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Federal,
fodo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo
Pagina 26 de 44
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primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, gue
deben sefialarse, con precision, las circunstancias especiales, razones particnlares o causas immediatas
qite se havan tenido en consideracién para la emision del acto; siendo necesario, ademds, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configuren las hipotesis normativas.

Epoca: Séptima Epoca
Registro: 815374

Instancia: Segundn Sala
Tipe de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Informes

Informe 1973, Parte IT
Materia(s): Constitucional
Tesis: 11

Pigina: 18

Ampare en revision 8280/67. Augusto Vallejo Ofivo. 24 de junio de 1968. Cinco voios. Ponente: José
Rivera Pérez Camnpos.

Ampare en revision 9598/67. Oscar Leonel Velasco Casas. lo. de julio de 1968. Cinco votos. Ponente:
Alberto Orozco Romero,

Amparo en revision 7258/67. Comisariado Efidal def Pohlado de San Lorenzo Tezonco, Intapalapa, D.JF.
yotros. 24 de julio de 1968. Cinco votos. Ponente: Pedro Guerrero Martinez.

Amparo en revision 3713/69. Elias Chain. 20 de Jebrero de 1970. Cinco vofos. Ponente: Pedro Guerrero
Martinez.

Amparo en revision £115/68. Emeterio Rodriguez Romero y coagraviados. 26 de abril de 1971. Cinco
votos. Ponente: Jorge Saracho Alvarez.

Nota: Esta lesis también aparece en:

Séptima Epoca, Tercera Parte, Voltmenes 97-102, pdgina 143 (urisprudencia con precedentes
diferentes).
Apéndice de 1995, Tomo I, Parte SCJIN, tesis 73, pdgina 32 (jurisprudencia con precedentes diferenfes).

En ese contexto se puede concluir sefalando, gue los razonamiento expresados
en la resolucién emitida mediante el Oficio No. SPARN/DGVS/03199/22, de fecha
VEINTICINCO DE OCTUBRE DEL ANO 2022, por parte de |la Direccién General de
Vida Silvestre, fue omisa al motivar adecuadamente, resultado de no haber
realizado un ejercicio de adecuacion o encuadre en la hipdtesis normativa para el
caso en concreto de la solicitud de Aprovechamiento No Extractivo de Vida
Silvestre, para el "“Desarrollo de Actividades de observacion y nado con tiburén
ballena en Area de Refugio para la proteccion del Tiburén Ballena (Rhincodon
typus), estado de Bagja California Sur, debido a que no se da cumplimiento a lo
establecido en el "Plan de Manejo para fa conservaciéon y aprovechamiento no
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extractivo de Rhincodon typus (tiburdn ballena) a traveés de la observacion y nado
en la Bahia de La Paz, B.C.S,, Temporada 2022-2023"

Es importante sefalar que no se observa que la autoridad recurrida, haya
expresado con claridad las razonhes que tuvo en consideracion para emitir el acto
en tal sentido, es decir, la Direccidon General de Vida Silvestre, debié cefiirse para
su analisis, valoracion y determinaciéon del propio plan de manejo presentado por
el hoy recurrente y establecer de manera particular la causa de su incumplimiento,
para io cual partiremos con el analisis de los articulos 29 al 103 de la Ley General de
Vida Silvestre, y 131 a 135 de su Reglamento, mismos que se citan para su pronta
referencia:

Ley General de Vida Silvestre

Articulo 99, El aprovechamiento no extractivo de vida silvestre requiere una autorizacidn previa de
la Secretarfa, que se otorgard de conformidad con las disposiciones establecidas en el presente
capitulo, para garantizar ¢! biencstar de los gjemplares de especies silvestres, la continaidad de sus
poblaciones y ia conservacion de sus habitats,

Las obras y actividades de aprovechamiento no extractivo que se lleven a cabo en manglares, deberén
sujetarse a las disposiciones previstas por el articulo 28 de la Loy General del Equilibrio Ecol6gico y
la Proteccion al Ambiente.

Articulo 100. La autorizacidn serd concedida, de conformidad con lo establecido en ef reglamento, a

los propietartos o legltimos poseedores de los predios donde se distribuyen dichos cjemplares.

Los derechos derivados de estas autorizaciones serdn transforibies a terceros para lo cual su titular

deberd, de conformidad con lo establecido en el regiamento, dar aviso a la Secretarfa con al menos

quince dias de anticipacidn y enviarle dentro de los treinta dias siguientes copta def contrato en el que

haya sido asentada dicha transferencia.

Quien realice ef aprovechamiento deberd cumplir con los requisitos y condiciones que establezea la

autorizacion.

Cuando los predios sean propiedad de los gobiernos estatales o municipales, éstos podran solicitar la

autorizacidn para llevar a cabo el aprovechamiento, o dar el consentimiento a terceros para que éstos

la soliciten, cumpliendo con los requisitos establecidos por esta Ley,

Cuando los predios sean propiedad federal, la Secretaria podréa otorgar la autorizacion para llevar a

cabo ¢l aprovechamiento sustentable en dichos predios y normar su ejercicio, cumpliendo con las

obligaciones establecidas para autorizar y desarrollar ef aprovechamiealo sustentable.

Cuando jos predios se encuentren en zonas de propiedad Municipai, Estatai o Federal, las

autorizaciones de aprovechamiento tomardn en consideracién fos beneficios que pudieran reportar a

las comunidades locales,

Los ingresos que obtengan los mumicipios, las emfidades federativas y la Federacion del

aprovechamiento no extractivo de vida silvestre en predios de su propiedad, o en aquellos en los que

cuenten con el consentimiento del propietario o poseedor legitinio, los destinardn, de acuerdo a las
Pagina 28 de 44
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disposiciones aplicables, al desarrollo de programas, proyectos y actividades vinculados con la
restauracién, conservacién y recuperacidn de especies v poblaciones, asi como a la difusién,
capacitacién v vigilancia, ,

Articulo 101. Los aprovechamientos no extractivos en actividades econdmicas deberéan realizarse de
conformidad con Fa zonificacion y la capacidad de uso deteriminadas por la Secretaria, de acuerdo con
las normas oficiales mexicanas, 0 en su defecto de acuerdo con el plan de mangjo que aprucbe Ja
Secretaria.

Artieule 102. No se otorgara dicha autorizacidn si el aprovechamiento pudiera tener consecuencias
negativas sobre las respectivas poblaciones, el desarrollo de los eventos bioldgicos, las demds especics
que ahi se distribuyan y los habitats y se dejara sin efecto la que se hubiere otorgado cuando se generen
tales consecuencias,

Artfeulo 103. Los titulares de autorizaciones para el aprovechamiento no extractivo debern presentar,
de conformidad con fo establecido en ¢f reglamento, informes periddicos a la Secretarfa que permitan
Ia evaluacién de las consecuencias que ha generado dicho aprovechamiento.

Replamento de la Ley General de Vida Silvesire

Avticulo 132, La Secretaria determinara los evenfos biologicos, los hébitat y poblaciones de vida
silvestre en donde deberdn ser reguladas fas actividades que pudieran causar impactos significativos
sobre estos sitios, a {ravés de los planes de manejo para cl aprovechamiento no extractivo de cada una
de las actividades de gue se trate, los cuales serdn publicados en ef Diario Oficial de la Federacidn y
se encontrardn a disposicion de los particulares a través de los medios con los que cuente Ia Secretaria.
En tanto no sean publicados fos planes de manejo correspondientes, los particulares podrin proponer
el plan correspondiente para la actividad de que se trate. Para los efectos del presente articulo se
entenderd que 1a actividad es de impacto significativo de acuerdo con los siguientes criterios:

L. La refevancia del evento bioldgico, considerada como el momento del periodo de vida de un
ejemplar en el que realiza actividades tendientes a su sobrevivencia o reproduccitn, que pueden
verse afectadas sj se alteran ias condiciones del entorno en el que tienen lugar;

11. El tamafio de la poblacion;

1. La frecuencia, considerada ésta como el niniero de gjemplares por unidad de tiempo o por

unidad de drea, y
IV, Los posibles efectos sobre el ciclo biologico de los ejemplares objeto del aprovechamiento no

extractivo.

Articulo 133, Los propietarios o los legitimos poseedores de los predios interesados en realizar
actividades de aprovechamiento no extractivo, asi comwo aqguéllos que pretendan realizar dicho
aprovechamiento en predios municipales, de las entidades federativas o federales deberdn presentar 3
solicitud en la que se sefiale:

i.- El objeto del aprovechamiento no extractivo, y
IL.- El sitio en el cual se llevard a cabo el aprovechamiento, ast como su temporalidad.

La Secretaria dard respuesta a las solicitudes de aprovechamiento no extractivo dentro’de fos quince
dias habiles siguientes a su recepcidn, cuando exista plan de manejo elaborado por fa Secretaria y, en
su defecto, la respuesta se dara conforime al mayor plazo que tenga la Secretaria para aprobar un plan
de manejo.
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Articulo 134, En las autorizaciones de aprovechamiento no extractivo que otorgue a Secretaria, se
incluird informacidn relativa a:

1. Especies y dreas de aprovechamiento;

1I. Zonificacion v condicionantes;

HI. Especificaciones para la sustentabilidad en la realizacién de las actividades;

IV. Duracion de la temporada por drea de aprovechamiento no extractivo;

V. Capacidad de carga para la actividad,

V1. Tiempos para la realizacién de las actividades;

VI Medios autorizados para realizar las actividades;

VI, Distintivos a utilizar por drca, y
IX. La demés necesaria para evitar efectos negativos sobre [a vida silvestre.

Articule 133. Para la transferencia de derechos de aprovechamiento no extractivo, ios titulares de
autorizaciones seguiran el procedimiento establecido en el articulo 92 de este Reglamento.

Ahora bieny por lo que respecta a los fundamentos legales mediante los cuales se
establece el procedimiento por el cual la autoridad, debid haberse sujetado a la

evaluacion de las constancias aportadas por el hoy recurrente, se destaca el
contenido del articulo 13 de Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre que a

fetra sefala:

Articulo 13. Salvo los procedimientos especificos que se determinen en el presente Reglamento, fos
tramites que se realicen ante la Secretaria se sujetaran al siguiente procedimiento;

1. Recibida la solicitud, y dentro del primer tercio del plazo establecido para la resolucion del tramite
correspondiente, la Secretarla revisard la solicitud v los documentos presentados vy, en su caso,
prevendra al interesado para que complete [a informacién faltante, fa cual debera presentar dentro del
término de quince dias habiles, contados a partir de la fecha en que suria efectos la notificacion
respectiva, Bl plazo de resolucidn se interrompird durante el término concedido al particular para
desahogar la prevencion;

Ii. Transeurrido el plazo sin que se desahogue la prevencion, se desechard el tramite;

1il. Desahogado el requerimiento sefialado en la fraccion [, de este articulo, la Secretaria reanudara el
plazo de resclucion correspendiente, v

V. Transcurridos los plazos de resclucién sin que 1a Secretaria haya emitido pronunciamiento aigunc
respecto a la solicitud, se entenderd resuelia en sentido afirmativo, excepto en los supuestos para los
que este Reglamento seffale expresamente que la respucsta debe entenderse en sentido negativo.

La Secretavia negard la autorizacién de aprovechamiento cuando se actualice cualguiera de los

supuestos previstos en gl articulo 47 Bis 3 de la Ley.

De la lectura del precepto legal invocado, en su Gltimo parrafo en cita, la atribucién
de la autoridad para poder negar la autorizacién de aprovechamiento de gue se
trate; remitiendo para tal efecto, al articulo 47 Bis 3 de [a propia Ley General de

Vida Silvestre, que a la letra reza:
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Articulo 47 Bis 3. La Secretaria negaré la autorizacion de aprovechamiento, o registro de Ia Unidad
de Manejo para la Conservacién de Vida Silvestre, cuando:
I. Se solicite 1a creacién de Unidades de Manejo que involucre el aprovechamiento extractivo de
especies en peligro de extineidn o amenazadas dentro del poligono de 4reas naturales profegidas,
excepto en aguellos casos en que el plan de mancjo del drea natural protegida asi lo permita;
II. Se obstaculice por cualquier medio, el libre transito o movimiento de ejemplares de vida
sitvestre en corredores bioldgicos o dreas naturales protegidas;
11k, El responsable técnico no acredite la capacidad técnica y operativa para ejercer el cargo;
IV. Exista duplicidad, inconsistencias o falsedad en los dates proporcionados sobre la especic o
los estudios poblacionales;
V. Se solicite autorizacién para traslocacidn de especies o subespecies a zonas que no forman
parte de su distribucién original, v
V1, Se contravengan en la solicitud o plan de mangjo fas disposiciones de esta Ley, la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y demds disposiciones juridicas aplicables.

Sinembargo, se advierte que la autoridad recurrida, tampoco expresd con claridad
gue se haya actualizado la hipdtesis normativa de alguno de estos supuestos
enunciado en la cita anterior; en virtud de ello, la resolucién contenida en el oficio
No. SPARN/DGVS/03199/22, de fecha VEINTICINCO DE OCTUBRE DEL ANO 2022,
emitida por la Direccion General de Vida Silvestre, se considera carente de una
debida fundamentacion y nula motivacion; maxime que de la revision del citado
acto recurrido se logra establecer, que no existen razonamiento légicos o motivos
que indiguen que no se cumplié con el plan de manejo aludido, que en el numeral
SEGUNDO del apartado denominade RESUELVE, la autoridad sefiala lo siguiente:

SEGUNDO.- NO es procedente lu solicitnd de Aprovechamiento No Extractivo para

el desarrollo de actividades de observacion y nado con tiburén ballena en Area de

Refugio para la proteccion del Tiburdn Ballena (Rhincodon typus), estado de Baja

California Sur, debido a que no se da cumplimiento a lo establecide en ef “Plan de

Mangjo para la conservacidn y aprovechamiento no extractivo de Rhincodon typus

(tiburon ballena) a través de la observacién y nado en la Bahla de La Paz, B.C.S., 3
Temporada 2022-2023" y del cual el solicifante se adhirid, Asi mismo, no se garantiza : 5
el bienestar de ejemplares, la continuidad de sus poblaciones y la conservacion del )
habitat del tiburdn ballena (Rhincodon tpus), al incrementar el wisnero de
embarcaciones.

Por lo gue se puede establecer que la autoridad no indico si la realizacion de las
actividades en el sitio pudieran tener consecuencias negativas sobre las

respectivas poblaciones; o que el desarrollo de los eventos bioldgicos, las demas
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especies gue se distribuyan en los habitats donde se pretende realizar |la actividad
de conservacion pudiera tener repercusion alguna; situacion gue tampoco fue
observada por la autoridad recurrida y que se considera uno de los supuestos
previstos en el diverso articulo 101 y 102 de {a citada Ley General. Por lo que se
concluye que la autoridad soslayo el contenido de los preceptos normativos
enunciados al no establecer el motivo de la negativa en su determinacién emitida.

No es obice lo anterior para sefialar que, la autoridad recurrida, en el caso de la
resolucion contenida en el oficio NO. SPARN/DGVS/03199/22, DE FECHA
VEINTICINCO DE OCTUBRE DEL ANO 2022, no configuré hipdtesis normativa
alguna, en la que se expresaran las razones particulares por las cuales se
determind resolver en tal sentido. Lo anterior es asi, ya que los motivos por los
cuales determino la no procedencia de la solicitud, no fueron claros ni
particularizados para concluir “.NO es procedente Ia solicitud de
Aprovechamiento No Extractivo para el desarrolfo de actividades de observacion
v nado con tiburén ballena en Area de Refugio para la proteccion del Tiburdn
Ballena...”. En tales circunstancias, la autoridad debid haber sido congruente con
el articulo 13 de Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre relacionado con el
articulo 47 Bis 3 de |la propia Ley General de Vida Silvestre, en el sentido de "NEGAR
LA AUTORIZACION EL APROVECHAMIENTO NO EXTRACTIVO DE VIDA
SILVESTRE", por lo que el acto impugnado no fue debidamente fundamentado y
carente de motivacion alguna, ya que no existe el encuadre de alguna de las
hipétesis normativas que se indican en el articulo 47 Bis 3 de la Ley General de
Vida Silvestre; de lo contrario, la autoridad asi lo hubiera expresado y razonado en
tal sentido en alguno de los apartados de su determinacion; por lo gue se
soslayaron los preceptos legales y en tales circunstancias tampoco se
establecieron por las causas se expresd que el incumplimiento a lo establecido en
el “Plan de Manejo para la conservacién y aprovechamiento no extractivo de
Rhincodon typus (tiburdn ballena) a través de |la observacién y nado en la Bahia de
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La Paz, B.C.S, Temporada 2022-2023", situacién que no guarda relacién con los
fundamentos legales invocados en tal resolucion.

A lo anterior se colige, que la Direccidn General de Vida Silvestre, dentro de sus
atribuciones normativas cuenta con las relativas a expedir, suspender, modificar,
anular, nulificar o revocar, total o parcialmente, conforme a las disposiciones
juridicas aplicables, autorizaciones para el aprovechamiento, y que para este caso
dicha autoridad, al emitir la determinacién que se impugna no vinculd la emisién
del acto juridico emitido en los supuestos normativos a los gue hace referencia en
la propia resolucion, esto es, que los articulos mencionados, debieron encuadrarse
previa evaluacion del tramite y las documentales aportadas por el interesado, hoy
recurrente; precisando ademas las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron a la autoridad a determinar la emisidn en tal sentido el acto recurrido,
para ello se robustece y trae a colacion nuevamente el Criterio de la Suprema Corte
de la Justicia de la Nacion, expresado en la Tesis, con registro digital 815374,
titulada "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION", que a la letra sefala:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articiilo 16 de la Constitucion Federal,
fodo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivade, entendidndose por lo
primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que
deben sefialarse, con precisidn, las civcunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan teriido en consideracicn para la emision del aclo; siendo necesario, ademds, que exisia
adecuacion entre los motivos aducidos y las nornas aplicables, es decir, que en el caso concrelo se
configiren las hipdlesis novmativas.

Epoca: Séptima Epoca
Registro: 815374

Instancia: Segunda Salg
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Informes

Informe 1973, Parie IT
Materia(s): Constitucional
Tesis: 11

Pdgina: 18

Amparoe en revisién 8280/67. Augusio Vallefo Olivo. 24 de junio de 1968. Cinco votos. Ponente: José
Rivera Pérez Campos,
Amparo en revision 9598/67. Oscar Leonel Velasco Casas. lo. de julio de 1968. Cinco votos. Ponente:
Alberte Orozco Romero,
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Amparo en revision 7258/67. Comisariado Ejidal del Poblado de San Lorenzo Tezonco, Ixtapalapa, D.F,
y otros. 24 de julio de 1968. Cinco votos. Ponente: Pedro Guerrero Martinez.

Ampare en revision 3713/69. Elias Chain. 20 de febrero de 1970. Cinco votos. Ponente: Pedro Guerrero
Martinez.

Ampare en revision 4115/68. Emeterio Rodriguez Romero y coagraviades. 26 de abril de 1971, Cinco
votos. Ponente: Jorge Saracho Alvarez.

Nofta: Esta fesis lambién aparece en:

Séptima Epoca, Tercera Parte, Volimenes 97-102, pagina 143 (jurisprudencia con precedentes
diferentes).
Apéndice de 1995, Tomo [II, Parte SCIN, tesis 73, pdgina 52 (furisprudencia con precedentes diferentes).

Por lo gue la autoridad recurrida, no logré una congruencia entre o analizado,
valorado y revisado en el propio "Plan de Manejo para la conservacion y
aprovechamiento no extractivo de Rhincodon typus {tiburén ballena) a través de
la observacién y nado en la Bahia de La Paz, B.C.S, Temporada 2022-2023", y la
solicitud de tramite y documentales ingresadas por el hoy recurrente, por lo que
el agravio identificado con el nimero SEGUNDO resulta vatido al considerar una
indebida fundamentacion legal y carente motivacién de la resolucion gue se
controvierte.

Continuando con el analisis del citado agravio SEGUNDO, en el que, la hoy
recurrente, esgrime en su Ultima parte que “.fag resolucién emitida el acto
reclamado no se encuentra fundado y motivado, lo cual constituye una violacion
a la garanta de seguridad jurfdica.”, al respecto se realiza un anélisis de los
articulos 99, 101, y 102 de la Ley General de Vida Silvestre, que esta autoridad
resolutora, se permite trascribir para su estudio;

Articulo 99, El aprovechamienfo no exiractivo de vida silvestre requiere una autorizacién previa de
la Secretarfa, que se otorgard de conformidad con las disposiciones establecidas en el presente
capitulo, para garantizar el bienestar de los ejemplares de especies silvestres, la continuidad de sus
poblaciones y la conservacién de sus hébitats,

Las obras y actividades de aprovechamiento no extractivo que se lleven a cabo en manglares, deberan
sujetarse a las disposiciones previstas por ¢f articulo 28 de la Ley General del Equitibrio Eceldgico y
la Proteceion al Ambiente.

Articulo 101, Los aprovechamientos no extractivos en actividades econémicas deberén realizarse de
conformidad con la zonificacion y la capacidad de uso determinadas por la Secrefaria, de acuerdo con

a
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las normas oficiales mexicanas, o en su defecto de acuerdo con el plan de manejo que aprucbe [a
Secretaria.

Articulo 102. No s otorgara dicha autorizacion si el aprovechamiento pudiera tener consecuencias
negativas sobre las respectivas poblaciones, ef desarrollo de los eventos bioldgicos, las demas especies
que ahf se distribuyan y los héabitats y se dejard sin efecto fa que se hubiere otorgado cuando se generen
tales consecuencias.

Ahora bien y como ha venido sefialando con anterioridad y con base en la
normatividad en la materia, se advierte que “el aprovechamiento no extractivo de
vida silvestre”, son aguellas actividades que pueden realizar las personas fisicas o
morales relacionadas con la vida silvestre en su habitat natural y gue no impliquen
la remocién de ejemplares, partes o derivados o que presten servicios de turismo
de naturaleza o transporten personas al area de observacion de vida silvestre con
fines de conservacion y recreativos que pudieran causar impactos significativos en
éstos sitios, por lo que la principal finalidad de la conservacién de este tipo.

Por lo anterior, [a autoridad cuenta con dos instrumentos para llevar a cabo dicha
regulacién; uno de ellos la Norma Oficial Mexicana NOM-171-SEMARNAT-2018, que
establece las especificaciones a las gue deben sujetarse las actividades de
aprovechamiento no extractivo para la observaciéon y nado con Tiburén Ballena
(Rhincodon typus}, a fin de garantizar su proteccién y conservacidn, asi como
minimizar el impacto de éstas a su habitat y gque dicha norma, es de observancia
obligatoria y para su aplicacién a las personas fisicas y morales que realicen
actividades de aprovechamiento no extractivo con Tiburdn Ballena {Rhincodon
typus) en las zonas marinas de los Estados Unidos Mexicanos; y por otra parte se
tienen el "Plan de Manejo para la conservacion y aprovechamiento no extractivo

de Rhincodon typus (tiburdn ballena} a través de la observacion y nado en la Bahia \ _
de La Paz, B.C.S, Temporada 2022-2023", publicado por medio de la pagina oficial ,
de la Secretaria. Es por ello, que la autoridad no debe perder de vista que este tipo 4
de aprovechamientos "no extractivos” y gue tienen aparejado la realizacion de
actividades econdmicas, deberad siempre realizarse bajo una avaluacion,
considerando la zonificacién y la capacidad de los interesados de acuerdo a lo

expresado en el propio plan de manejo y cumpliendo con las “Especificaciones
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Generales” que establece para tal efecto la propia Norma NOM-171-SEMARNAT-
2018, como a continuacidn se cita textualmente:

4.1 Especificaciones Generales

4.1.1 Las persenas fisicas o morales que reguieran realizar actividades de observacidn y nado con
Tiburdn Ballena (Rlvincodon typus) conto prestadores de servicios, deben tramitar previamente la
autorizacion de aprovechamiento no exiractivo de vida sifvestre anfe la Secrefarfa, de acuerdo alo
esfablecido en fa Ley General de Vida Silvestre y su Reglamento, por tratarse de una especie en
categoria de viesgo de acuwerdo con el Anexo Normativo I de la NOM-059-SEMARNAT-2010, y
apegarse a lo establecido en la NOM-01 I-TUR-2001 y Ia NOM-012-TUR-2016, sin perfuicio de las
dentds disposiciones juridicas aplicables y de conformidad con el Registro Federal de Tramites y
Servicios.

4.1.2 Las actividades de observacidn y nado con Tiburdn Ballena (Rhincodon typus), que se
desarrollen dentro de las Areas Naturales Protegidas de miestro pais, deben sujetarse a lo dispuesio
en el Decreto de creacion del Area Natural Protegida, en el Programa de Manejo corvespondiente y
en los estudios de capacidad de carga y lintite de cambio aceptable existentes, y asimismo contar con
la antorizacion correspondiente emitida por la CONANP,

4.1.3 La Secreiaria publicard en su pdgina elecironica, dos meses previos al inicio de la temporada
para la realizacion de actividades de aprovechamiento no extractive de Tiburon Ballena (Rhincodon
fypus), un avise por cada zona awtorizada de observacion que sefialard lo siguiente:
a)  Duracidn de la temporada por zona autorizada, especificando fecha de inicio y fecha de
término; asi como fecha de recepcion de solicitudes para la obtencién de la autorizacion de
aprovechamierito no extractivo de vida silvestre ante la Secretaria, misma gue debe ser previa al
inicio de la temporada,
b)) Las zonas antorizadas para la realizacién de actividades de obser vacidn ¥y nado con Tiburén
Ballena (Rhincodon typus), asi como las zonas restringidas en las cuales solo se permitird la
realizacion de investigacion cientifica sobre la especie.
¢} Elnitmeroy tamafio de embarcaciones autorizadas por zona.
Tratindose de actividades en Areas Naturales Protegidas, tiene gue estarse a lo dispuesio en el
Decreto de creacion del Area Natural Protegida y el Programa de Manejo corvespondiente.

4. 1.4 Toda persona fisica o moral que reafice proyectos de investigacion cientifica, relacionados con
el Tiburdn Ballena (Rhincodon typus), debe confar con la anforizacion de la Secretaria y apegarse a
lo establecido en la NOM-126-SEMARNAT-2000.

4.1.5 Los prestadores de servicios o, en su caso, los gutas especializados, deben portar en todo
niomento el original o copia certificadas de las anforizaciones correspondientes, asimismo deben
proporcionar las jacilidades necesarias al personal de la Secrefaria y demds autoridades
compelentes, para que realicen las acciones de inspeccion y vigilancia del cumplimienio de la
presente Norma Oficial Mexicana.

Por lo anterior, es importante resaltar que la autoridad, previo a la emision de este
tipo de aprovechamientos, debe verificar si su autorizacion pudiera tener

consecuencias negativas sobre las respectivas poblaciones, el desarrollo de los
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eventos bioldgicos, las demads especies que se distribuyan en la zona y los habitats,
para ello se establece que los titulares de las citadas autorizaciones de
aprovechamiento no extractivo, deben presentar, de conformidad con lo
establecido la normatividad en la materia, "los informes periddicos” ante la
autoridad, guien les permitirdn evaluar las consecuencias que ha generado dicho
aprovechamiento, situacién que al caso no se actualiza, dado que la autoridad solo
enuncio los fundamentos legales, sin establecer particularmente el incmplimiento
al citado plan de manejo, por lo que, se logra establecer que la citada autoridad
recurrida, no indico criterios técnicos y especificos particularizadas, con la finalidad
sefialar el motivo por el cual “NO es procedente la solicitud de
Aprovechamiento No Extractivo para el desarrollo de actividades de
observacion y nado con tiburén bailena en Area de Refugio para fa proteccion
del Tiburdn Balflena (Rhincodon typus), estado de Baja California Sur...”, y en cual
de sus partes del “Plan de Manejo para la conservacion y aprovechamiento no
extractivo de Rhincodon typus (tiburdn ballena)’ no se cumplio. Por lo que la
Direccion General de Vida Silvestre, no establecié, de manera clara, en el acto
administrativo que se impugha, los razonamientos légico-juridicos sobre el por
qué considerd, que el caso concreto, se ajusta a la hipdtesis normativa, ello
considerando, como bien sefiala la hoy recurrente, que el acto reclamado no se
encuentra fundado y motivado, lo cual constituye una violacidn a la garanta de
seguridad juridica.

Aunado a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha reiterado en
diversos criterios jurisprudenciales el derecho a la motivacion de las resoluciones
judiciales, ya que esta, forma parte del derecho al debido proceso. Es asi gue para
este caso la determinacion expresada en el oficio NO. SPARN/DGVS/03199/22, DE
FECHA VEINTICINCO DE OCTUBRE DEL ANO 2022, donde la autoridad fue omisa
al expresar los razonamientos, circunstancias o motivos de la determinacién en el
sentido que fue emitido el acto recurrido, resaltando que a falta de motivacién, el
acto administrativo no logra conectar con el derecho fundamental que lo tutela,
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ya que es hecesario gue razonamiento deba ser suficiente para precisar la cuestiéon
que se plantea y que se resuelve, por lo que la autoridad recurrida, no puede
emplear criterios generales o solo citar los fundamentos que pudieran o no aplicar
al caso; es necesario examinar las circunstancias concurrentes y si se ha cumplido
concretamente o No a este requisito, por lo que la falta de motivacion suprime un
elemento clave de control e impide verificar la adecuacién a Derecho del acto
administrativo.

QUINTO.- Por lo que, una vez analizados, los agravios vertidos por el recurrente, la
argumentacion hecha valer, las pruebas exhibidas, el acto combatido y demas
constancias que obran en el expediente administrativo, es preciso advertir que la
autoridad recurrida, expresd deficientermente los fundamentos y se advierte una
omisién de los motivos por los cuales, se le comunicé al hoy recurrente concluir
seflalando que “.SEGUNDO.- NO es procedente Ila solicitud de
Aprovechamiento No Extractive para el desarrollo de actividades de
observacién y nado con tiburén ballena en Area de Refugio para la proteccion
del Tiburén Ballena (Rhincodon typus), estado de Baja California Sur, debido
a que no se da cumplimiento a lo establecido en el “Plan de Manejo para la
conservdcion y aprovechamiento no extractivo de Rhincodon typus (tiburén
ballena) a través de la observacion y nado en la Bahia de La Paz, B.C.S.,
Temporada 2022-2023" y del cual el solicitante se adhirié. Asi mismo, no se
garantiza el bienestar de ejemplares, la continuidad de sus poblaciones y la
conservacion del habitat del tiburén ballena (Rhincodon typus), al g
incrementar el nimero de embarcdciones”, siendo gue esta Secretaria por E
conducto de la Direccidon General de Vida Silvestre cuenta con la obligaciéon de
determinar y regular las actividades para el aprovechamiento no extractivo, sin
embargo, esta Ultima, fue omisa al no motivar su resolucidn, resultado no haber
expresado con claridad los razonamientos y/o causas, por los cuales resolvié en tal
sentido. A lo anterior resulta aplicable la jurisprudencia visible en el Informe de la 7
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente al afio
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de 1973, Parte If, pagina 18, la cual ha sido sustento de las numerosas ejecutorias
que ha dictado el Poder Judicial de la Federacion y que ha sido uno de los
sustentos gue han dado lugar a las diversas tesis aisladas y jurisprudenciales que
eXxisten en materia de fundamentacidn y motivacién.

La jurisprudencia en cita reza:

“FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION. De acwerdo con el articulo 16 de la Constitucion
Federal, todo acto de antoridad debe estar adecuadn y syficientemente fundado y mofivado,
entendiéndose por Io primero gue ha de expresarse con precisicn el precepto legal aplicable al caso
¥ por lo segundo, que deben sefialarse, con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan fenido en consideracion para la emision del acto;
siendo necesarlo, ademds, que exista adeciacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables,
es decir, gue en el caso concreto se configuren las hipdtesis normativas.”

En este orden de ideas, y profundizando en lo que debe entenderse por debida
fundamentacion y motivacion de un acto de autoridad, el Poder Judicial de la
Federacion ha emitido con motivo de la interpretacion realizada a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, miltiples criterios, resultando relevantes
para la materia administrativa la jurisprudencia VI. 2o. J/248, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Octava Epoca, Nimero 64, abril
de 1993, pagina 43, gue es del tenor literal siguiente:

“FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVGS. De acuerdo
con el articulo 16 constitucional, todo acto de auwtoridad debe estor suficientemente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primerc que ha de expresarse con precision el precepto legal
aplicable al caso y por lo segundo, que también deben sefialarse con precision, las circumstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
entision del acto, siendo necesario ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, es decir, que en el caso concrelo se configure la hipdtesis normativa, Esto es, que
cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser molestado en su persona, propiedades
o derechos sino en virfud de mandamienfo escrito de awtoridad competente que funde y motive la
eausa legal del procedimiento, estd exigiendo a todas las awtoridades gue apeguen sus actos a la ley,
expresando de que ley se frata y los preceplos de ella que sirvan de apoyo al mandantiento relativo.
En materia administrativa, especlficamente, para poder considerar un aclo auforitavio conto
correctamenic findado, es necesario que en 8l se citen: aj.- Los cuerpos legales y preceptos que se
esién aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normatives en gue se encuadra la conducta
del gobernado para que esté obligado al pago, gue serdn sefialados con foda exactitud, precisdndose
los incisos, subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceplos que
otorgan compelencia o facultades a las antoridades para emitir el acfo en agravio del gobernado.”
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Del analisis a las jurisprudencias anteriormente reproducidas, asi como a la diversa
2a./1. T15/2005, cuyo rubro y contenido se reproduce mas adelante, se advierte que
los requisitos indispensables pata la debida fundamentaciéon de un acto
administrativo, son los siguientes:

1. Citar los supuestos normativos en gue se encuadra la conducta del
gobernado, precisdndose el apartado, fraccidn, inciso o subinciso, y en caso
de gue no los contenga, si se trata de una norma compleja, habra de
transcribirse la parte correspondiente.

2. Sefalar los cuerpos legales y preceptos gue otorgan competencia o
facultades a las autoridades para emitir el acto.

3. Que se configure la hipdtesis normativa.

Por lo tanto, con fundamento en el articulo 91, fraccion il y IV, de |a Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se declara la NULIDAD de la resolucion
administrativa contenida en el Oficio No. SPARN/DGVS/03199/22, de fecha
VEINTICINCO DE OCTUBRE DEL ANO 2022, emitida por la Direccidh General de
Vida Silvest're; y se ORDENA EXPEDIR un nueva resolucion relativa a la “solicitud
de Aprovechamiento No Extractivo de Vida Silvestre, para realizar la
observacién, nado y buceo libre (snorkel) con tiburén ballena Rhincodon
typus en Ia Bahia de La Paz, B.C.S., en la temporada del 01 de octubre del 2022
al 30 de abril de 2023, a bordo de la embarcacion denominada “Azul Baja 17,
con la matricula 030443161467, respecto del tramite realizado por el C.

representante legal de la SOCIEDAD
COOPERATIVA DE ACTIVIDADES Y SERVICIOS TURISTICOS AZUL BAJA, S.C. DE
R.L. DE C.V,, como a continuacién se detalla:

Efectos de la Nulidad; Surge dado que, quedd demostrado que la autoridad
recurrida, fue omisa en sustanciar motivar y fundamentar adecuadamente las
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causas por las cuales determino la no procedencia del trdmite intentado, por lo
tanto, es necesario subsanar dichas insuficiencias, por lo que la declaracién de
NULIDAD de la resolucién recurrida, y se ORDENA EXPEDIR UNA NUEVA, dentro
del ambito de competencia de la Direccion General de Vida Silvestre, y en gjercicio
de sus atribuciones legales y ambito de sus facultades discrecionales, en la que
realice la debida sustanciacién del procedimiento y sujetdndose a las formalidades
esenciales del mismo, valorando los considerando vertidos en la presente
resolucién, para los efectos de: nulificar el acto recuirido consistente en Oficio No.
SPARN/DGVS/03199/22, de fecha VEINTICINCO DE OCTUBRE DEL ANO 2022,
emitido por la Direccién General de Vida Silvestre, y dicte una nueva resolucion en
la que analice, valore debidamente las docurnentales aportadas por la hoy
recurrente a su solicitud al tramite para el “Aprovechamiento No Extractivo de
Vida Silvestre, para realizar la observacién, nado y buceo libre (snorkel) con
tiburon ballena Rhincodon typus en la Bahia de La Paz, B.C.S., en la
temporada del 01 de octubre del 2022 al 30 de abril de 2023", para que con
libertad de jurisdiccion, exprese fundada y motivadamente los aspectos y
elermentos técnhicos que fueron omitidos, con base en los considerandos CUARTO
y QUINTO de la presente Resolucion; y durante dicho proceso observe lo previsto
en los extremos de los articulos 99 al 103 de la Ley General de Vida Silvestre; y 12,13
vy 132 de su Reglamento y emita su resolucién apegada a lo dispuesto en el articulo
59 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

VALORACION DE LAS PRUEBAS

En términos de lo dispuesto por los articulos 16, fraccion V, 50 y 86, fraccidn VI, de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacién con los diversos 197 y R
202 del Cédigo de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria por disposicion
del articulo 2 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se concede pleno
valor probatorio a las probanzas que ofrece, para lo cual sirve de apoyo la tesis con

registro digital: 178653, denominada “PRUEBAS EN
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EL RECURSO DE REVISION PREVISTO POR EL ARTICULO 83 DE
LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. EN suU
OFRECIMIENTO sOLO ES APLICABLE SUPLETORIAMENTE EL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES", que a la letra sefiala:

PRUEBAS EN EL RECURSO DE REVISION PREVISTO POR EL ARTICULO 83 DE
LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. EN SU OFRECIMIENTO
SOLO ES  APLICABLE  SUPLETORIAMENTE  EL  CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES. Conforme al articuto 2o. de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, el trico ordenamiento supletorio de esa ley es el
Codigo Federal de  Procedimientos Civiles, por lo que el ofiecimiento de pruebas en
el recurso de revision que establece el articulo 83 de la ley citada, se regula exclusivamenie por la
propia Ley Federal de Procedimiento Administrative y, en lo no previsto en ésta, por el nencionado
Codigo Federal de Procedimientos Civiles y no por algiin ofro ordenamienio legal, como puede ser
el Cédigo Fiscal de la Federacion.

DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO

EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,

Amparo directo 77/2003. Consorcio Firme Plus, S.A. de C.V. 31 de marzo de 2003.

Unanimidad de votos. Ponente: Rosalba Becerril Veldzquez. Secrefaria: Fabiana Estrada Tena.
Véase: Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Voltimenes 91-96, Sexta Parte, pdgina
170, tesis de rubro; "PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS, PRUEBAS, SUPLETORIEDAD
DEL COPIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES."

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y se
RESUELVE:

PRIMERO.- Esta Subsecretaria de Politica Ambiental y Recursos Naturales es
competente para conocer y resolver el presente Recurso de Revision
Administrativo con fundamento en lo dispuesto en el articulos 1, 2, fraccion [, 14, 16,

18, 26, 32 Bis de |la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 1, 3, inciso A,
fraccion I; 7, fraccion XiV, XVI y XXX| del Reglamento Interior de |la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, en relacion con los diversos 83, 85y 86 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

B

SEGUNDO.- En términos de lo expuesto en los considerandos PRIMERO,
SEGUNDO y TERCERO de la presente resolucidn, resultaron substancialmente
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fundados los agravios vertidos en el Recurso de Revisién interpuesto por el C.

, representante legal de la SOCIEDAD
COOPERATIVA DE ACTIVIDADES Y SERVICIOS TURISTICOS AZUL BAJA, S.C. DE
R.L. DE C.V.

TERCERO.- En consecuencia, se declara la NULIDAD de la resolucidon impugnada
consistente en el No. SPARN/DGVS/03199/22, DE FECHA VEINTICINCO DE
OCTUBRE DEL ANO 2022, emitida por la Direccién General de Vida Silvestre, y se
ORDENA EXPEDIR UNA NUEVA RESOLUCIéN, en los términos de los
razonamientos y fundamentos contenidos en los considerandos CUARTO vy
QUINTO de la presente resolucion.

CUARTO.- NOTIFIQUESE personalmente la presente resolucion a el C.

representante legal de la | EGEGzGzGzGNG

QUINTO.- Notifiquese por oficio al titular de la Direccién General de Vida Silvestre
para su conocimiento y cabal cumplimiento a lo ordenado.

SEXTO.- Se le informa al recurrente, que de conformidad con el articulo 13 de la 2
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la presente resolucién :
puede ser impugnada ante el Tribunal de Justicia Administrativa dentro del plazo
establecido en dicho precepto legal.
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SEPTIMO.- En su oportunidad archivese el ééxpediente como asunto totalmente
concluido y dese de baja del Libro de Reg@;é@tro de esta Subsecretaria de Politica

Ambiental y Recursos Naturales.

Asi lo resolvié y firma el MTRO. IVAN RICO LOPEZ; Subsecretario de Politica Ambiental y
Recursos Naturales, de ja Secretaria de Medlo Amblente y Recursos Naturales, el dia

doce de enero de dos mil veintitrés.
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