MEDIO AMBIENTE

I. Nombre del area que clasifica.
Subsecretaria de Politica Ambiental y Recursos Naturales
Il. Identificacién del documento del que se elabora la versién publica

Versién publica de las resoluciones de los recursos de revisién, con ntmeros de oficios
SPARN/54/24, SPARN/77/24, SPARN/78/24, SPARN/79/24, SPARN/80/24, SPARN/81/24,
SPARN/82/24, SPARN/83/24, SPARN/84/24, SPARN/021/23, SPARN/022/23, SPARN/023/2023,
SPARN/024/2023,  SPARN/041/23,  SPARN/042/23, SPARN/043/23,  SPARN/044/23,
SPARN/045/23, SPARN/055/23, SPARN/056/23, SPARN/057/23, SPARN/059/23, SPARN/060/23,
SPARN/068/23, SPARN/069/23, SPARN/070/23, SPARN/071/23, SPARN/106/23, SPARN/107/23,
SPARN/108/23, SPARN/109/23, SPARN/110/23, SPARN/117/23, SPARN/147/23, SPARN/148/23,
SPARN/149/23, SPARN/150/23, SPARN/I51/23, SPARN/152/23, SPARN/I53/23, SPARN/154/23,
SPARN/155/23, SPARN/156/23, SPARN/157/23, SPARN/158/23, SPARN/159/23, SPARN/160/23,
SPARN/161/23, SPARN/162/23, SPARN/163/23, SPARN/166/23, SPARN/167/23, SPARN/168/23,
SPARN/169/23, SPARN/170/23, SPARN/171/23, SPARN/172/23, SPARN/173/23, SPARN/182/23,
SPARN/183/23, SPARN/184/23,  SPARN/185/23, SPARN/186/2023, SPARN/187/2023,
SPARN/188/23, SPARN/189/23, SPARN/190/23, SPARN/250/23, SPARN/251/23, SPARN/252/23,
SPARN/253/23, SPARN/288/23, SPARN/289/23, SPARN/290/23, SPARN/291/23, SPARN/292/23,
SPARN/293/23, SPARN/294/23, SPARN/295/23, SPARN/296/23, SPARN/297/23, SPARN/298/23,
SPARN/299/23, SPARN/300/23, SPARN/301/23, SPARN/308/23, SPARN/319/23, SPARN/320/23,
SPARN/321/23, SPARN/322/23, SPARN/323/23, SPARN/324/23, SPARN/325/23, SPARN/326/23,
SPARN/327/23, SPARN/328/23, SPARN/329/23, SPARN/330/23, SPARN/331/23, SPARN/332/23,
SPARN/333/23, SPARN/334/23, SPARN/335/23, SPARN/383/23, SPARN/384/23, SPARN/385/23,
SPARN/386/23, SPARN/387/23, SPARN/388/23, SPARN/389/23, SPARN/390/23, SPARN/391/23,
SPARN/392/23, SPARN/428/23, SPARN/512/23, SPARN/513/23, SPARN/514/23, SPARN/515/23,
SPARN/516/23, SPARN/517/23, SPARN/518/23, SPARN/519/23, SPARN/550/23, SPARN/551/23,
SPARN/552/23, SPARN/553/23, SPARN/554/23, SPARN/555/23, SPARN/556/23, SPARN/557/23,
SPARN/558/23, SPARN/559/23, SPARN/560/23, SPARN/561/23, SPARN/562/23, SPARN/563/23,
SPARN/564/23, SPARN/565/23, SPARN/566/23, SPARN/570/23, SPARN/571/23, SPARN/572/23,
SPARN/573/23, SPARN/574/23, SPARN/582/23, SPARN/583/23, SPARN/584/23, SPARN/585/23,
SPARN/586/23, SPARN/598/23, SPARN/599/23, SPARN/600/23, SPARN/604/23, SPARN/605/23,
SPARN/614/23, SPARN/615/23, SPARN/616/23, SPARN/617/23, SPARN/618/23, SPARN/622/23,
SPARN/623/23, SPARN/624/23

lll. Partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la conforman.

La informacién correspondiente al nombre, domicilio, correo electronico, CURP, RFC
y firma de particulares.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los
articulos, fraccién(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la clasificacion;
asi como las razones o circunstancias que motivaron la misma.

La informacién sefalada se clasifica como confidencial con fundamento en los
articulos 113 fraccién | de la LFTAIP y 116 de la LGTAIP. Por tratarse de datos personales
concernientes a una persona fisica identificada e identificable.
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VI. Fecha, nimero g hi
versién publica.

fnculo al acta de la sesién de Comité donde se aprobé la

ACTA 192024 _8IPOT_2T_2024_FXXXVI, de la sesién celebrada el 12 de julio del 2024.

Disponible para su consulta en:

http://dsiappsdev.semarnat.gob.mx/inai/XXXIX/2024/SIPOT/ACTA_19_2024_SIPOT_2
T_2024_FXXXVI



MEDIO AMBIENTE

SECRETARIA OF MEDIO AMHIENTE ¥ RECURS0S HATURALES

Subsecretaria de Politica Ambiental y
Recursos Naturales
Oficio N® SPARN/024/2023

Expediente SPARN/RR/14/22,

Ciudad de México, a doce de enero del afio 2023

Visto el estado gue guarda el recurso de revisidon interpuesto por el C.

W en contra de la Resolucion contenida en el Oficio No.
SPARN/DGVS/03184/22 de fecha VEINTICINCO DE OCTUBRE DEL ANO 2022,
emitida por la Direccién General de Vida Silvestre, mediante el cual determind:

NO es procedenfe la solicitud de Aprovechamienio No Extractivo para el desarrollo de actividades de
observacion y nado con tiburn ballena en Areq de Refigio pava la proteccién del Tiburdn Ballena
{Rhincodon typus), estade de Baja California Sur, debide a gue no se da cumplimiento a lo establecido
en el “Plan de Manejo para la conservacion y aprovechamienio no extractive de Rhincodon typis
(tiburén ballena) a fravés de la observacidn y nado en la Bahia de La Paz, B.C.S., Temporada 2022-
2023" y del cual el solicitante se adhirio, Ast mismo, no se garantiza el bienestar de ejemplares, la
continuidad de sus poblaciones y la conservacion del hdbitat del tiburon ballena (Rhincodon typus), al
incrementar el nimerc de embarcaciones.

Y tormando en consideracién el siguiente;

RESULTANDO:

PRIMERO.- Con el escrito libre de fecha VEINTINUEVE DE NOVIEMBRE DEL ANO
DOS MIL VEINTIDOS dirigido a la Direccion General de Vida Silvestre, se presentd
el dia veintinueve de noviembre del mismo afio, el Recurso de Revisidon en la
Oficina de Representacion de la SEMARNAT en el Estado de Baja California Sur, en
contra del oficio No. SPARN/DGVS/03184/22 de fecha VEINTICINCO DE OCTUBRE
DEL ANO 2022, emitido por el Titular de dicha Direccién General de Vida Silvestre.

SEGUNDO.- Derivado de lo sefialado en el resultando inmediato anterior,
mediante el oficio SPARN/DGVS/05009/22, de fecha OCHO DE DICIEMBRE DEL
ARNO DOS MIL VEINTIDOS, recibido en por esta autoridad resolutora el dia trece de
diciembre del mismo afio, mediante el cual el Titular de la Direccidn General de
Vida Silvestre remite a la Subsecretaria de Politica Ambiental y Recursos Naturales
para su resclucidn, con base en lo sefalado en el 3, inciso A, fraccién |, 7 fraccion
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Subsecretaria de Politica Ambiental y
Recursos Naturales
Oficio N° SPARN/024/2023

Fxpediente SPARN/RR/14/22.

X1V, XVI y XXX| del Reglamento Interior de [a Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

TERCERO.~ E| Recurso de Revision se registré en el Libro de Gobierno con el
numero de expediente SPARN/RR/14/22.

CONSIDERANDO:

PRIMERO- Que la Subsecretaria de Politica Ambiental y Recursos Naturales, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision de
conformidad con lo establecideo en los articulos 1, 2, fraccién 1,14, 16, 18, 26, 32 Bis de
la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal; 1, 3, inciso A, fraccion |; 7,
fraccion XIV, XVI y XXXI del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en relacion con los diversos 83, 85 y 86 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

SEGUNDO.- Procedencia del recurso de revision, en aplicacion del articulo 15-A,
fraccion | y 85 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se tiene como
cierta la fecha de recepcién el dia VEINTINUEVE DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS
MIL VEINTIDOS ante las oficinas de Representacién de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en el estado de Baja California Sur y recibido en la
Subsecretaria de Politica Ambiental y Recursos Naturales, el pasado dia TRECE DE
DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS, medio de impugnacién que se
advierte, se encuentra dirigido a la Direccién General de Vida Silvestre, para lo cual
sirve de apoyo la tesis , con registro digital: 2000269, denominada “RECURSO DE
REVISION EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. DEL ARTICULO 86 DE LA
LEY FEDERAL RELATIVA NO DERIVA RESTRICCION ALGUNA SOBRE LA FORMA
EN QUE DEBE PRESENTARSE EL ESCRITO RELATIVO", que a |a letra sefiala:
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Subsecretaria de Politica Ambiental y
Recursos Naturales
Oficio N® SPARN/024/2023

Expediente SPARN/RR/14/22.

“RECURSO DE REVISION EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. DEL ARTICULO
86 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA NO DERIVA RESTRICCION ALGUNA SOBRE LA
FORMA EN QUE DEBE PRESENTARSE EL ESCRITO RELATIVO D¢l indicado precepto, que
establece que el recurso de revision debe presentarse ante la autoridad emisora del acto v que serd resuelto
pOr 5u superior jerarquico, no deriva restriccién alguna sobre la forma cn gae debe presentarse el
escrito_correspondiente, sino qgue se concrets a sefinlar Ias autoridades que interviencn en la
recepeitn v resolucion del medio impugnativo, sin regular la forma en que debe hacérseles llegar el
OCurso.

Contradiccion de tesis 286/201 1, Entre las sustentadas por el Segundo y el Tercer Tribunales
Colegiados, ambos en Materia Administrativa del Sexto Circuito, el Primer Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Regidn, con residencia en Xalapa, Veracruz, ef entonces Tercer
Tribunal Colegiado del Quinto Circnito, actual Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil ¥ de
Trabajo del Quinte Circuito, el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito
v el entonces Primer Tribunat Colegiado Auxiliar con residencia en Guadalajara, Jalisco, actual Tercer
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Region, con residencia en Guadalajara,
Jalisco. 19 de octubre de 2011. Cinco votos. Ponente: José Fernando Franco Gonzélez Salas, Secretaria:
Maura Angélica Sanabria Martinez.

Tesis de jurisprudencia 40/2011 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada del veintitrés de noviembre de dos mil once. .

Registro digitak: 2000269

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./F. 40/2011 (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Eibro V, febrero de 2012, Tomo 2, pagina

1338.
Tipo: Jurisprudencia”

En ese tenor, de conformidad con el propio articulo 85 de la Ley Federal
Procedimiento Administrativo, el cual establece un plazo de quince dias habiles
para la interposicion del recurso de revision, en tal consideracién, se tiene que

el Recurso de Revisidon, se presentd en tiempo; por o tanto, se admite a tramite el
citado medié de defensa.

Asi mismo y de la revisién del oficio No. SPARN/DGVS/03184/22 de fecha
VEINTICINCO DE OCTUBRE DEL ANO 2022, emitido por el Titular de dicha
Direccién General de Vida Silvestre, se considera en via de resolucién emitida por
una autoridad administrativa inferior jerarquica de esta autoridad resolutora y gue
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Subsecretaria de Politica Ambiental y
Recursos Naturales

Oficio N°® SPARN/024/2023

Expediente SPARN/RR/14/22.

dicho acto pone fin a un procedimiento administrativo intentado por el hoy
recurrente y resuelve sobre un tramite seguido ante dicha autoridad emisora, por
lo que se cumple con la hipdtesis prevista en el articulo 83 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Previamente del estudio de fondo del recurso planteado por la parte recurrente,
no se advierte ninguna causal de improcedencia o scbreseimiento de las previstas
en los articulos 82 y 90 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, por lo
que se procede al estudio de legalidad del acto recurrido.

TERCERO.- De conformidad con [o dispuesto por el articulo 92 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, esta autoridad resolutora, procede al estudio y
analisis de los argumentos vertidos e identificados como AGRAVIOS gque se hacen
valer por el hoy recurrente; por lo que esta instancia administrativa procede a
trascribir en parte medular lo manifestado en su escrito de impugnacién al
exponer lo siguiente:

El Suscrito C. . promoviende por mi propio presentando copia simple

de identificacion expedida por el Instituto Nacional Electoral, seiialando como domicilio para oir y recibir

todo clase de notificaciones y documentos en Calle ¥y

Calle Colonia , con Codigo Postal en esta Cindad de |0 .
ante Usted con el respeto que es debido comparezco para exponer:

1- RECURSO DE REVISION

Que, por medio del presente escrito, de conformidad con los articulos 83 y 85 de la LeyFederal del
Procedimiento Administrative vengo a inferponer RECURSO DE REVISION en contra de la RESOLUCION
emitida por la DIRECCION GENERAL DE VIDA SILVESTRE de laSEMARNAT a la solicitud de
Aprovechamiento No Extractive para el desarrollo de actividades de observaciony nado con tiburén
ballena en Area de Refugio para laproteccidn del tiburdn ballena (Rhircodon typus), Estado de Baja
California Sur, por elsupuesto de que no se da cumplimiento a lo establecido en el "FPlan de Manejo
para laconservacion y aprovechamienio no exiractivo de Rhincodon typus (fiburén ballena) alravés de
la observacion y nado en la Bahia de La Paz, B. C. §., temporada 2022 — 2023 del cual el solicitante se
adhirio. Ast mismo por el supuesto de que no se garantiza elbienestar de efemplares, la continvidad de
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Subsecretaria de Politica Ambiental y
Recursos Naturales
Oficio N° SPARN/024/2023

Expediente SPARN/RR/14/22.

sus poblaciones y la conservacion del habitatdel tibtirén ballena (Rhincodon fypus) al incrementar elniimero
de embarcaciones.

1- NOMBRE Y DOMICILIO DEL INTERESADO: ya han quedadc seflalados en ef proemio del “preseite
Recurso de Revisidn.

.- AUTORIDAD QUE EMITIO LA RESOLUCION QUE SE IMPUGNA: Direccion General de Vida
Silvestre de la SEMARNAT.

111~ RESOLUCION QUE SE IMPUGNA: La No Procedencia de la Solicitud de Aprovechamiento No
Extractive pava el desarrollo de actividades de observacién y nado con tiburdn ballena en Area de Refugio
para la proteccién del tiburdn ballena (Rhincodon typus), Estado de Baja California Sur, debido a que no se da
cumplimiento a lo establecido en el “Plan de Manejo para la conservacidn y aprovechamienio no
extractivo de Rhincodon Typus (Hburdn ballena) a fravés de la observacidn y nado en la Bahia de La Paz,
B. C. 8, temporada 2022 — 2023" y del cual el solicitante se adhirid. Asi mismo no se garantiza el bienesiar
de ejemplares, la continnidad de sus poblacionesy la conservacion del hébitat del tiburén ballena (Rhincodon
typus), al incrementar el niimero de entbareaciones.

VI-HECHOS

L- En fecha 06 de septiembre de 2022, el swscrito presenté a la Direccidn General de Vida Silvestre de la
SEMARNAT escrito por el que solicité la Autorizacion de Aprovechamiento No Extractive de tiburén ballena
{Rhincoden typus) en Balia de La Paz, Baja Colifornia Swr, anexando a dicha solicitud la siguiente
documentacion:

~ Copia simple de la credencial del Instituto Nacional Electoral

~ Copta simple del certificade de matricula de la embarcacion

- Copia simple del certificado de seguridad maritima

~ Acuse de recibido del informe anual del permise de aprovechamienio no extractive contiburdn ballena
en la femporada 2021—2022

- Carta de adhesién al plan de manejo 2022 —2023

~ Formaie de solicitud con honio clave FR-SEMARNAT-016

Recibido y sellado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Delegacion Federal enel Estado
de Baja California Sur., |

2.- En fecha 22 de noviembre a las 12:15 hovas, fiui NOTIFICADO por la Dra. Rocio de la Secrelarfa de
Medio Ambiente y Recursos Naturales Delegacion Federal en ef Estado de Baja California Sur, mediante el
Oficio No. SPARN/DGVS/3 184722 emitido en la Civdad de México el 25 de octubre de 2022 por la Direccion
General de Vida Silvestre de la Subsecrelarfa de Politica Ambiental y Recursos Naturales de la NEGATIVA
contenida en In pdgina 12 de 13 en el pdreafo SEGUNDO de la RESOLUCION que a la letra dice:

a). -SEGUNDO: NO es procedente la Solicitud de Aprovechamienio No Extractivo para eldesarrollo de
actividades de observacicn y nade con tiburon ballena en Area de Refugio para la profeccién del tiburdn
ballena (Rhincodon typus), Estado de Baja California Swr, debido a que no se da cumplimiento a lo
establecido en el “Plan de Manejo para la conservacion y aprovechamiento no extractivo de Rhincodon
Typus (tiburon ballena) a través de la observacion y nado en la Bahia de La Paz, B. C. ., temporada 2022 —
2023” v del cual &l solicitante se adhirio. Asi misuo, no se garantiza el bienestar de efemplares, la continuidad
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Subsecretaria de Politica Ambiental y
Recursos Naturales

Oficio N° SPARN/024/2073

Expediente SPARN/RRN14/22.

de sus poblaciones y la conservacion del habitat del tiburén ballena (Rhincodon typus), al incrementar el
nifniero de embarcaciones.

b).  -Asi mismo en los resultandos contenidos en la pdgina 2 de 13 en el pdrrafo TERCERO que a la fetra dice:
Que mediante oficio No. FOO.DRPBCPN, APFF Balandra 352/2022 de fecha 12 de septiembre de 2022,
emitido por el drea de Proteccidn de Flora y Fauna Balandva la Direccidn Regional Peninsula de Baja
Cafifornia y Pacifico Norte de la CONANP, se emitid la relacicn de las personas y embarcaciones que son
propuesias parq reqlizar el aprovechaniiento no extractivo a través de la observacion y nado con tiburon ballena
en el drea Refigio Bahia de La Paz, bajo las condicionantes

de: .- Ser permisionarios que contaron con autorizacion la femporada anterior. 2.-Si la embarcacién
realizé mds de 5 vigjes en Ia temporada anterior y 3.- Ser permisionarios que no cuertan con faltas al Plan de
Manejo de la temporada anterior. AI no cubrir los anteriores supuestos, nao fie incluido en larelacion que
envio la CONANP en el oficio No. FFOO.DRPBCPN. APFF Balandra 382/2022. :

3.- En mi cardcter de Permisionario Awtorizado, con todo respeto deseo manifestar que, si bien es verdad que
fa embarcacion denominada “Luna I, con matricula 03043570142 con mbmero de bandera 39/40 propiedad
de mi persona, mediante aoficio DRPBCPN/328/2022 de fecha 29 de abril de 2022 se me notifico
“Incumplintiento del Plan de Manejo” por elilicito de "Exceso de velocidad"” en la operatividad de la
Embarcacidn “Luna 1" con No. Debandera 39/40, deseo aclarar que mediante escrito de fecha 12 de mayo
de 2022 se diorespuesta a dicho oficio No. DRPBCPN/328/2022, mismo que fue recibido y seflado por la
Direccion Regional Peninsula de Bafa California y Pacifico Norte en el cual se detallan lascircunstancias
y condiciones ambientales que prevalecieron durante el hecho.

Igualmente estoy reenviando documentacion relacionada con la embarcacién de mi propiedad
denominada “Luna HI" Marvicula 03044168146 para su consideracion a efectos de autorizacion para el
Aprovechamiento No Extractivo de Vida Silvestre para realizar lasactividades de observacion y nado con
tiburdn ballena (Rhincodon typus) en la Bahia de La Paz, Baja California St

Vi- MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

La NEGATIVA de antorizacidn de la solicitud para el Aprovechamienio No Extractive de Vida Sifvestre
para realizar las actividades de observacion y nade con tiburén baliena (Rhincodon Typus) en la Bahia de
La Paz, Baja California Sur, me causarfa serios agravios,ent virtud de que se me dejaria fuera de las
actividades econdmicas que hemos venido desarvollando desde hace tiempo v que significon el susfento
Jamiliar personal y de cinco familias mds que dependemos divectamente de esia actividad.

VI.- PRUEBAS

1.- Acuse de recibo del escrito de Jecha 06 de septiembre de 2022 recibido por lu Secretaria de Medio
Anibiente v Recinrsos Naturales, Delegacidn Federal en el Estado de Baja California Sur en fecha 06 de
septiembre de 2022 el cual relaciones con el Hecho Primero de esfe recurso.

2.- Qficio No. SPARN/DGYS/03184/22 emifido en la Ciudad de México con fecha 25 de octubre de 2022
por el Biol. Raberto Avifie Carlin, Divector General de Vida Silvestre de la Subsecretaria de Politica
Ambiental y Recurso Naturales de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y recibido por
el suscrito a las 12:15 horas del dia 22 de noviembre de 2022 el cual relaciono con el Hecho Segundo de
este recurso.

3.- Acuse de recibo del escrito de fecha 12 de mayo de 2022 recibido y sellado en fecha 16 de mayo de 2022
por la Diveccién Regional Peninsula de Baja California y Pacifico Norte,misno que da respuesta al oficio
nitmero DRPBCPN/328/2022 de fecha 29 de abril de 2022 el cual relaciono con el Hecho Tercero de este
Recurso.
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4,- Documentos de la embarcacion denowminada “Luna HI” (Certificado Nacional de Seguridad,
Certificado dz Matricula), los cuales relaciono con el Hecho Tercero Segundo pdrrafo de este Recurso.

Por lo anferiormente expuesto atentanente solicito:

UNICO: Tenerme por presente promoviendo, en tiempo y forma RECURSO DE REVISIONen conira de
fa RESOLUCION emitida por la Direccion General de Vida Silvestre de la Subsecretaria de Politica
Ambiental y Recursos Naturales de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales con fecha 25
de octubre de 2022

”

Ahora bien, una vez fijados los agravios hechos valer en el escrito recusar y a efecto
de analizar la argumentacién hecha valer por el promovente, las pruebas exhibidas
y demas constancias que obran en el expediente administrativo en que se actua,
resulta nhecesario trascribir lo conducente y tocante de la resolucién impugnada
expresada en el oficio NO. SPARN/DGVS/03184/22, de fecha VEINTICINCO DE
OCTUBRE DEL ANO 2022, en donde la Direccion General de Vida Silvestre,
establecid lo siguiente;

13

C.
CALLE
Y

CP,
TEL.

En la Ciudad de México, en el expediente abierto a nombre del C.

relacionado con la solicitud de Aprovechamiento No Extractivo de Vida Silvestre, para realizar
la vhservacidn, nade y buceo libre (snorkel) con tiburdn ballena Rhincodon typus en la Bakhta de La Paz,
B.C.S., en la temporada del 0] de ociubre del 2022 al 30 de abril de 2023, a bordo de la embarcacion
denominada "LUNA 111, con la matricula 03044168146, se procede a dictar la presente vesolucion que a

la letra dice:

RESULTANDOS
PRIMERO, Que el 21 de sepfiembre de 2022, fue recibide en la ventanilla de la Direccidn General de
Vida Silvesive, la solictiud de Aprovechamiento No Extraciivo de Vida Silvestre, para realizar las

actividades de observacién, nadoy buceo fibre (snorkel) con tiburdn ballena Rhincodon typus en la Bahia
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de La Paz, Baja California Sur, a bordo de la embarcacion denominada “LUNA I, con la matricula
03044168146

SEGUNDO. Que la Direccidn General de Vida Silvestre en cumplimiento a la NORMA Oficial Mexicana
NOM-171-SEMARNAT-2018, Oue establece fas especificaciones para el desarrollo de actividades de
aprovechamiento no extractivo para la observacion y nado con Rhincodon typus (tiburén balfena),
relativas a su proteccion y la conservacion de su hdbitat, publicd el 3 de agosto de 2022 en la pagina
oficial de la Secretaric de Medio Ambiente y Recursos Nahurales (SEMARNAT), el “Plan de Manejo para
la conservacidn y aprovechamiento no extractivo de Rhincodon typus (tiburdn ballena) a través de la
observacion y nado en la Bahiac de La Paz, Baja California Sur Temporada 2022-20237,
{https://www. gob.mx/semarnat/documentos/plan-de-manejo-para-la-coservacion-y-aprovechamienio-de-

tiburon-balleng-la-pag-b-¢-$-2022-2023). Con el Objetive de generar los mecanismos que permita el

ordenaniento del aprovechamiento no extractivo a través de la observacidn y nado con tiburdn ballena

acorde a la normatividad vigente para confribuir a la conservacion y bienestar de la poblacidn del tiburén

ballena que habita en la Bahia de La Paz, B.C.S.

TERCERQ. QOue la zona solicitada para realizar el aprovechamiento no extractivo de vida silvesive es un
Area de Refugio para la proteccion de Rhincodon typus (tiburén ballena), la cual fue decretada en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2018 y que se encuentra bajo la administracion de la
Contision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), niotivo por el cual, la Diveccion General
de Vida Silvestre solicité a la CONANP a través del oficio No. SPARN/DGVS/ON570/22 de fecha 24 de
agosto de 2022, la relacion de personas fisicas y morales que a consideracidn de la CONANP sean
propuestas para realizar el aprovechamiento no extractivo a través de la observacion y nado con tiburén
ballena en la Bahia de La Paz, B.C.S. pava la temporada 2022-2023,

TERCERO. Que mediante oficio No. FO0.DRPBCPN APEF Balandra 382/2022 de fecha 12 de septiembre

de 2022, emitido por el Area de Proeccion de Flora y Fauna Balandva la Diveccion Regional Perninsulag

de Baja California y Pacifico Norte de la CONANP, se emitio lo relacidn de las personas y embarcaciones,
que sort propuestas para realizar el aprovechamiento no extracivo a través de la observacion y nado con
tiburén ballena en el Avea Refugio Bahia de La Paz, bajo las condicionantes de: 1.- Ser permisionarios
que contaron con auiorizacion la temporada anterior;  2.- S¥ la embareacion realizé mds de 5 viajes en

la femporada anterior 'y 3.- Ser permisionarios que no cuentan con faltas al Plan de Manejo de la
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temporada anterior. Al ro cubrir los anleriores supuestos, no fité mcluido en la relacion que envio la

CONANP en el oficie No. FO0,DRPBCPN.APEF Balandra 382/2022.

CUARTO. Que con documenta de fecha 29 de agosto de 2022, se adhiere al “Plan de Manejo para la
conservacion y aprovechaniiento no exiractivo de Rhincodon typus (tiburdn ballena) a través de la
observacidn y nado en la Bahia de La Paz, B.C.S., Temporada 2022-20237, docunento con el cual permite
que el ordenamiento del aprovechamiento no exiractivo, a través de la observacidn y nado con fiburdn
ballena vaya acorde a la normatividad vigente para contribuir a la conservgcion y bienestar de la

poblacién del tiburén ballena que habita en la Bahia de La Paz, B.C.S.

CONSIDERANDOS

PRIMERGO.- Que esta Direccién General de Vida Silvestre, es competente para evaluar y resolver el
presente asunto, de conformidad con lo disptesto en los arffculos 27 tevcer pdrrafo de la

Constifcion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 fraccion I, 10, 26 octava linea y 32 Bis
Sfracciones I, II, Iy XXXIX de la Lay Orgdnica de la Administracidn Piblica Federal; I, 3 letra A, fraccicn
1 inciso e}, 4, 8 y 9 fraccion XXV y 15 fracciones VIy XVIII del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 27 de julio de
2022; 79 fracciones I, 1, HI, VI, VIII, IX y X; 80 fracciones Iy VII; 82, 83, 86 y 87 de la Ley General de!
FEquilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente; 1° 2°, 5° fraccion I, 9° fracciones IV, 11, 60, 65, 66,
67, 68, 69, 99, 100, 101 y 102 de la Ley General de Vida Silvestre (LGVS); 132 del Reglamento de lo Ley
General de Vida Silvesive; Norma Oficial Mexicana NOM-171-SEMARNAT-2018, Que establece
especificaciones para el desarrollo de actividades de aprovechamiento no extractivo para la observacion
3 nado con tiburén ballena (Rhincodon typus), Relativos a su profeccidn y a la conservacidn de su habital;
Norma Oficial Mexicana NOM-0359-SEMARNAT-2010, Proteccion ambiental-Especies nativas de México
de flora y fawna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusion o cambio-
Lista de especies en riesgo y su ANEXO Normativo III;: NORMA Qficial Mexicana NOM-171-SEMARNAT-
2018, Que establece las especificaciones para el desarrollo de actividades de aprovechantiento ne : 4
extractivo para la observacién ¥ nado con Rhincodon typus (tiburdn bailena), relativas a su proteccion y

la conservacién de su habilai; Acuerdo por el que se establece con el nombre de Bahia de La Poz el Area

de Refugio para la proteccidn de la especie tiburdn ballena (Rhincodon typus), publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2018 y al Oficio No. FO0.DRPBCPN.2252/2021 de fecha
20 de ocinbre de 2021, emitido por la Diveccién Regional Peninsula de Baja California y Pacifico Norte

de la CONANP y al “Plan de Manejo pava la conservacisn y aprovechamiento no extractive de Rhincodon

Pagina 9 de 47

et sy,
A

<
N

e

@,

dean
ﬁ“ ey

Av, Ejército Nacienal No. 223, Col, Andhuac | Seccién, CP, 1320, Miguel Hidalgs, Ciudad de México. Tel: {55) 54900 200. wwivgobamxfsermnarna

.m% SN s O ONSS M«,.Srmnnj@&\‘x\ﬁg SN ES SN




2023

ARO UL g P’

Francisco
VIEA

b e a sk

: MEDIO AMBIENTE

SECAETAREA Bt MEDIC AMBIEHFE ¥ RECURSOS NATURALES

o

Subsecretaria de Politica Ambientaly
Recursos Naturales
Oficio N° SPARN/024/2023

Expediente SPARN/RR/14/22.

typus (tiburdn ballena) a través de la observacidn y nado en la Bahia de La Paz, Baja California Sur,
Temporada 2022-2023",

SEGUNDQ.~ Que en relacion a la personalidad del C.

representante legal de la SOCIEDAD COOPERATIVA DE ACTIVIDADES ¥ SERVICIOS TURISTICOS
AZUL BAJ4, S.C. DER.L. DE C.V., se tiene por acreditada, de conformidad con las actuaciones que obran
en el expediente abierto por esta Direccion General de Vida Silvestre.

TERCERO.- Que corresponde a La Direccidn General de Vida Silvestre de la Secretariaq del Medio
Ambiente y Recursos Nanurales, regular el aprovechamiento no extractivo bajo criterios de sustentabilidad
de las especies silvestres que se distribuyen en el territorio nacional, con el objeto de lograr s
conservacion, el desarrollo equilibrado del pals y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
pablacién humana como beneficiaria divecta o indirecta de esa wtilizacién sustentable.

CUARTO.- Que la auiorizacién de aprovechamiento no extractivo, se enctentra prevista en los articulos
99, 101 y 102 de la Ley General de Vida Silvestre; 132 del Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre,

e a continuacion se transcriben:
“Ley General de Vida Silvestre

Arttenlo 99, El aprovechamiento no extractive de vida silvestre requiere una
aulorizacion previa de la Secrefaria, que se olorgard de conformidad con las
disposiciones establecidas en el presente capitulo, para garantizar el bienestar de los
ejemplares de especies silvestres, ta continuidad de sus poblaciones y la conservacién de

sus habitats.

Artleulo 101, Los aprovechamieifos no extractivos en actividades econdmicas deberdn
realizarse de conformidad con la zonificacién y la capacidad de wso determinadas por la

Secretaria, de acuerdo con lns normas oficiales mexicanas, o en su defecto de acuerde

con el plan de manejo qne apruebe In Secretaria.

Artleulo 102. No se otorgard dicha anlorizacion st el aprovechamiento pudiera terer
consecnercias negativas sobre las respectivas poblaciones, el desarrollo de los eventos
bioldgicos, las demds especies que ahi se distribuyan y los hdabitats y se dejard sin efecto
la que se hubiere oforgado cuando se generen tales consecuencias.
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Reglaments de la Ley General de Vida Sifvestre

Artfenlp 132, La Secreiaria determinard los eventos biolégicos, los hibitat y poblaciones
de vida silvesire en donde deberdn ser reguladas las actividades que pudieran cansar
impactos significatives sobre estos sitios, a través de los planes de manejo para el
apravechaniienlo no extractive de cada una de las actividades de que se trate, los cuales
serdn publicados en el Diario Oficial de la Federacidn y se encontrardn a disposicion de
los particulares a través de los medios con los que cuente la Secretaria. En tanto no sean
publicados los planes de manejo correspondientes, los particulares podrin proponer el

plan correspondiente para la actividad de que se frate.’

QUINTO.- Qe en la costa del Municipio de La Paz, en el Estado de Baja California Sur, se encuenira la
Bahia de la Paz, considerado el cuerpo de agua costero mds grande y profundo del Golfo de California
con relevante complefidad oceanogréfica y alta productividad. La Bahia de La Paz es considerada un
importante capital ecoldgico por su situacidn geogrdfica, por sus caracteristicas oceanogrdficas y
batiméiricas, por la proteccién que affece frente a fendmenos meteorolbgicos y por la abundancia de sus
rectrsos naturales, ademds de presentar distintos ambientes marinos con una alta biodiversidad, que
constituye el habitaf del tiburdn ballena (Rhincodon typus), dicha especie es un pez filtrador que se
alimenta de zooplancton, peces y calamares pequefios, por lo que representa un elemento natural uniy
importante en el equilibrio del ecosistema, ya que al alimentarse de especies de eslabones bajos en la

cadena trédfica, consfitiye wn indicador de Ia salud del ecosistema.

En los tiltimos afios, se ha incrementado de manera desmedida el minmero de visitantes para el desarrollo
de recorridos ecoluristico para la observacidn de fibwron ballena; lo que ha ocasionado efectos negativos

sobre el habitat, los cuales se manifiestan de la siguiente manera:

#t  Debido al comportamiento décil del tiburén ballena, se ha generado un creciente inferés turistico
por la realizacion de actividades de observacicn con estos organismos, provocando con ello una
gran afluencia de embarcaciones y visitantes, lo que ha elevado Ios indices de
presion negativa y riesgo en el habiiat donde se distribuyen las ballenas, por lo que es priovitario

establecer medidas de manefo adecuadas, con la que se pueda realizar wna actividad turistica
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responsable y consiente con el ecosistema, teniendo como fin principal, proteger y garantizar la
continidad de las poblactones de tiburdn ballena que arriban a ka Bahia de La Paz, por lo que

es fundamental para su vida,

b Que el tiburdn ballena, es ina especie vulnerable a diversas actividades debido a su abundancia
relativamente baja, tallo grande, hdabitos de nado enm superficie, crecimiento lento y alta
longevidad, Enire las amenazas a las que se enfrenta la especie destaca la colision con
enrbarcaciones gue pueden provocaries lesiones incluso letales, asi como los riesgos asociados a
las actividades turisticas de observacion de forma ne regulada, Por otro lado, estudios
relacionados con el comportamiento wmwestran cambios conductuales, anfe la presercia de

" embarcaciones.

¢ Enla Bahia de La Paz se registran agregaciones de jivenifes de tiburdn ballena de entre cuairo
¥y cinco metros de largo, que se caracterizan por su fidelidad a la zona y aunado a la disponibilidad
de alimento y refugio conira depredadores se caracteriza la Bahia de La Paz como drea de crianza
secundaria para la especie de tiburdn ballena, donde permanecen hasta antes de alcanzar la
madurez. Igualimente la presencia de hembras prefiadas y su segregacion en agunas profindas
sugiere que la zona profunda de la Bahla de La Paz, representa un drea de crianza primaria que,
en ef mivel infernacional se considera, junto con las dreas de crianza secundaria, como critica

para la conservacion de la especie.

d  Que la proteccion de tiburdn ballena es de interés especial para nuestro pais, debido a que tiene

uha tasa de reproduccidn muy baja; madura tardiamente y tiene poca fecundidad,

¢ Que las actividades de aprovechamiento no extractive a través de la observacion de tiburdn

ballena, representa una actividad con un potencial de aplicacicn muy importante para nuestro
pais, va que puede combinar la conservacion de los ecosistemas nattvales con el bienestar social
e incremento de la calidad de vida ent las conitmidades que habitan en ellos, donde es importante
cuidar que la carga de visitanfes y los tipos de actividades desarrolladas sean compatibles con

fas caracteristicas y niveles de folerancia que sea wiilizado.
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f Que el aprovechamiento no extractivo de tiburdn ballena ofrece una oportunidad pava el
desarrollo sustentable, una opeidn de crecimiento econdmico a nivel local y un medio para
sensibilizar a la sociedad en general sobre los servicios que provee el fiburdn ballena. Sin
embargo, si esta actividad no se realiza de forina ordenada puede ocasionar impaclos negalivos
en el hdbital y convertirse en una amenaza para el pairimonio natiral, degradando los

ecosistemas e impactar los ingresos de la poblacion lecal.

g Los impactos negativos a la flora y fatna del drea de la Bahta de La Paz, son en gran medida a
causa del crecimiento no planificado de las zonas urbanas lo que ha generads una degradacion
ambiental en los sistemas marino-costeros, asi mismo, los desarvolios wrbanos v turisticos

acasionan dafios al total de la fauna presente en la zona.

b Oue bajo la Norma Oficial Mexicana NOM-171-SEMARNAT-2018, Que establece
especificaciones para el desarrollo de actividades de aprovechamiento no extractivo para la
observacion v nado con tiburén ballena (Rhincodon typus), Relativos a su proteccion y a la
conservacion de su habital, se establecieron las especificaciones para el desarrolio de actividades
de observacion de tiburdn ballenas, relativas a su proteccidn y a la conservacion de su habitaf,
dado el hecho de que dicha actividad favorece el desarrollo susteniable en la regidn en beneficio

de las poblaciones locales y las economias estatales.

i Que la observacion y nado con tiburdn ballena, constitiye un aprovechamiento no extractivo que
de no ser adecuadamente regulade pudiera causar impaclos negafivos sobre sus eventos
bioldgicos, poblaciones o al habitary es imporiante inducir que la observacion y nado con tibiirdn

ballena se realice de manera tal, que sea posible el acercamiento bajo criterios de sustentabilidad,

J  En México, tanto ef tibwron ballena como su hdbital son considerados capital natural invaluable

con un valor econdmico importante desde el punto de vista turistico. A partir del aifo 2002 se

declara especie en Profeceion Especial y desde entonces se han realizado esfierzos nacionales e
internacionales para sy conservacion con el fin de asegurar su infegridad y la continuidad de sus

procesos evolutivos y ecologicos, el 29 de octubre de 2018 se publicd en el Diaric Oficial de la
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Federacion el Acnerdo por el que se establece el drea de refugio con el nombre de Bahla de La

Paz, para la profeccion de la especie fiburdn ballena.

k Si bien, el conocimiento sobre la biologia, ecologia y desarrollo del tiburdn ballena es lmitado,
los resultados obtenidos en dichas investigaciones reflejan la importancia de implementar los
programas de proteccion regional adecitados para su conservacion ya que es necesario detenery
revertir los pracesos de deterioro ambiental que amenazan la diversidad biolégica. Para ello es
preciso tomar en consideracion las variaciones en las poblaciones, la duracion de las temporadas,
el nnmero de auforizaciones que se oforgam, asi como los riesgos lanto naturales como
antrapogénicos que el tiburon ballena enfrenta para asegurar la continvidad de sus procesos

evolutivos y ecoldgicos.

SEXTO.- Oue lg especie tiburcn ballena (Rhincodon typus), es una especie que se encienttra dentro Nerma
Oftcial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccién ambiental-Especies nativas de México de flora
y fawna sifvestres-Categorias de riesgo vy especificaciones para su inclusion, exclusion o cambio-Lista de

especies en riesgo y st ANEXO Normative 1il, como a confinuacion se transcribe:

PECES
FAMILIA GENERQ | ESPECIE SINONIMIA NOMBRE CATEGORIA | DISTRIBUCION
CONMUN
Rhincodontidae Rhircodon | typus Rhinodon Tiburon bellena A o endémica
pentalineatus,
AMicristodiis
pruciatits,
Rhiinodon typicus,
Rhiniodon typus t
De lo anterior se desprende que los ejemplares Rhyncodon typus se encuentran bajo la categoria de riesgo o

considerados conio Amenazada (4); lo que la propia Norma Oficial Mexicanna NOM-G59-SEMARNAT-
2010 y su Modificacion publicada en el Diario Oficial de In Federacién el 14 de noviembre de 2019,

define como:

3. Definiciones

Para proposito de esta Norma se entenderd por:
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2.2.3 Amenazada (4)

Aquelias que podrian legar a enconfrarse en peligro de desaparecer a corto o mediano
plazo, si siguen operando los factores que inciden negativamente en su viabilidad, of
ocasionar el deterioro o modificacién de su hdbital o disminmuir divectamente el tamafio de
sus poblaciones.

Ley General de Vida Silvesire

El art{cuio 58. Entre las especies y poblaciones en riesgo estardn conprendidas las gue se

identifiquen como:

b) Amenazadas, aquellas que podrian llegar a enconirarse en peligro de desaparecer a
corto o mediano plazo, si siguen operando los factores que inciden negativamente en si
viabilidad, al ocasionar el deterioro o modificacién de su hdbitat o disminuir directanente
el tamafio de sus poblaciones.

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn al Ambiente.

El articulo 79, Para la preservacidn y aprovechamiento sustentable de la flora y fauna
silvesire, se considerardn los siguientes criterios:

L~ La preservacion y conservacidn de la biodiversidad y del hébitat natural de las especies
de flora y fauna que se encuentran exi el lervitorio nacional y en las zonas donde la nacidn
ejerce su soberania y jurisdiceion;

I1.- La continidad de los procesos evolutivos de las especies de flova y fauna y demds
recursos biolégicos, destinando dreas representativas de los sistemas ecolégicos del pais a
acciones de preservacion e investigacion;

HI.- La preservacidn de las especies endémicas, amenazadas, en peligro de extincion o
stifelas a profeccion especial;

El articulo 83.~ Ei aprovechamiento de los recuirsos nafurales en dreas que sean el hgbitat
de especies de flora o fauna silvestves, espectalimente de las endémicas, amenazadas o en
pelfigro de extincion, deberd hacerse de wianera que no se alteren las condiciones
necesarias para la subsisiencia, desarrollo y evolucion de dichas especies.

SEPTIMO.- Que la especie tiluron ballena (Rhincodon ypus), es wna especie que se encuentra bajo la
categoria de riesgo “Amenazada” (4}, como se cita en el Considerando SEXTO de esta resolucion y toda
vez que dentro de los obfetivos de la Politica Nacional en materia de vida silvestre se encuentra el de
establecer medidas preventivas para el mantenimiento de las condiciones que propicien la evolucion,
viabilidad y continuidad de las poblaciones y sus hdbitats, como es el drea de Bahia de La Paz, como bien

se sefiala en el articulo 5, fraccidn Il de la Ley General de Vida Silvestre, que a la lefra seftala:

“Artfeulo So. El objetivo de la politica nacional en materia de vida silvestre y su hdbital, es
st conservacion mediante la proteccion y la exigencia de niveles optinos de aprovechamienio
stistentable, de modo que simulidneamente se logre manterer y promover la restauracion de

sut diversidad e integridad, asi como incrementar el bienestar de los habitantes del pais.
Pagina 15 de 47
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En la formulacion y la conduccion de la politica nacional en materia de vida silvestre se
observardn, por parfe de lns muioridades competentes, los principios establecidos en el
arfictilo 15 de la Ley General del Equifibrio Ecoldgice y la Proteccidn al Ambiente. Ademds,
dichas autoridades deberdn prever:

L

I Las medidas preventivas para el mantenimiento de las condiciones que
propician la evolucion, viabilidad y continuidad de los ecosistemas, hdbitats y poblaciones
err sus enfornos naturales. En ningtin caso la falta de certeza cientifica se podrd argumentar
coma justificacion para postergar la adopcidn de medidas eficaces para la conservacion y

manejo infegral de la vida silvestre y su hdbitat.”

En el “Plan de Manejo para la conservacion y aprovechamiento no extractivo de Rhincodon typuis (fiburdn
ballena) a través de la observacion y nado en la Bahia de La Paz, B.C.S, Tempomd& 2022-2023", se
establece en su objetivo el generar los mecanismos que permita el ordenamiento del aprovechamiento no
extractivo a traves de la observacidn y nado con tiburdn ballena acorde a la normatividad vigente para
conlribuir a la conservacion y bienestar de la poblacion del tiburdn ballena que habita en la Bahia de La
Paz, B.C.S, ya que el mimero de efemplares de tiburdn ballena que afio con afio se observan en las dreas
de agregacion de tiburén ballena en México, especialniente en el drea de la Bahia de La Paz, paz han
mostrado tendencia a la baja en el niimero de presencia de ejemplares, esto podria estar asociado a
las problemdticas que enfrenfan la especie durante su recorrido migratorio al rededor del planeta y
hasta las costas mexicanas, a pesar de ser ung especie que se enchentra protegida por diferenies
instrinnentos norativos a nivel internacional como la Convention on International Trade in Endangered
Species of Wild Fauna and Flora (CITES) ubicada en su Apendice II, en estatus en peligro (EN) dentro de
la lista roja de la UICN, y en la Norma Gficial Mexicana (4) amenazada; sefialando alginas amenazas

como: 1. La contaminacion de los océanos y mares por acciones anfropogénicas, ejemplo de ello es la

ingesta de pequeiias particulas de plasticos y hollin en el proceso de alimentacién por la accidn de
Sfiltracion mediante sus branquias y al quedarse atorados en las mismas, afectando el proceso de
alimentacion. 2. Degradacion de habitats cosferos, donde la especie se agrega, lales como manglaves,
esleros y arrecifes, constituyen un riesgo para la especie, ya que estas zonas aportan nulvientes al medio
acudtico los cuales merementan la produccion primaria y por ende el afimento del Tibiwdn Ballena. Ef
desarrollo industrial y de infraestructura no planeado cerca de la costa, iambién puede causar cambios en
la composicion del zooplancton debido a fos derrames de aguas negras y el dervame de hidrocarburos de
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las embarcaciones. Motive por el cual, en el “Plan de Manejo para la conservacion y aprovechamiento no
extractivo de Rhincodon typus (tiburén ballena) a través de la observacién y nado en la Bahia de La Paz,
B.C.5, Temporada 2022-2023", al que Usted se adhirié estando de acuerde con los “Criterics de
Prelacicn” y la “Capacidad de Carga Turistica” mencionados en el misme, ya que con estan medidas se
garatitiza el bienestar de los efemplaves de tiburdn ballena, la continuiddad de sus poblaciones y la

conservacion de su habitat,

Por lo anteriorniente expuesto, y con fimdamento con lo dispuesto en los arficulos 27 tercer pdrrafo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 fraccion I, 10, 26 octava linea y 32 Bis
fracciones I, I, Iy XXXIX de la Ley Orgdnica de la Administracion Pitblica Federal; 1, 3 letra 4, fraccion
I inciso &), 4, 8 y 9 fraccién XXV y 13 fracciones VIy XVIII del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Natwrales, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 27 de julic de
2022; 79 fraceiones I, 11, T, VI, VIII IX y X; 80 fracciones [ y VII; 82, 83, 86 y 87 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 1°, 2°, 5° fraccion I, 9° fracciones IV, 11, 60, 63, 66,
67, 68, 69, 99, 100, 101 v 102 de la Ley General de Vida Sitvesire (LGVS); 132 del Reglamento de la Ley
General de Vida Silvestre; Norma Oficial Mexicana NOM-171-SEMARNAT-2018, Que establece
especificaciones para el desarrollo de actividades de aprovechamiento no extractivo para la observacicn
¥ nado con tiburén ballena (Rhincodon hipus), Relativos a su proleccién y a la conservacion de  su
habitat; Norma Qficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccion

ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones
para su inclusion, exclusion o cambio-Lista de especies en riesgo y su ANEXO Normativo IIT; NORMA
Offcial Mexicana NOM-171-SEMARNAT-2018, Que establece las especificaciones pava el desarrollo de
actividades de aprovechamiento no extractivo para la observacion y nado con Rhincodon typus (1iburén
ballena), relativas a su proteccion y la conservacion de su hdbital; Acuerdo por el qe se establece con el
nomibre de Bahia de La Paz el Area de Refugio para la proteccion de la especie tiburdn ballena (Rhincodon
fypus), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2018 y al "Plan de Manejo
para la conservacion y aprovechamiento no extractivo de Rhincodon typus (tiburén ballena) a través de la

observacion y nado en la Bahia de La Paz, B.C.S., Temporada 2022-2023", esta autoridad:

RESUELVE
PRIMERO.,- Tener por atendido el trdmite de Aprovechaniiento No Extractivo de Vida Silvestre, pava la
observacidn v nado con el tiburén ballena en el drea de Refugio para la proteccion del Tiburdn ballena
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(Rhincodon typus), estado de Baja California Sur, presemiados por el solicitante, quedando registrado con
el nitmero de bifdcoras 09/00-1076/09/22 y de acuerdo con lo establecido en los CONSIDERANDOS

QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de la presente resolucion al C. !
representante legal de la SOCIEDAD COOPERATIVA DE ACTIVIDADES Y SERVICIOS TURISTICOS

AZUL BAJ4, S.C. DERL DEC.V.

SEGUNDO.- NO es procedente la solicitud de Aprovechamiento No Extractive para el desarrollo de
actividades de observacicn y nado con tiburon ballena en Area de Refugio para la proteccion del Tiburdn
Ballena (Rhincodon typus), estado de Baja California Sur, debido a que no se da cumplimiento a lo
establecido en el “Plan de Manejo para la conservacion y aprovechamiento no extractivo de Rhincodon
typus (tiburén ballena) a través de la observacion y nado en la Bahia de La Paz, B.C.5., Teniporada 2022-
2023" y del cual el solicitante se adhirid, Ast mismo, no se garantiza el bienestar de ejemplares, la
continidad de sus poblaciones y la conservacion del habitat del tiburén ballena (Rhincodon typus), al
inerementar el nitmero de embarcaciones.

TERCERO.- Se hace de conocinienio que, con fundamento en el articulo 83 y 85 de la Ley Federal del
Procedintiento Adntinistrativo, la presenie resolucion podra ser impugnada medianie el recurso de

revision; el plazo para interponer el recurso es de 15 dias hibiles contados a partir del dia sigiiente de su

notificacion.

CUARTO.- Notificar al C. W representante legal de fa SOCIEDAD
COOPERATIVA DE ACTIVIDADES Y SERVICIOS TURISTICOS AZUL BAJA, S.C. DERL. DEC.V., de
conforntidad con lo dispuesto por el articulo 35 y demds relativos y aplicables de la Ley Federal de

Procediniento Administrative.

"

Ahora bien, de la trascripcidon contenida en la resolucion recurrida, ofrecida como
medio de prueba en el escrito de impugnacién, al constituirse ésta, como una
documental publica, la cual debe decirse, se desahogara por su propia y especial
naturaleza y lo asentado en ella hace prueba plena, en términos de los dispuesto
por los articulos 172 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
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aplicacién supletoria a la materia administrativa, acorde a lo dispuesto por el
articulo 2 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Debe decirse que dicha documental publica de su apreciacion, justipreciacién,
anélisis y estudio exhaustivo realizado por esta autoridad resolutora de legalidad,
se advierte y aprecia que efectivamente en el texto del acto controvertido
consistente en el Oficio No. SPARN/DGVS/03184/22, de fecha VEINTICINCO DE
OCTUBRE DEL ANO 2022; mediante la cual la Direccién General de Vida Silvestre,
determind “..NO es procedente la solicitud de Aprovechamiento No Extractivo
para el desarrollo de actividades de observacién y nado con tiburén ballena
en Area de Refugio para la proteccién del Tiburén Ballena (Rhincodon typus),
estado de Baja California Sur, debido a que no se da cumplimiento a Jo
establecido en el “Plan de Manejo para la conservacién y aprovechamiento
no extractivo de Rhincodon typus (tiburén ballena) a través de la observacion
y nado en la Bahia de La Paz, B.C.S., Temporada 2022-2023" y del cual el
solicitante se adhirié. Asi mismo, no se garantiza el bienestar de ejemplares,
la continuidad de sus poblaciones y la conservacion del habitat del tiburén
ballena (Rhincodon typus), al incrementar el nimero de embarcaciones...”, y
en tales circunstancias se tiene que el tramite que fue promovido por el hoy
recurrente el C. : , relacionado con la solicitud
de Aprovechamiento No Extractivo de Vida Silvestre, para realizar la observacion,
nado v buceo libre (snorkel) con tiburén ballena Rhincodon typus en la Bahia de
La Paz, B.C.S, en la temporada 2022-2023, solicitud gue fue recibida el 21 de
septiembre de 2022, en la ventanilla de la Direccién General de Vida Silvestre.

CUARTO.- Ahora bien, y de la revisién de los agravios expresados por el recurrente,
fos cuales, en atencién al articulo 92, segundo pérrafo, tiene como expresados en
el apartado denominado HECHOS, de su escrito libre de fecha VEINTINUEVE DE
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NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS dirigido a la Direcciéon General de Vida
Silvestre, por lo que procederemos al estudio de los mismo; del identificado como
1.- y 2.-, donde medularmente establece que en fecha 06 de septiembre de 2022,
el hoy recurrente, presentd a la Direccion General de Vida Silvestre de la
SEMARNAT escrito mediante el cual solicitd la Autorizacién de Aprovechamiento
No Extractivo de tiburdn ballena (Rhincodon typus) en Bahia de La Paz, Baja
California Sur, anexando diversa documentacion, y derivado de ello en fecha 22 de
noviembre le fue notificado el Oficio No. SPARN/DGVS/03184/22, el cual como ha
quedado asentado, se considera en via de resolucién que se impugna al tratarse
de la “.NEGATIVA contenida en la pagina 12 de 13 en el pdrrafo SEGUNDO de la
RESOLUCION", en la que medularmente se determina “NO es procedente la
Solicitud de Aprovechamiento No Extractivo para ef desarroffo de qctividades de
observacion y nado con tiburdn ballena en Area de Refugio para la proteccidn
del tiburdn ballena (Rhincodon typus), Estado de Baja Cafifornia Sur, debido o
que no se da cumplimiento a lo establecido en el "Plan de Manejo para la
conservacion y aprovechamiento no extractivo de Rhincodon Typus (tiburdn
ballena) a través de fa observacion y nado en la Bahia de La Paz, B. C. S,
temporada 2022-2023"

En ese contexto y continuando con la revision de los agravios contenidos en el
recurso de revision se tiene que el hoy recurrente, seflala en su apartado
denominado “MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD", gue se le causa serios agravios,
en virtud de qgue con la emisidn del acto recurrido, se le deja fuera de las
actividades econémicas desarrolladas por el recurrente y ello afecta el sustento
familiar al depender directamente de dicha actividad; en tal sentido vale la pena
sefialar que la autoridad recurrida, cuenta con el diverso oficio No.
FOO.DRPBCPN.APFF Balandra 382/2022 de fecha 12 de septiembre de 2022,

emitido por el Area de Proteccién de Floray Fauna Balandra la Direccién Regionalz
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Peninsula de Baja California y Pacifico Norte de la CONANP, se habfa hecho de
conocimiento a la Direccidén General de Vida silvestre, respecto de la relacion de
las personas y embarcaciones, que son ‘“propuestas” para realizar el
aprovechamiento no extractivo, bajo ciertas condicionantes, las cuales cito
textualmente para su posterior examen:

1.~ Ser permisionurios que contaron con auterizacion la temporada anterior.
2.- Si In embarcacién realizd mds de 5 viajes en la temporada anterior.

3.- Ser permisionarios que o cuentan con fultes al Plan de Manejo de la temporada anterior.

De los puntos anteriores, vale la pena primeramente, establecer que para la
realizacién de actividades de aprovechamiento no extractivo a través de la
observacion y nado con tiburén ballena en |la Bahia de La Paz, B.C.S, se requiere
ademas dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 99, 101 y 102 de la Ley
General de Vida Silvestre; 132 del Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre,
que de manera general establecen, que la Secretarfa, otorgard de conformidad
con las disposiciones establecidas este tipo de autorizaciones siempre y cuando se
garantice el bienestar de los ejemplares de especies silvestres, la continuidad de
sus poblacionesy la conservacion de sus habitats, sin embargo lo expresado por la
autoridad no resulta acorde con los dispositivos normativos que enmarcan este
tipo de aprovechamientos,

Aunado a lo anterior, es importante recalcar que el articulo 101 de la Ley General

de Vida Silvestre, establece que los aprovechamientos no extractivos en |
actividades econémicas deberan realizarse de conformidad con la zonificacion y
la capacidad de uso determinadas por la Secretaria, situacidon gue se encuentra ?/
prevista en la resolucidn recurrida, ya que tanto en la Norma Oficial Mexicana
NOM-171-SEMARNAT-2018, que establece especificaciones para el desarrollo de

actividades de aprovechamiento no extractivo para la observacion y nado con
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tiburén ballena {Rhincodon typus), vy la propia norma indica que se debera
favorecer la actividad por medio del desarrolio sustentable en la regién en
beneficio de las poblaciones locales y las economias estatales, como se expresa en
los propios considerandos de la norma, como a continuaciéon se trascribe

Norma Oficial Mexicana NOM-171-SEMARNAT-2018

Considerandos
One el aprovechantiento ne extractive de la fauna silvestre ofvece una oportunidad para el desarrollo

sustentable, una opcidn de crecimiento econdntico a nivel local y unt medio para sensibilizar a la sociedad
en general sobre los bienes y servicios que provee fa vida sifvestre; sin embargo, si estq actividad no se
realiza de forma ordenada, puede convertirse en una amenaza para ¢l patrimonio natural, degradar los

ecosistemas, elevar el costo de vida de la poblacidn local, deteriorar la cultura e impactar los ingresos de

fa poblacidn lecal.

Por lo que la resolucién impugnada, no establece de manera directa, que el
otorgamiento de la autorizacidn solicitada, pudiera tener consecuencias negativas
sobre las respectivas poblaciones, el desarrollo de los eventos bioldgicos, las demas
especies que ahi se distribuyan y los habitats como sefiala propiamente el articulo
102 de |la Ley General de Vida Siivestre

Por otra parte, el articulo 132 del Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre,
establece que la propia Secretaria determinara los eventos bioldgicos, los habitat
y poblaciones de vida silvestre en donde deberén ser reguladas las actividades que
pudieran causar impactos significativos sobre estos sitios, a través de los planes de
manejo para el aprovechamiento no extractivo de cada una de las actividades de
que se trate, por lo que procederemos a realizar un analisis de lo determinado en
el “Plan de manejo para la conservacion y aprovechamiento de Tiburén Ballena,
La Paz, B.C.S 2022-2023, para fa Paz, Baja California Sur Temporada 2022-2023",
que fue publicado en la pagina oficial de la Secretaria de Medio Ambiente v
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Recursos Naturales, el 20 de octubre de 2022, y que en el apartado denominado
criterios de prelacidn se establece literalmente lo siguiente:

Criterios de prelacion.

A4)

B)

o)

D)

£
B

&

La recepcion de solicitudes en la DGVS para oblener la autorizacion para observacion y nado con
Rhincodentypus (Tiburén Ballena), se afenderdn por orden de ingreso y se oforgard un nimero
limitado de autorizaciones dependiendo de la capacidad de carga estimada, de acuerdo conla LGVS,

Art. 132)
® Ll total de autorizaciones entitidas para la lemporada 2022-2023 serd de 83 permisos.

La capacitacion otorgada por parte de la CONANP se realizara posterior a la obtenicion de la
auforizacion emitida por la DGVS a los prestadores de servicios turisticos vigentes, sin excepeion
alguna.

Los prestadores de servicios turisticos que hayan brindado la actividad de observacion y nado con

R. tvpus (Tiburon Ballena) y fengan un registro mininw de 5 salidas por_embarcacion en la

temporada anterior de acuerdo al reporte de salidus,

Aquellos prestadores de servicios turisticos, de los cuales la DGVS fenga regisiro de enfrega de
informes de aprovechaniiento no extractivo para la observacion y nado con R. typus (Tiburon
Ballena) de la temporada_anterior, en los términos que la LGVS o su reglamenio lo definan
(SEMARNAT-08-031).

Conifar con el permiso de turismoe ndutico vigenie en su modalidad “recorrido turistico™.

Que los solicitantes (personas fisicas y morales) acvediten tener domicilio fiscal en la Ciudad de La
Paz, sin intereses o sucursales comerciales en ofra localidad, .

Las autorizaciones de observacion y nade con R. typus (Tiburon Ballena) no serdn oforgadas a los
prestadores de servicios que estén en el padrén de infractores de PROFEPA, asi como los prestadores

de servicios qite tenga una falta administrativa por parte de la CONANP.

Aspectos que se consideran limitativos para que los solicitantes puedan acceder
para obtener la procedencia de la solicitud de Aprovechamiento No Extractivo
para el desarrollo de actividades de observacion y nado con tiburdn ballena en
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Area de Refugio para la proteccion del Tiburdn Ballena (Rhincodon typus), estado
de Baja California Sur, debido a que el propio “plan de manejo” solo se constrifie a
aquellos prestadores de servicios turisticos que hayan brindado la actividad de
referencia y tengan un registtro minimo de 5 salidas por embarcacion en la
temporada anterior de acuerdo al reporte de salidas, situacion que no permitiria
a un nuevo prestador de servicios su acceso, asi mismo y para cumplir con el
requisito enmarcado en el inciso D), es preciso haber contado con registros de
entrega de informes de aprovechamiento no extractivo para la observacién y nado
con R. typus ({Tiburdn Bailena} de la temporada anterior, situacion que de igual
forma resulta limitativa para el hoy recurrente como nuevo prestador de servicios,
observando que pudiera existir una situacion en donde sélo una organizacién
tenga controla de las actividades que se pretenden realizar en la zona.

Es importante establecer gue estos aspectos, no generar, como tal, una
oportunidad para el desarrollo sustentable, una opcidén de crecimiento econémico
a nivel local, como sefiala la propia Norma Oficial Mexicana NOM-171-SEMARNAT-
2018, ya que solo existe un producto ofrecido por un solo sector de aquellos
prestadores de servicios, que tengan un registro minimo de 5 salidas por
embarcacién en la temporada anterior y cuenten con registros de entrega de
informes de aprovechamiento no extractivo para la observacidén y nado con R.
typus (Tiburén Ballena) de la temporada anterior, situacion que es argUida por el
hoy recurrente en su escrito de impugnacion, al establecer que este derecho legal
concedido a un individuo o grupo, para realizar las actividades referidas, cuenta
con el dominio o influencia sobre la captacion del aprovechamiento durante el
tiempo que establece la temporada 2022-2023, situacién que se encuentra
contraria a lo que dispone el propio MARCO LEGAL del “"Plan de manejo para la
conservacion y aprovechamiento de Tiburén Ballena, La Paz, B.C.S. 2022-2023,
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para la Paz, Baja California Sur Temporada 2022-2023", en el que se cita
textualmente que:

En cumplimiento al articulo 132 del Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre (LGIS), el
presente documento expone los objefivos, melas e indicadores de éxito que deferming la politica
mexicana en materia de vida silvesive, a través del desarrollo del aprovechamiento no extractive
sustentable, Su proposito es regularla actividud de observacidn y nade con la especie, con el fin de
proveer oportunidades econdmicas a las comunidades que hacen uso de él (quien pretenda realizar

la actividad tendrdn _que presentar In Carta_de Adhesion a este Plan de Manejo para la

conservacion y aprovechamiento no extractive de R, typus (fiburén ballena)...

De donde pareciera supoher gue cualquier interesado puede realizar la actividad,
siempre y cuando se cuente con la adhesion al citado Plan de Manejo, mediante
la suscripcién y presentacion de la citada Carta, sin embargo la regulacion para el
aprovechamiento no extractivo, de conformidad con las disposiciones
establecidas en los “Criterios de prelacién”, resultan no favorables para el hoy
recurrente, ya que también se encuentra dirigida para prestadores de servicios,
terminologia que se encuentra definida en la “Norma Oficial Mexicana NOM-171-
SEMARNAT-2018, Que establece las especificaciones para el desarrollo de
actividades de aprovechamiento no extractivo para la observacion y nado con
Tiburén Ballena (Rhincodon Typus), relativas a su proteccién y a la conservacion
de su habitat” en su numeral 3.6, mismo gue a continuacion se cita:

3.6 Prestador de servicios Persona fisica o moral que sea el fitular de la aulorizacion de
aprovechamiento no extractivo, emitida por la Secrefaria para proporcionar el servicio de §

observacion ¥ nade con Tiburdn Ballena (Rhincodon typus).
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En ese sentido ta autoridad recurrida en los Criterios de Prelacién encontrados en
el "Plan de manejo para la conservacion y aprovechamiento de Tiburdn Ballena, La
Paz, B.C.S, 2022-2023, para la Paz, Baja Californhia Sur Temporada 2022-2023", hace
referencia a dichos prestadores.de servicios y no a los interesados, como se
encuentra normado en el articulos 12 del Reglamento de la Ley General de Vida
Silvestre, que establece textualmente lo siguiente:

"Arficulo 12, Las persenas que pretendan realizar cualguier actividad relacionada

con habitat, especies, partes o derivados de vida silvestre y que conforme a la Ley

requigran licencia, perniso o auforizacion de la Secretaria, presentardn la solicitud

correspondiente en los formatos que para tal efecto establezca la Secretarla, los

criales deberdn confener:

I Nombre, denowminacion o razon social, domicilio para oir y recibir
notificaciones, asi como teléfono, fax o correo electrénico;

1L Nitmero de registro correspondiente, en caso de que se trafe de una UMA
previamerte establecida;

Il Nombre del representante legal 0 nombre de las personas anforizadas para
ofr y recibir notificaciones;

I¥. Firma autégrafa o electronica del inferesado;

V. Lugary fecha de la solicitud;

48 informacion que el promovente considere confidencial, reservada o
comercial reservada en los términos previstos en el articnlo 19 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Piblica
Gubernamental, y ‘

Vil informacion particular requerida para cada tramite especifico, de
conformidad con la Ley y este Reglamento.

De su lectura, se puede apreciar que la posibilidad de realizar el Tramite
denominado “Aprovechamiento no extractivo de vida silvestre” FF-SEMARNAT-
016, por parte de los interesados, entendiéndose por estos como aquellas
personas gue tienen interés en una cosa ¢ sujetos a quien atafe determinado
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asunto!. En ese orden de ideas se coligue gue tanto las personas que pretendan
realizar las actividades de aprovechamiento no extractivo a la que alude el Tramite,
asfi como los interesados, como sujetos activos que reconoce la autoridad para la
realizacién actividades encaminadas al Aprovechamiento No Extractivo de Vida
Silvestre, se advierte que la autoridad recurrida, sobrepasa la esfera de la acepcion
gue se tiene por el término “prestadores de servicios”, ya que limita a cierta
categoria de individuos la posibilidad de obtener la Autorizaciéon gque nos ocupa,
arribando a la conclusion de gque el propio tramite y la normatividad en la materia
no limitan a cualguier particular o interesado en acceder al trdmite denominado
“Aprovechamiento no extractivo de vida silvestre” FF-SEMARNAT-016.

Continuando con el analisis de los agravios vertidos en el escrito de impugnacion,
en el identificado como SEGUNDO, en el gue se afirma por parte del recurrente,
haber cumplido con lo establecido en el Plan de Manejo para la conservacion y
aprovechamiento no extractivo, sin embargo y por otra parte se tiene la
manifestacion vertida en el apartado denominado RESUELVE, de la resolucion
recurrida, en la que la autoridad sefiala lo siguiente:

SEGUNDO.- NO ¢s procedente la solicitud de Aprovechamiento No Extractivo para
el desarrollo de aciividades de observacidn y nado con tiburdn bellena en Area de
Refugio para la proteccion del Tiburdn Ballena (Rhincodon vpus), estado de Baja
California Sur, debido g gque no se da cumplimiento a lo establecido en el “Plan de
Munejo para la conservacion y aprovechamiento no extractivo de Rhincodon typus
(tiburén ballena) a través de la observacion y nado en la Bahia de La Paz, B.C.S.,
Temporada 2022-2023 " y del cital el solicitanite se adiivid, Asi mismo, no se garantiza
el bienestar de efemplares, la contintidad de sus poblaciones y la conservacion del
habitat del tiburdn ballena (Rhincodon typus), al incrementar el niimero de
embarcaciones.

1 REAL ACADEMIA£SPANOLA: Diccionariode lalengua espafiola, 23. 2 ed, [versidn 23.5 en linea). hitps://dle.rae.ss

https://dle.rae.es/interesadoffotras
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De lo anterior, resulta cuestionable dado que la propia resolucion impugnada,
establece que con documento de fecha 29 de agosto de 2022, el hoy recurrente,
se adhiere al "Plan de Manejo para la conservacién y aprovechamiento no
extractivo de Rhincodon typus (tiburén ballena) a través de la observacién y nado
en la Bahia de La Paz, B.CS, Temporada 2022-2023", documento con el cual
permite que el ordenamiento del aprovechamiento no extractivo, a través de la
observaciéon y nado con tiburdn ballena vaya acorde a la normatividad vigente
para contribuir a la conservacidn y bienestar de la poblacion del tiburén ballena
que habita en la Bahia de La Paz, B.CS, sin embargo la autoridad en su
determinaciéon no sefiala el requisito, apartado, exigencia, condicidn u obligacion
en el cual el hoy recurrente no cumplié del citado Plan de Manejo, por lo que la
autoridad recurrida, si bien cité preceptos normativos aplicables tangiblemente al
tramite ingresado mediante el formato FF-SEMARNAT-016, nho arribo a la omisidén
o falta en la que el recurrente haya incurrido para arribar a determinar que”..NO
es procedente |a solicitud de Aprovechamiento No Extractivo para el desarrollo de
actividades de observacion y nado con tiburén ballena en Area de Refugio para la
proteccion del Tiburén Ballena (Rhincodon typus), estado de Baja California Sur,
debido a que no se da cumplimiento a lo establecido en el “Plan de Manejo para
fa conservacion y aprovechamiento no extractivo de Rhincodon typus (tiburén
ballena) a través de la observacidon y hado en la Bahia de La Paz, B.C.S., Temporada
2022-2023", en tal contexto se soslaya el principio de legalidad contemplado en
nuestro articulo 16 constitucional, gue exige para las autoridades de fundar y
motivar los actos que incidan en la esfera de |os gobernados, tal y como lo sefala
el Criterio de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacidn, expresado en la Tesis,
con registro digital 815374, titulada "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION®, gue a
la letra sefala:
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FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la Constitueion Federal,
todo acto de aitoridad debe estar adecuada y suficientemente findado y motivade, entendiéndose por lo
primiero que ha de expresarse con precisidn el precepto legal apficable af caso y, por lo segundo, que
deben seflalarse, con precision, las civeunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenido en consideracidn para la emisicn del geto; siendo necesario, ademtds, que exista
adecuacion entre los motivos adicidos y las novimas aplicables, es decir, que én el caso concrefo se
confignren las hipdtesis normativas.

Epaca: Séptima Epoca
Registro: 815374

Instancia: Segunda Sala
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Infornes

Informe 1973, Parte II
Materia(s): Constitucional
Tesis: 11

Pdgina: 18

Amparo en revisicn 8280/67. Augusto Vallejo Olivo. 24 de junio de 1968. Cince votos. Ponente; José
Rivera Pérez Canipos.

Amparo en revisién 9598/67. Oscar Leonel Velasco Casas. lo. de jilio de 1368. Cinco votos. Ponenfe:
Alberto Orozco Rowmero.

Ampare en revision 7258/67. Comisariado Ejidal del Poblado de San Lorenzo Tezonco, Ixtapalapa, D.F,
¥ ofros. 24 de julio de 1968, Cinco votos. Ponente: Pedro Guerrero Martinez.

Ampara en revision 3713/69. Elias Chain. 20 de febrero de 1970, Cinco votos, Ponente: Pedro Guerrero
Mariinez.

Amparo en revision 4115/68. Emeferio Rodriguez Romero y coagraviados. 26 de abril de 1971. Cinco
votos, Ponente: Jorge Sarache Ahvarez.

Nota: Esta tesis fambién aparece en:
Seéptima Epoca, Tercera Parfe, Voltumenes 97-102, pdgina 143 (jurisprudencia con precedentes

diferentes).
Apéndice de 1993, Toma IH, Parie SCIN, tesis 73, pdgina 52 (jurisprudencia con precedentes diferentes).
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En ese contexto se puede concluir seflalando, que los razonamiento expresados
en la resolucién emitida mediante el NO. SPARN/DGVS/03184/22, de fecha
VEINTICINCO DE OCTUBRE DEL ANO 2022, por parte de la Direccién General de
Vida Silvestre, fue omisa al motivar adecuadamente, resultado de no haber
realizado un ejercicio de adecuacién o encuadre en la hipdtesis normativa para el
caso en concreto de la solicitud de Aprovechamiento No Extractivo de Vida
Silvestre, para el “Desarrollo de Actividades de observacién y nado con tiburén

Av, Ejército Naclonal Ne. 223, Col. Andhuac 1 Secclén, CP. 11320, Miguel Hidalgo, Cludad de Méxlco. Tel: {55) 54200 300, wwwigob.mxfsemarnat
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ballena en Area de Refugio para la proteccion del Tiburén Ballena (Rhincodon
typus), estado de Baja California Sur, debido a qgue no se da cumplimiento a lo
establecido en el “Plan de Manejo para la conservacion y aprovechamiento no
extractivo de Rhincodon typus (tiburén ballena) a través de la observacidon y nado
en la Bahia de La Paz, B.C.S, Temporada 2022-2023"

Es importante sefialar que no se observa que la autoridad recurrida, haya
expresado con claridad las razones gue tuvo en consideracion para emitir el acto
en tal sentido, es decir, la Direccién General de Vida Silvestre, debié cefiirse para
su analisis, valoracion y determinacién del propio plan de manejo presentado por
el hoy recurrente y establecer de manera particular la causa de su incumplimiento,
para lo cual partiremos con el analisis de los articulos 99 al 103 de {a Ley General de
Vida Silvestre, y 131 a 135 de su Reglamento, mismos que se citan para su pronta
referencia:

Ley General de Vida Silvestre

Avrticulo 99. El aprovechamiento no extractivo de vida silvestre requiere una autorizacion previa de
la Secretarfa, que se otorgard de conformidad con las disposiciones establecidas en el presente
capitule, para garantizar el bienestar de los ejemplares de especies silvestres, la confinuidad de sus
poblaciones y la conservacion de sus hébitats.

Las obras y actividades de aprovechamiento no extractivo que se lleven a cabo en mangiares, deberan
sujetarse a las disposiciones previstas por el articulo 28 de la Ley General def Equilibrio Ecoldgico v
la Proteccién al Ambiente.

Articulo 100. La auntorizacion serd concedida, de conformidad con lo establecido en el reglamenio, a a
los propietarios o legitimos poscedores de fos predios donde se distribseyen dichos ejemplares. ;
Los derechos derivados de estas auforizaciones sern transferibles a terceros para lo cual su titelar
deberd, de conformidad con lo establecido en el reglamento, dar aviso a fa Secretarfa con al menos
quince dias de anticipacion y enviarle dentro de [os treinta dias siguientes copia del contrato en ¢f que
hava sido asentada dicha transferencia,

Quien realice el aprovechamiento deberd cumplir con los requisitos y condiciones que establezea la
autorizacion.

Cuando los predios sean propiedad de los gobiernos estatales o municipales, éstos podréan solicitar la
autorizacién para llevar a cabo ei aprovechamiento, o dar el consentimiento a terceros para que éstos
la soliciter, cumpliendo con los requisitos establecidos por esta Ley. o
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Cuando los predios sean propiedad federal, la Secretatia podré otorgar la autorizacién para llevar a
cabo ¢l aprovechamiento sustentable en dichos predios y normar su ejercicio, cumpliendo cot lag
obligaciones establecidas para autorizar y desarroflar el aprovechamiento sustentable.

Cuando los predios se encuentren en zonas de propiedad Municipal, Estatal o Federal, las
autorizaciones de aprovechamiento tomardn en consideracidn los beneficios que pudieran reportar a
las comunidades locales.

Los ingresos que obtengan los munmicipios, las entidades federativas y la Federacion del
aprovechamiento no extractivo de vida silvestre en predios de su propiedad, o en aguellos en los que
cuenten con el consentimiento del propictario o poscedor legitimo, los destinaran, de acuerde a las
disposiciones aplicables, al desarrolio de programas, proyectos v actividades vinculados con la
restauracion, conservacion y recuperacion de especies y poblaciones, asi como a la difusién,
capacitacion y vigilancia.

Articulo 101, Los aprovechamientos ro exiractivos en actividades econdmicas deberén realizarse de
conformidad con la zonificacion y la capacidad de uso determinadas por la Secretarfa, de acuerdo con
las normas oficiales mexicanas, o en su defecto de acuerdo con el plan de manejo que apruebe la
Secretarfa.

Articulo 102, No se otorgara dicha autorizacién si el aprovechamiento pudiera tener consecuencias
negativas sobre las respectivas poblaciones, el desarrollo de los eventos bioldgicos, las demas especies
que ahi se distribuyan y los hébitats y se defard sin efecto 1a que se hubiere otorgado cuando se generen
tales consecuencias.

Articulo 103, Los titulares de autorizaciones para el aprovechamiento no extractivo deberan presentar,
de conformidad con lo establecido en el reglamento, informes periddicos a la Secretarfa que permitan
1a evaluaci6n de las consecuencias que ha generade dicho aprovechamiento.

Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre

Articulo 132, La Secretaria determinara los eventos bioldgicos, los habitat y poblaciones de vida
silvestre en donde deberdn ser reguladas as actividades gue pudieran causar impactos significativos
sobre estos sitios, a través de los plancs de manejo para el aprovechamiento no extractivo de cada una
de las actividades de que se irate, los cuales serdn publicados en el Diario Oficial de la Federacion y
se sncontrardn a disposicion de los particulares a través de los medios con los que cuente la Secretaria.
En tanto no sean publicados los planes de mangjo correspondientes, los particulares podran proponer
el plan correspondiente para la actividad de que se trate. Para los efectos del presente artlculo se
entenderé que la actividad es de impaclo significativo de acuerdo con los siguientes criterios:

I. La relevancia del evento biolégico, considerada conto el momento del periodo de vida de un
ciemplar en el que realiza actividades tendientes a su sobrevivencia o reproduccién, que pueden
verse afectadas si se alteran fas condiciones def entorno en el que tienen lugar;

IL. El tamafio de ia poblacion; i
1II. La frecuencia, considerada ésta como el ndmero de ejemplares por unidad de tiempo o por
unidad de area, y

TV. Los posibles efectos sobre ¢l ciclo biologico de los ejemplares objeto del aprovechamiento no
extractivo.

Articulo 133. Los propietarios o los legitimos poseedores de los predios interesados en realizar
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actividades de aprovechamiento no extractivo, asi como aquéiios que pretendan realizar dicho
aprovechamiento en predios municipales, de fas entidades federativas o federales deberdn presentar
selicitud en la que se seftale;

1.~ El ahjeto dek aprovechamiento no extractivo, y
11.- El sitio en el cuat se llevard a cabo el aprovechamiento, as{ como su temporalidad.

La Secretaria dard respuesta a las solicitudes de aprovechamiento no extractive dentro de fos quince
dias hébiles siguientes a su recepeion, cuando exista plan de manejo elaborado por la Secretaria v, en
st defecto, Ia respuesta se dard conforme al mayor plazo que tenga la Secretaria para aprobar un plan
de manejo.

Articulo 134. En las autorizaciones de aprovechamiento no extractive que otorgue la Secretaria, se
incluird informacion relativa a:

1. Especies v dreas de aprovechamiento;

1I. Zonificacion y condicionantes;

1IL. Especificactones para [a sustentabilidad en la realizacion de las actividades;

V. Duracidén de la temporada por drea de aprovechamiento no extractivo;

V. Capacidad de carga para la actividad;

V1. Tiempos para la realizacion de las actividades;

VII Medios autorizados para realizar las actividades;

VII1. Distintivos a utilizar por 4rea, y

[X. La demés necesaria para evitar efectos negativos sobre la vida silvestre.

Articulo 135, Para la transferencia de derechos de aprovechamiento no extractivo, los titulares de
auforizaciones seguirdn ¢! procedimiento establecide en el articulo 92 de este Regiamento.

Ahora bieny por lo que respecta a los fundamentos legales mediante [os cuales se
establece el procedimiento por el cual |la autoridad, debié haberse sujetado a la
evaluacién de las constancias aportadas por el hoy recurrente, se destaca el
contenido del articulo 13 de Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre que a

letra sefiala:

Articulo 3. Salvo los procedimientos especificos que se determinen en el presente Reglamento, los
tramites que sc realicen ante la Secretarfa se sujetaran al siguiente procedimiento:

L. Recibida la soliciiud, y dentro del primer tercio del plazo establecido para la resolucion del tramite
correspondients, la Secretaria revisard la solicitud vy los documentos presentados y, en su caso,
prevendra al inferesado para que complete fa informacion faltante, a cual deberd presentar dentro del
término de quince dias habiles, contados a partir de la fecha en que surta efectos fa notificacion
respectiva, El plazo de resolucién se interrumpird durante ¢l término concedido al particular para
desahogar la prevencidn;

11. Transcurrido el plazo sin que se desahogue la prevencion, se desechard el trimite;
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11I. Desahogado el requerimiento sefialado en la fraccion I, de este articulo, fa Secretaria reanudard ¢l
plazo de resolucion correspondiente, y

IV, Transcurridos los plazos de resolucion sin que la Secretar{a haya emitido prosunciamiento alguno
respecto a la solicitud, se entenderd resuelta en sentido afirmative, excepto en los supuesios para los
que este Reglamento sefiale expresamente que la respuesta debe enlenderse en sentido negativo.

La Secretaria negars la autorizacién de aprovechamienfe cuandg se actualiee eualquiera de los
supuestos previstos en ¢l articulo 47 Bis 3 de Ia Ley.

De la lectura del precepto legal invocado, en su Ultimo parrafo en cita, la atribucion
de la autoridad para poder negar la autorizacidn de aprovechamiento de que se
trate; remitiendo para tal efecto, al articulo 47 Bis 3 de la propia Ley General de
Vida Silvestre, que a la letra reza:

Articulo 47 Bis 3. La Secretaria negard la autorizacion de aprovechamiento, o registro de ja Unidad
de Manejo para la Conseryacion de Vida Silvestre, cuando:
1. Se solicite la creacion de Unidades de Manejo que involucre el aprovechamiento extractivo de
especies en peligro de extincién o amenazadas dentre del poligono de 4reas naturales protegidas,
excepto en aquellos casos en que el plan de manejo del 4rea natural protegida asi lo permita;
1. Se obstaculice por cualquier medio, el libre transito o moviniiento de ejemplares de v1da
silvestre en corredores bioldgicos o dreas naturales protegidas;
I11, E! responsable técnico no acredite la capacidad técnica y operativa para gjercer el cargo;
V. Exista duplicidad, inconsistencias o falsedad en los datos proporcionados sobre la especie o
los estudios poblacionales;
V. Se solicite autorizacion para tragtocacién de especies o subespecies a zonas que no forman
parte de su distribucitn original, y
VI. Se contravengan en la solicitud o plan de mangjo las dispesiciones de esta Ley, la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico v la Profeccion al Ambiente, y demds disposiciones juridicas apticables.

Sinembargo, se advierte que la autoridad recurrida, tampoco expresd con claridad
gue se haya actualizado la hipdtesis normativa de alguno de estos supuestos
enunciado en la cita anterior; en virtud de ello, la resolucion contenida en el oficio
NO. SPARN/DGVS/03184/22, de fecha VEINTICINCO DE OCTUBRE DEL ANO
2022, emitida por la Direccion General de Vida Silvestre, se considera carente de
una debida fundamentacién y nula motivacién, maxime gque de la revisidn del
citado acto recurrido se logra establecer, que no existen razonamiento ldgicos o
motivos que indiguen que no se cumplié con el plan de manejo aludido, que en el
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numeral SEGUNDO del apartado denominado RESUELVE, la autoridad sefiala lo
siguiente:

SEGUNDO.- NO es procedente Ia solicitud de Aprovechamiento No Exiractive para
el desarrollo de actividades de observacion y nado con tiburén ballena en Area de
Refugio para la proteccion del Tiburon Ballena (Rhincodon typus), estado de Baja
California Sur, debidp @ que no se da cumplimiento a lo establecido en el “Plan de
Mangje para la conservacion y aprovechamiento no extractivo de Rhincodon typus
(tiburdn ballena) a través de la observacion y nado en la Bahia de La Paz, B.C.S.,
Temporada 2022-2023 " y del cual ef solicitante se adhirid, Asf mismo, no se garantiza
¢l bienestar de efemiplares, la continiidad de sus poblaciones y la conservacion del
habitat del tiburdn ballena (Rhincodon typus), al incrementar el nimero de
embarcaciones. :

Por lo que se puede establecer que la autoridad no indico si la realizacion de las
actividades en el sitio pudieran tener consecuencias negdativas sobre |as
respectivas poblaciones; o que el desarrollo de los eventos biolégicos, las demas
especies gue se distribuyan en los habitats donde se pretende realizar la actividad
de conservacion pudiera tener repercusion alguna; situacion que tampoco fue
observada por la autoridad recurrida y que se considera uno de los supuestos
previstos en el diverso articulo 101 y 102 de la citada Ley General. Por lo que se
concluye gue la autoridad soslayo el contenido de los preceptos normativos
enunciados al no establecer el motivo de la negativa en su determinacion emitida.

No es ébice lo anterior para sefialar que, la autoridad recurrida, en el caso de la
resolucion contenida en el oficio NO. SPARN/DGVS/03184/22, de fecha
VEINTICINCO DE OCTUBRE DEL ANO 2022, no configurd hipétesis normativa
alguna, en la gque se expresaran las razones particulares por las cuales se
determind resolver en tal sentido. Lo anterior es asi, ya que los motivos por los
cuales determino la no procedencia de la solicitud, no fueron claros ni
particularizados para concluir “.NO es procedente la solicitud de

Aprovechamiento No Extractivo para el desarrollo de actividades de observacio
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v hado con tiburén ballena en Area de Refugio para la proteccion del Tiburén
Ballena..”. En tales circunstancias, la autoridad debid haber sido congruente con
el artfculo 13 de Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre relacionado con el
articulo 47 Bis 3 de la propia Ley General de Vida Silvestre, en el sentido de “NEGAR
LA AUTORIZACION EL APROVECHAMIENTO NO EXTRACTIVO DE VIDA
SILVESTRE” por lo que el acto impugnado no fue debidamente fundamentado y
carente de motivacién alguna, ya gue no existe el encuadre de alguna de las
hipdtesis normativas que se indican en el articulo 47 Bis 3 de la Ley General de
Vida Silvestre; de lo contrario, la autoridad asf lo hubiera expresado y razonado en
tal sentido en alguno de los apartados de su determinacién; por lo que se
soslayaron los preceptos legales y en tales circunstancias tampoco se
establecieron por las causas se expreso gue el incumplimiento a lo establecido en
el "Plan de Manejo para la conservacién y aprovechamiento no extractivo de
Rhincodon typus (tiburdn ballena) a través de la observacidony nado en la Bahia de
lLa Paz, B.CS, Temporada 2022-2023" situacion que no guarda relacion con los
fundamentos legales invocados en tal resolucion.

A lo anterior se colige, gue la Direccidén General de Vida Silvestre, dentro de sus
atribuciones normativas cuenta con las relativas a expedir, suspender, modificar,
anular, nulificar o revocar, total o parcialmente, conforme a las disposiciones
juridicas aplicables, autorizaciones para el aprovechamiento, y que para este caso
dicha autoridad, al emitir la determinacidén gque se impugna no vinculd la emision

del acto juridico emitido en los supuestos normativos a los gue hace referencia en

la propia resolucién, esto es, que los articulos mencionados, debieron encuadrarse
previa evaluacién del trdmite y las documentales aportadas por el interesado, hoy
recurrente; precisando ademas las razones, motivos o circunstancias especiales "\i
que llevaron a la autoridad a determinar la emision en tal sentido el acto recurrido, L
para ello se robustece y trae a colacion nuevamente el Criterio de la Suprema Corte
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de la Justicia de la Nacion, expresado en la Tesis, con registro digital 815374,
titulada "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION", que a la letra sefala:

FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Federal,
todo acto de antoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo
primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que
deben sefialarse, con precision, las circunsiancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan fenido en consideracion para la emision del acto; siendo necesario, ademds, que exista
adectiacion enfre los mofivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configtren las hipdlesis normativas.

Epoca: Séptima Epoca
Regisiro: 815374

Instancia: Segunda Salu
Tipo de Tesis: Jurisprudencia .
Fuente: Informes

Informe 1973, Parfe 1T
Muateria(s): Constitucional
Tesis: 11

Pdgina: 18

Amparo en revision 8280/67. Augusto Vallejo Olivo. 24 de junio de 1968. Cinco votos. Ponente: José
Rivera Pérez Campos.

Amparo en revision 9598/67. Oscar Leonel Pelasco Casas. lo. de julio de 1968. Cinco vofos. Ponente!
Alberto Orozco Romero.

Amparo en revision 7258/67. Comisariado Efidal del Poblado de San Lorenzo Tezonco, Ixtapalapa, D.F.
y otros, 24 de julio de 1968. Cinco votos. Ponente: Pedro Guerrero Martines.

Amparo en revision 3713/69. Elias Chain. 20 de febrero de 1970. Cince votos. Ponente: Pedro Guerrero
Martinez.

Amparo en revision 4115/68. Emeterio Rodrigiez Romero y coagraviades. 26 de abril de 1971, Cinco
vofos. Ponente: Jorge Saracho Alvarez.

Nota: Esta tesis también aparece en:
Séprima Epoca, Tercera Parte, Voltmenes 97-102, pdgina 143 (urisprudencia con precedenies

diferentes).
Apéndice de 1993, Tomo 11T, Parte SCIN, tesis 73, pdgina 52 ffurisprudencia con precedentes diferentes).

Por lo que la autoridad recurrida, no logrdé una congruencia entre o analizado,
valorado y revisado en el propio "Plan de Manejo para la conservacion y
aprovechamiento no extractivo de Rhincodon typus (tiburdn ballena) a través de
la observacién y nado en la Bahia de La Paz, B.C.S, Temporada 2022-2023", y fa

Pagina 36 de 47

Av. Ejército Nacional No. 223, Col. Andhuac | Seccldn, CP, 11320, Miguel Hidalgo, Ciudad de México. Tel: (55) 54300 900, www.geb.mi/semarnat

P14 350 0N 2 S e M LS i 6 B8 N e e T AN EE A AN e R I L
.1.1»\@\:}%\&\}‘\3;)‘7) ?;%:%Iﬂlgfb&;}é}aﬁa %:Ef @u\’@?&\i‘\}\?\@n P;T:?% : ..'ﬂl%@e%&\ﬁ\a T ﬂy\ ﬁ*{??x\\‘\%a\%?ﬁ EES ,N:‘;m";"‘.’?ﬂl‘f PARER \\\m%) t




2023

ARG DT g

Francisco
VIEEA

« MEDIO AMBIENTE

SECRETANIA OFE MEDIO AMBIENTE ¥ NECUNS0S HATURALES

Subsecretaria de Politica Ambiental y
Recursos Naturales
Oficio N® SPARN/024/20273

Expediente SPARN/RR/14/22.

solicitud de tramite y documentales ingresadas por el hoy recurrente, por lo que
el agravio identificado con el ndmero SEGUNDO resulta valido al considerar una
indebida fundamentacién legal y carente motivacién de la resolucion que se
controvierte. .

Continuando con el analisis dei citado agravio SEGUNDO, en el que, la hoy
recurrente, esgrime en su Ultima parte que “.la resolucion emitida el acto
reclamado no se encuentra fundado y motivado, lo cual constituye una violacion
a la garanta de seguridad juridica.”, al respecto se realiza un andlisis de los
artfculos 99, 101, y 102 de la Ley General de Vida Silvestre, que esta autoridad
resolutora, se permite trascribir para su estudio:

Articulo 99. El aprovechamiento na extractivo de vida silvestre requiere una autorizacion previa de
la Secretaria, que se otorgard de conformidad con las disposiciones establecidas en el presente
capitufo, para garantizar el bienestar de los ejemplares de especies silvestres, fa continuidad de sus
poblaciones y Ia conservacion de sus habitats.

Las obras y actividades de aprovechamiento no extractivo que se lleven a cabo en manglares, deberén
sujetarse a las disposiciones previstas por el articulo 28 de la Ley Generat del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente.

Articulo 101, Los aprovechamientos no extractivos en actividades econdmicas deberdn realizarse de
conformidad con la zonificacién y Ia capacidad de uso determinadas por [a Secretaria, de acuerdo con
las normas oficiales mexicanas, o en su defeclo de acuerdo con el plan de mancjo que apruebe la
Secretaria.

Articulo 102, No se otorgara dicha autorizacion si el aprovechamiento pudiera tener consscuencias
negativas sobre las respectivas poblaciones, ef desarrollo de los evenios bioldgicos, las demds especies
que ahf se distribuyan y los habitats y se dejaré sin efecto la que se hubiere otorgado cuando se generen
tales consecuencias.

Ahora bien y como ha venido sefialando con anterioridad y con base en la
normatividad en la materia, se advierte que “el aprovechamiento no extractivo de
vida silvestre” son aquellas actividades que pueden realizar las personas fisicas o
morales relacionadas con la vida silvestre en su habitat natural y que no impliguen
la remocién de ejemplares, partes o derivados o que presten servicios de turismo

de naturaleza o transporten personas al drea de observacién de vida silvestre con
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fines de conservacion y recreativos gue pudieran causar impactos significativos en
éstos sitios, por lo que la principal finalidad de [a conservacién de este tipo.

Por lo anterior, la autoridad cuenta con dos instrumentos para lievar a cabo dicha
regulacion; uno de ellos la Norma Oficial Mexicana NOM-T71-SEMARNAT-2018, gue
establece las especificaciones a las que deben sujetarse las actividades de
aprovechamiento no extractivo para la observacion y nado con Tiburdn Ballena
(Rhincodon typus), a fin de garantizar su proteccidén y conservacion, asi como
minimizar el impacto de éstas a su habitat y que dicha norma, es de observancia
obligatoria y para su aplicacidon a las personas fisicas y morales que realicen
actividades de aprovechamiento no extractivo con Tiburdn Ballena (Rhincodon
typus) en las zonas marinas de los Estados Unidos Mexicanos; y por otra parte se
tienen el "Plan de Manejo para la conservacion y aprovechamiento no extractivo
de Rhincodon typus (tiburdn ballena) a través de la observacion y nado en la Bahia
de La Paz, B.C.S, Temporada 2022-2023", publicado por medio de |la pagina oficial
de la Secretaria. Es por ello, que la autoridad no debe perder de vista que este tipo
de aprovechamientos “no extractivos” vy que tienen aparejado la realizacién de
actividades econdmicas, deberd siempre realizarse bajo una avaluacion,
considerando la zonificacion y la capacidad de los interesados de acuerdo a lo
expresado en el propio plan de manejo y cumpliendo con las "Especificaciones
Generales” que establece para tal efecto la propia Norma NOM-171-SEMARNAT-
2018, como a continuacion se cita textualmente:

4.1 Especificaciones Genterales

4.1.1 Las personas fisicus o morales que requieran realizar actividudes de observacidn y nade con
Tiburdn Ballena (Rhincodon typus} como prestadores de servicios, deben framitfar previamente lu
autorizacion de aprovechanticite no exiractive de vida sifvestre ante la Secretarla, de acuverdo a lo
establecido en la Ley General de Vida Silvestre y su Reglamento, por tratarse de nuna especie en

categoria de riesgo de acuerdo con el Anexo Normative If de la NOM-059-SEMARNAT-2010, y ) e
apegarse a lo establecido en la NOM-011-TUR-2001 y fa NOM-012-TUR-2016, sin perjuicio de las
demds disposiciones juridicas aplicables y de conformidad con ef Registro Federal de Trdmites y

Servicios,
Pigina 38 de 47
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4.1.2 Las actividades de observacion y nado com Tiburon Ballena (Rhincodon typus), que se
desarrollen dentro de las Areas Natwales Prolegidas de nuestro pafs, deben sujetarse a lo dispuesto
en el Decreto de creacion del Avea Natural Protegida, en el Programa de Manejo correspondiente y
en los estudios de capacidad de cargay limite de cambio aceptable exisientes, y asimismo contar con
la autorizacién correspondiente emitida por la CONANP,

4.1.3 La Secretaria publicard en su pdgina electrénica, dos meses previos al inicio de la temporada
para la realizacién de actividades de aprovechamiento no extraciivo de Tiburdn Ballena (Rhincodon
fypus), wn aviso por cada zona auiorizada de observacion quie sefialard lo siguiente:
a)  Duracién de la temporada por zona autorizada, especificando fecha de inicio y fecha de
término; asi como fecha de recepcicn de solicitudes para la oblencién de la antorizacidn de
aprovechamiento no exiractivo de vida silvesire ante la Secretaria, misma qire debe ser previa al
inicio de la temporada.

b} Las zonas autorizadas para la realizacion de actividades de observacion y nado con Tiburdn
Ballena (Rhincodon typus), asi como las zonas restringidas en las cuales sdlo se permitird la
realizacién de investigacidn cientifica sobre la especie.
¢} Elmimeroy taniaiio de embarcaciones autorizadas por zona.

Traténdose de actividades en Aveas Naturales Protegidas, tiene que estarse a lo dispuesto en el
Decreto de creacion del Area Natural Protegida y el Programa de Manejo correspondiente.

4.1.4 Toda persona fisica o moral que realice proyectos de investigacion cientifica, relacionados con
2l Tiburén Ballena (Rhincodon bipus), debe contar con la autorizacidn de la Secretaria y apegarse a
lo establecido en la NOM-126-SEMARNAT-2000.

4,1.5 Los prestadores de servicios o, en su caso, los gulas especializados, deben portar en fodo
momento el original o copia certificadas de las aulorizaciones cor espondrenies asimismo deben
proporcionar las factlidades necesarias al personal de la Secretarfa y demds autoridades
compelentes, para que realicen las acciones de inspeccion y vigilancia del cumplimiento de la

presente Norma QOficial Mexicana.

Por lo anterior, es importante resaltar gue la autoridad, previo a la emision de este
tipo de aprovechamientos, debe verificar si su autotizacion pudiera tener
consecuencias negativas sobre |as respectivas poblaciones, el desarrollo de los
eventos bioldgicos, las demas especies que se distribuyan en la zona y los habitats,
para ello se establece que los titulares de las citadas autorizaciones de
aprovechamiento no extractivo, deben presentar, de conformidad con lo
establecido la normatividad en la materia, “los informes periédicos” ante la
autoridad, quien les permitiran evaluar las consecuencias que ha generado dicho
aprovechamiento, situacién que al caso no se actualiza, dado que la autoridad solo
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enuncio los fundamentos legales, sin establecer particularmente el incmplimiento
al citado plan de manejo, por lo que, se logra establecer que la citada autoridad
recurrida, no indico criterios técnicos y especificos particularizadas, con la finalidad
seflalar el motivo por el cual “NO es procedente Ila solicitud de
Aprovechamiento No Extractivo para el desarrollo de actividades de
observacion y nado con tiburdn ballena en Area de Refugio para la proteccién
del Tiburén Ballena (Rhincodon typus), estado de Baja California Sur...”, y en cual
de sus partes del “Plan de Manejo para la conservacion y aprovechamiento no
extractivo de Rhincodon typus (tiburén ballena)” no se cumplié. Por lo que [a
Direccion General de Vida Silvestre, no establecid, de manera clara, en el acto
administrativo que se impugna, los razonamientos légico-juridicos sobre el por
qué considerd, que el caso concreto, se ajusta a la hipdtesis normativa, ello
considerando, como bien sefiala la hoy recurrente, que el acto reclamado no se
encuentra fundado y motivado, lo cual constituye una violaciéon a la garanta de
seguridad juridica.

Aunado a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha reiterado en
diversos criterios jurisprudenciales el derecho a la motivacién de las resoluciones
judiciales, ya que esta, forma parte del derecho al debido proceso. Es asi que para
este caso la determinacion expresada en el oficio NO. SPARN/DGVS/03184/22, de
fecha VEINTICINCO DE OCTUBRE DEL ANO 2022, donde la autoridad fue omisa
al expresar los razonamientos, circunstancias o motivos de la determinacién en el
sentido que fue emitido el acto recurrido, resaltando que a falta de motivacion, el
acto administrativo no logra conectar con el derecho fundamental que lo tutela,
ya que es necesario que razonamiento deba ser suficiente para precisar la cuestion
que se plantea y que se resuelve, por lo que la autoridad recurrida, no puede
emplear criterios generales o solo citar los fundamentos que pudieran o no aplicar 7
al caso; es necesario examinar las circunstancias concurrentes y si se ha cumpiido/
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concretamente o no a este requisito, por lo que la falta de motivacion suprime un
elemento clave de control e impide verificar la adecuacion a Derecho del acto
administrativo.

QUINTO.- Por lo que, una vez analizados, los agravios vertidos por el recurrente, la
argumentacion hecha valer, las pruebas exhibidas, el acto combatido y demas
constancias que obran en el expediente administrativo, es preciso advertir que la
autoridad recurrida, expresé deficientemente los fundamentos y se advierte una
omisién de los motivos por los cuales, se le comunicd al hoy recurrente concluir
seflalando que “.SEGUNDO.- NO es procedente Ila solicitud de
Aprovechamiento No Extractivo para el desarrollo de actividades de
observacién y nado con tiburén ballena en Area de Refugio para la proteccién
del Tiburén Ballena (Rhincodon typus), estado de Baja California Sur, debido
a que no se da cumplimiento a lo establecido en el “Plan de Manejo para la
conservacién y aprovechamiento no extractivo de Rhincodon typus (tiburén
ballena) a través de la observacion y nado en la Bahia de La Paz, B.C.S,,
Temporada 2022-2023" y del cual el solicitante se adhirié. Asi mismo, no se
garantiza el bienestar de ejemplares, la continuidad de sus poblaciones y la
conservaciéon del hdbitat del tiburén ballena (Rhincodon typus), al
incrementar el nimero de embarcaciones”, siendo que esta Secretaria por
conducto de la Direccién General de Vida Silvestre cuenta con la obligacion de
determinar y regular las actividades para el aprovechamiento no extractivo, sin
embargo, esta Ultima, fue omisa al no maotivar su resolucién, resultado no haber
expresado con claridad los razonamientos y/o causas, por los cuales resolvié en tal \
sentido. A lo anterior resulta aplicable la jurisprudencia visible en el Informe de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al afio
de 1973, Parte |l, pagina 18, la cual ha sido sustento de las numerosas ejecutorias
que ha dictado el Poder Judicial de la Federacidon y gue ha sido uno de los
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sustentos que han dado lugar a las diversas tesis aisladas y jurisprudenciales que
existen en materia de fundamentacion y motivacién.

La jurisprudencia en cita reza:

“FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion
Federal, todo acte de auwtoridad delbe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo prinero que ha de expresarse con precisicn el precepio legal aplicable al caso
¥, por lo segundo, que deben sefialarse, con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas immediatas que se havan temido en consideracion para la emision del acto;
siendo necesario, ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables,
es decir, giie en el caso concreto se configuren las hipdtesis normativas.”

En este orden de ideas, y profundizando en lo que debe entenderse por debida
fundamentacion y motivacién de un acto de autoridad, el Poder Judicial de la
Federaciéon ha emitido con motivo de la interpretacion realizada a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, multiples criterios, resultando relevantes
para la materia administrativa la jurisprudencia VI. 2o. 1/248, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Octava Epoca, NUmero 64, abril
de 1993, pagina 43, que es del tenor literal siguienté:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. De acuerdo
con el ariiciio 16 constitucional, fodo acio de awtoridad debe estar suficientemente fundado y
motivado, entendiéndose por lo priniero que ha de expresarse con precision el precepto legal
aplicable al caso y por lo segundo, que fambién deben sefialarse con precision, las circunstancias
especiales, razones particilares o caqusas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emision del acto, siendo necesario ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipdiesis iormativa. Esto es, que
crando el precepio en comento previene que nadie puede ser nolestado en su persona, propiedades
o derechos sino en virtud de mandamiento escrito de awtoridad competenie que finde y motive la
causa legal del procedimiento, estd exigiendo a todas las awtoridades que apegiien sus actos a la ley,
expresando de gue ley se trata y los precepios de efla que sirvan de apoyo al mandamiento relativo.
En materia administrativa, especificamente, para poder considerar wn acte anforitario como
correcfamente fimdado, es necesario que en él se citen: a).~ Los cuerpos legales y preceplos que se
estén aplicando al caso concreio, es decir, los supuestos normatives en que se encitadra la conducta
del gobernado para que esté obligado al pago, que serdn sefialados con toda exactitud, precisdndose
los incisos, subincisos, fracciones y precepios aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceplos qie
otorgan competencia o facultades a las atoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.”
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Del analisis a las jurisprudencias anteriormente reproducidas, asl como a la diversa
2a./1. 115/2005, cuyo rubro y contenido se reproduce mas adelante, se advierte que
los requisitos indispensables para la debida fundamentacién de un acto
administrativo, son los siguientes:

1. Citar los supuestos normativos en que se encuadra la conducta del
gobernado, precisandose el apartado, fraccién, inciso o subinciso, y en caso
de que no los contenga, si se trata de una norma compleja, habrd de
transcribirse la parte correspondiente,

2. Sefialar los cuerpos legales y preceptos que otorgan competencia o
facultades a las autoridades para emitir el acto.

3. Que se configure la hipdtesis normativa.

Por lo tanto, con fundamento en el articulo 97, fraccién 1l y IV, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se declara la NULIDAD de la resolucién
administrativa contenida en el Oficio NO. SPARN/DGVS/03184/22, de fecha
VEINTICINCO DE OCTUBRE DEL ANO 2022, emitida por la Direccién General de
Vida Silvestre; y se ORDENA EXPEDIR un nueva resolucion relativa a la ““...NO es
procedente la solicitud de Aprovechamiento No Extractivo para el desarrollo
de actividades de observacién y nado con tiburén ballena en Area de Refugio
para la proteccion del Tiburén Ballena (Rhincodon typus), estado de Baja
California Sur, debido a que no se da cumplimiento a lo establecido en el “Plan
de Manejo para la conservacion y aprovechamiento no extractivo de
Rhincodon typus (tiburén ballena) a través de la observacion y nado en la
Bahia de La Paz, B.C.S., Temporada 2022-2023” y del cual el solicitante se
adhirié. Asi mismo, no se garantiza el bienestar de ejemplares, la continuidad
de sus poblaciones y la conservaciéon del hdbitat del tiburén ballena
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(Rhincodon typus), al incrementar el nimero de embarcaciones...”, respecto
del tramite realizado por el C. como a
continuacion se detalla:

Efectos de la Nulidad; Surge dado que, quedd demostrado que la autoridad
recurrida, fue ornisa en sustanciar motivar y fundamentar adecuadamente las
causas por las cuales determino la no procedencia del trdmite intentado, por lo
tanto, es necesario subsanar dichas insuficiencias, por lo que la declaracién de
NULIDAD de la resolucion recurrida, y se ORDENA EXPEDIR UNA NUEVA, dentro
del ambito de competencia de la Direccidon General de Vida Silvestre, y en ejercicio
de sus atribuciones legales y ambito de sus facultades discrecionales, en la que
realice la debida sustanciacion del procedimiento y sujetdandose a las formalidades
esenciales del mismo, valorando los considerando vertidos en la presente
resolucion, para los efectos de: nulificar el acto recurrido consistente en Oficio NO.
SPARN/DGVS/03184/22, de fecha VEINTICINCO DE OCTUBRE DEL ANO 2022,
emitido por la Direccidn General de Vida Silvestre, y dicte una nueva resolucién en
la que analice, valore debidamente las documentales aportadas por la hoy
recurrente a su solicitud al tramite para el “Aprovechamiento No Extractivo de
Vida Silvestre, para realizar la observacion, nado y buceo libre (snorkel} con
tiburén ballena Rhincodon typus en la Bahia de La Paz, B.C.S., en la
temporada del 01 de octubre del 2022 al 30 de abril de 2023”, para que con
libertad de jurisdiccion, exprese fundada y motivadamente los aspectos y
elementos técnicos gue fueron omitidos, con base en los considerandos CUARTO
y QUINTO de |a presente Resolucion; y durante dicho proceso cbserve lo previsto
en los extremos de los articulos 99 al 103 de la Ley General de Vida Silvestre; y 12,13
y 132 de sy Reglamento y emita su resolucion apegada a lo dispuesto en el articulo
59 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
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VALORACION DE LAS PRUEBAS

En términos de lo dispuesto por los articulos 16, fraccién V, 50 y 86, fraccion VI, de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacién con los diversos 197 y
202 del Cédigo de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria por disposicion
del articulo 2 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se concede pieno
valor probatorio a las probanzas que ofrece, para lo cual sirve de apoyo la tesis con

registro digital: 178653, denominada “PRUEBAS EN
EL RECURSO DE REVISION PREVISTO POR EL ARTICULO 832 DE
LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. EN sSuU

OFRECIMIENTO sOLO ES APLICABLE SUPLETORIAMENTE EL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES”, que a /a letra sefigla:

PRUEBAS EN EL RECURSODE REVISION PREVISTO POR EL ARTICULO 83 DE
LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. EN SU OFRECIMIENTO
SOLO ES  APLICABLE  SUPLETORIAMENTE EL  CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES, Conforme al ariiculo 2o. de
Ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo, el iinico ordenamiento supletorio de esaley es el
Cédigo Federal de  Procedimientos Civiles, por lo que el ofrecimiento de pruebas en
el recurso de revision que establece el articula 83 de la ley citada, se regula exclusivamente por lu
propia Ley Federal de Procedimiento Adminisirativo ¥, en lo no previsto en ésta, por el mencionado
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y no por algiin ofro ordenamiento legal, conmo puede ser
el Cédigo Fiscal de la Federacion.

DECIMG TERCER TRIBUNAL COLEGIADO

‘ EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo divecto 77/2003. Consorcio Firme Plus, 8.4. de C.V. 31 de narzo de 2003.

Unanintidad de votos. Ponente: Rosalba Becerril Veldzquez. Secretaria: Fabiana Estrada Tena.
[P¢ase: Semanario Judicial de la Federacion, Sépltima Epaca, Voltanenes $1-96, Sexta Parte, pagina
170 fesis de rubro: "PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS. PRUEBAS. SUPLETORIEDAD
DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.”

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y se

RESUELVE:
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PRIMERO.- Esta Subsecretaria de Politica Ambiental y Recursos Naturales es
competente para conocer y resolver el presente Recurso de Revision
Administrativo con fundamento en lo dispuesto en el articulos 1, 2, fraccidon [, 14,16,
18, 26, 32 Bis de |la Ley Organica de la Administraciéon Pdblica Federal; 1, 3, inciso A,
fraccidn |; 7, fraccidn XIV, XV| y XXXl del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, en relacién con los diversos 83, 85y 86 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

SEGUNDO.- En términos de lo expuesto en los considerandos PRIMERO,
SEGUNDO y TERCERO de la presente resolucién, resultarcn substancialmente
fundados los agravios vertidos en el Recurso de Revision interpuesto por el C.

TERCERO.- En consecuencia, se declara la NULIDAD de la resolucidén impugnada
consistente en el No. SPARN/DGVS/03184/22, DE FECHA VEINTICINCO DE
OCTUBRE DEL ANO 2022, emitida por la Direccién General de Vida Silvestre, y se
ORDENA EXPEDIR UNA NUEVA RESOLUCION, en los términos de los
razonamientos y fundamentos contenidos en los considerandos CUARTO vy
QUINTO de la presente resolucion.

CUARTO.- NOTIFIQUESE personalmente la presente resclucién a el C.
" en domicilio sefalado para tales actos el ubicado en

CALLE .
COLONIA , COrreo
electronico: e .

QUINTO.- Notifiquese por oficio al titular de |la Direccién General de Vida Silvestre /”

para su conocimiento y cabal cumplimiento a lo ordenado.
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SEXTO.- Se le informa al recurrente, gue de conformidad con el artfculo 13 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la presente resoluciéon
puede ser impugnada ante el Tribunal de Justicia Administrativa dentro del plazo
establecido en dicho precepto legal.

SEPTIMO.- En su oportunidad archivese el efxpedlente como asunto totalmente
conciuido y dese de baja del Libro de Regls;tro de esta Subsecretaria de Politica

Ambiental y Recursos Naturales.

)

Asi lo resolvié y firma el MTRO. IVAN RICO LéPE. \Subsecretano de Politica Ambiental y
Recursos Naturales, de la Secretaria de Medlo Ambiente y Recursos Naturales, el dia

doce de enero de dos mil veintitrés. 1]
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