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Ciudad de México, a once de abril del año 2023 

Visto el estado que guarda el recurso de revisión interpuesto por el C.  
 en contra de la Resolución contenida en el Oficio No. 

SPARN/DGVS/03152/22 de fecha VEINTICINCO DE OCTUBRE DEL AÑO 2022, 
emitida por la Dirección General de Vida Si lvestre. Y tomando en consideración el 
siguiente: 

RESULTANDO: 

PRIMERO.- Con el escrito libre de fecha CATORCE DE DICIEMBRE DEL AÑO DOS 
MIL VEINTIDÓS, dirigido a la Dirección General de Vida Silvestre, se presentó el 
mismo día CATORCE DE DICIEMBRE DEL MISMO AÑO, el Recurso de Revisión en 
la Oficina de Representación de la SEMARNAT en el Estado de Baja California Sur, 
en contra d el ofic io No. SPARN/DGVS/03152/22 de fecha VEINTICINCO DE 
OCTUBRE DEL AÑO 2022, emitido por el Titular de dicha Dirección Genera l de Vida 
Silvestre. 

SEGUNDO.- Derivado de lo señalado en el resultando inmediato anterior, 
mediante el oficio SPARN/DGVS/00199/23, de fecha SEIS DE ENERO DEL AÑO 
DOS MIL VEINTITRÉS, recibido en por esta autoridad resolutora el d ía diez de enero 
del mismo año, mediante el cual el Titular de la Dirección General de Vida Silvestre 
remite a la Subsecretaría de Política Ambiental y Recursos Naturales para su 
resolución, con base en lo seña lado en el 3, inciso A, fracción 1, 7 fracción XIV, XVI y 
XXXI del Reg lamento Interior de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos 
Naturales. 

TERCERO.- Mediante escrito libre de fecha VEINTICUATRO DE MARZO DEL AÑO 
DOS MIL VEINTITRÉS, recibido en por esta autoridad resolutora el día 
VEINTINUEVE DEL MISMO MES Y AÑO, escrito m ediante el cual, el hoy recu rrente, 
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solicita " ... q ue de manera urgente sea resuelto FAVORABLEMENTE dicho recurso 
y se me haga de conocimiento lo antes posible ... ". 

CUARTO.- El Recurso de Revisión se registró en el Lib ro de Gobierno con el número 
de expediente SPARN/RR/04/23. 

CONSIDERANDO: 

PRIMERO- Que la Subsecret aría de Polít ica Am b iental y Recursos Nat ura les, es 
com petente para conocer y resolver el presente recurso de revisión de 
conformidad con lo est ablecido en los artículos 1, 2, f racción 1, 14, 16, 18, 26, 32 Bis de 
la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal; 1, 3, inciso A, fracción 1; 7, 
f racción XIV, XVI y XXXI d el Reglam ento Interio r de la Secret aría de Medio 
Am biente y Recursos Naturales, en relación co n los diversos 83, 85 y 86 de la Ley 
Federal de Proced imiento Administrativo. 

SEGUNDO.- Procedencia del recurso de revisión, en aplicac ión d el artículo 15-A, 

fracción 1 y 85 de la Ley Federal de Procedimiento Adm inistrativo, se tiene como 
cierta la fecha d e recepción en esta Subsecret aría de Política Ambienta l y Recursos 
Naturales el día CATORCE DE ENERO DEL AÑO DOS MIL VEINTITRÉS, advirtiendo 
que fue recibido para efect os de ser turnad o a la autoridad competente conforme 
a los dispuesto por e l artículo 42 de la Ley Federal de Procedimiento Ad ministrativo 
e l día TRES DE ENERO DEL AÑO DOS MIL VEINTITRÉS ante las of icinas de 
Representación de la Secretaría de Medio Ambient e y Recursos Naturales en el 
estado de Baj a California Sur, para lo cual sirve de apoyo la tes is , con reg istro 
d ig ita l: 2000269, denominad a "RECURSO DE REVISIÓN EN EL PROCEDIMIENTO 

ADMINISTRATIVO. DEL ARTÍCULO 86 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA NO 

DERIVA RESTRICCIÓN ALGUNA SOBRE LA FORMA EN QUE DEBE PRESENTARSE 

EL ESCRITO RELATIVO", que a la letra señala: 
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"RECURSO DE REVISIÓN EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. DEL ARTÍCULO 
86 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA NO DERNA RESTRICCIÓN ALGUNA SOBRE LA 
FORMA EN QUE DEBE PRESENTARSE EL ESCRITO RELATIVO Del indicado precepto, que 
establece que el recurso de revisión debe presentarse ante la autoridad emisora del acto y que será resuelto 
por su superior jerárquico, no deriva restricción a lguna sobre la forma en que debe presentarse el 
escrito correspondiente, sino que se concreta a señalar las autoridades que intervienen en la 
recepción y resolución del medio impugnativo, sin regulat· la forma en que debe hacérselcs llegar el 
o curso. 

Contradicción de tesis 286/2011. Entre las sustentadas por el Segundo y el Tercer Tribunales 
Colegiados, ambos en Materia Administrativa del Sexto Circuito, el Primer Tribunal Colegiado de 
Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Región, con residencia en Xalapa, Veracruz, el entonces Tercer 
Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, actual Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y de 
Trabaj o del Quinto Circuito, el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito 
y el entonces Primer Tribunal Colegiado Auxiliar con residencia en Guadalajara, Jal isco, actual Tercer 
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Región, con residencia en Guadalajara, 
Jalisco. 19 de octubre de 2011. Cinco votos. Ponente: José Fernando Franco González Salas. Secretaria: 
Maura Angélica Sanabria Martinez. 

Tesis de jurisprudencia 40/2011 (l Oa.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesión 
privada del veintitrés de noviembre de dos mil once. 

Registro digital: 2000269 
Instancia: Segunda Sala 
Décima Época Matel'ia(s): Administrativa 
Tesis: 2a./J. 40/201 1 (l Oa.) 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Libro V, febrero de 20 12, Tomo 2, página 
1338. 
Tipo: Jurisprudencia" 

En ese tenor, de conformidad con el propio artículo 85 de la Ley Federal 
Proced imiento Administrativo, el cual establece un plazo de quince días hábiles 
para la interposición del recurso de revisión, en tal consideración, se tiene que 
el Recurso de Revisión, se presentó en tiempo; por lo tanto, se admite a trámite el 
citado medió de defensa. 

Así mismo y de la rev1s1on del oficio No. SPARN/DCVS/03152/22 de fecha 
VEINTICINCO DE OCTUBRE DEL AÑO 2022, emitido por el Titular de dicha 
Dirección General de Vida Silvest re, se considera en vía de resolución emitida por 
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una autoridad administrativa inferior jerárquica de esta autoridad resolutora y que 
dicho acto pone fin a un procedim iento administrativo intentado por e l hoy 
recurrente y resuelve sobre un trámite seguido ante dicha autoridad emisora, por 
lo que se cumple con la hipótesis prevista en el artículo 83 de la Ley Federa l de 
Procedimiento Administrativo. 

Previamente del estudio de fondo del recurso planteado por la parte recurrente, 
no se advierte ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento de las previst as 
en los artícu los 89 y 90 de la Ley Federal d e Procedimiento Adm inistrativo, por lo 
que se procede al estudio de lega lidad del acto recurrido. 

TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto por el artículo 92 de la Ley Federal 
de Procedimiento Administrativo, esta autoridad resolutora procede a su estudio 
d e los agravios, sin hacer transcripción de los mismos, por economía procesa l, 
aplicand o por analogía para la resolución del recurso promovido, la Tesis Aislada 
d el Pod er Jud icial de la Federación, cuyo rubro dice: "CONCEPTOS DE VIOLACIÓN, 
NO ES OBLIGATORIO TRANSCRIBIRLOS EN LA SENTENCIA", consultable en el 
Sem anario Judicial de la Federación, Volumen 81, Sexta Parte, página 23, 
Tribunales Colegiados de Circuito, Registro Digital 254280. 

A ho ra bien, una vez fij ados los ag ravios hechos va ler en el escrito recusar de fecha 
CATORCE DE DICIEMBRE AÑO PRÓXIMO PASADO, procederemos a trascribir el 
acto recurrido expresado en el ofic io NO. SPARN/DGVS/03152/22, de fecha 
VEINTICINCO DE OCTUBRE DEL AÑO 2022, en donde la Dirección General de Vida 
Silvestre, est ableció lo sig u ient e: 

" 
C. HÉCTOR ULTSES AGU/LAR 
CALLE REPUBL!CA SIN, JN1:5 10 
BARRIO DE LA LADRILLERA (COLINA DE LA CRUZ) 
C.P. 23020 LA PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR 
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TEL. (612) 157 5682, uaguilar_75@hotmail. com 

En la Ciudad de México, en el expediente abierto a nombre del C  
relacionado con la solicitud de Aprovechamiento No Extractivo de Vida Silvestre, para realizar la 
observación, nado y buceo libre (snorke/) con tiburón ballena Rhincodon typus en la Bahía de La Paz, 
B.C.S., en la temporada del 01 de octubre del 2022 al 30 de abril de 2023, a bordo de la embarcación 
denominada "PiTA ", con la matrícula , se procede a dictar la presente resolución que a la 
letra dice: 

RESULTANDOS 

PRIMERO. Que el 07 de septiembre de 2022, fue recibido en la ventanilla de la Dirección General de 

Vida Silvestre, la solicitud de Aprovechamiento No Extractivo de Vida Silvestre, para realizar las 

actividades de observación, nado y buceo libre (snorke/) con tiburón ballena Rhincodon typus en la Bahía 

de La Paz, Baja Califomia Sur, a bordo de la embarcación denominada "PITA", con la matrícula 

 

SEGUNDO. Que fa Dirección General de Vida Silvestre en cumplimiento a fa NORMA Oficial Mexicana 

NOM-171-SEMARNAT-2018, Que establece las especificaciones para el desarrollo de actividades de 

aprovechamiento no extractivo para la observación y nado con Rhincodon typus {tiburón ballena), 

relativas a su protección y la conservación de su hábitat, publicó el 05 de agosto de 2022 en fa página 

oficial de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), el "Plan de Manejo para 

la conservación y aprovechamiento no extraclivo de Rhincodon typus (tiburón ballena) a través de la 

observación y nado en fa Bahía de La Paz, Baja California Sur Temporada 2022-2023 ", 

{b_ttps:/lwww.gob.mxlsemamatldocumentoslplan-de-manejo-para-{a-coservacion-y-aprovechamiento-de­

tiburon-ballena-fa-paz-b-c-s-2022-2023). Con el Objetivo de generar los mecanismos que permita el 

ordenamiento del aprovechamiento no extractivo a través de la observación y nado con tiburón ballena 

acorde a fa normafividad vigente para contribuir a fa conservación y bienestar de fa población del tiburón 

ballena que habita en la Bahía de La Paz, B.C.S. 

TERCERO. Que fa zona solicitada para realizar el aprovechamiento no extractivo de vida silvestre es 1111 

Are a de Refugio para la protección de Rhincodon typus {tiburón ballena), la cual fue decretada en el Diario 

Oficial de la Federación el 29 de noviembre de 2018 y que se encuentra bajo la administración de la 

Comisión Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), motivo por el cual, fa Dirección General 
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de Vida Silvestre solicitó a la CONANP a través del oficio No. SPARN/DGVS/00570122 de fecha 24 de 

agosto de 2022, la relación de personas físicas y morales que a consideración de la CONANP sean 

propuestas para realizar el aprovechamiento no extractivo a través de la observación y nado con tiburón 

ballena en /a Bahía de La Paz, B.C.S. para la temporada 2022-2023. 

TERCERO. Que mediante oficio No. FOO.DRPBCPN.APFF Balandra 382/2022 de fecha 12 de septiembre 

de 2022, emitido por el Área de Protección de Flora y Fauna Balandra la Dirección Regional Península 

de Baja California y Pacífico Norte de la CONANP, se emitió la relación de las personas y embarcaciones, 

que son propuestas para realizar el aprovechamiento no extractivo a través de la observación y nado con 

tiburón ballena en el Área Refugio Bahía de La Paz, bajo las condicionantes de: 1.- Ser permisionarios 

que contaron con autorización/a temporada anterior; 2.- Si la embarcación realizó más de 5 viajes en/a 

temporada anterior y 3.- Serpermisionarios que no cuentan con faltas al Plan de Manejo de la temporada 

anterior. Al no cubrir los anteriores supuestos, no fue incluido en/a relación que envió la CONANP en el 

oficio No. FOO.DRPBCPN.APFF Balandra 382/2022. 

CUARTO. Que con documento de fecha 29 de agosto de 2022, se adhiere al "Plan de Manejo para la 

conservación y aprovechamielllo no extractivo de Rhincodon typus {tiburón ballena) a través de la 

observación y nado en/a Bahía de La Paz, B.C.S., Temporada 2022-2023 ", documento con el cual permite 

que el ordenamiento del aprovechamiento 110 extractivo, a través de la observación y nado con tiburón 

ballena vaya acorde a la normatividad vigente para contribuir a la conse1vación y bienestar de la 

población de/tiburón ballena que habita en la Bahía de La Paz, B. C. S. 

CONS IDER ANDOS 

PRiMERO.- Que esta Dirección General de Vida Silvestre, es competente para evaluar y resolver el 

presente astmto, de conformidad con/o dispuesto en los artículos 27 tercer párrafo de la Constituc ión 

Política de los Estados Unidos lllex/canos; 2 fracción/, 1 O, 26 octava línea y 32 Bis fracciones /, l!, ///y 

XXXIX de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal; / , 3 letra A, fracción/, Inciso e), 4, 8 y 

9 fracción XXV y 15fracciones VI y XV!fl del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y 

Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federación e/27 de julio de 2022; 79fracciones 
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1, 11, lll, VI, Vlll, IX y X; 80 fracciones 1 y VII; 82, 83, 86 y 87 de la Ley General del Equilibrio Ecológico 

y la Protección al Ambiente; }0
, 2°, 5° fracción JI, 9°f racciones IV, 11, 60, 65, 66, 67, 68, 69, 99, 100, 101 

y 102 de la Ley General de Vida Silvestre (LGVS); 132 del Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre; 

Norma Oficial Mexicana NOM-171-SEMARNAT-2018, Que establece especificaciones para el desarrollo 

de actividades de aprovechamiento no extractivo para la observación y nado con tiburón ballena 

(Rhincodon typus), Relativos a su protección y a la conservación de su hábitat; Norma Oficial Mexicana 

NOM-059-SEMARNAT-201 O, Protección ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres­

Categorías de riesgo y especificaciones para su inclusión, exclusión o cambio-Lis/a de especies en riesgo 

y su ANEXO Normativo 111; NORMA Oficial Mexicana NOM-171-SEMARNAT-2018, Que establece las 

especificaciones para el desarrollo de actividades de aprovechamiento no extraclivo para la observación 

y nado con Rhincodon lypus (tiburón ballena), relativas a su protección y la conservación de su hábitat; 

Acuerdo por el que se establece con el nombre de Bahía de La Paz el Area de Refugio para la protección 

de la especie tiburón ballena (Rhincodontypus), publicado en el Diario Oficial de la Federación el 29 de 

noviembre de 2018 y al Oficio No. FOO.DRPBCPN.2252/2021 de fecha 20 de octubre de 2021, emitido 

por la Dirección Regional Península de Baja California y Pacífico Norte de la CONANP y al "Plan de 

Manejo para la conservación y aprovechamiento no extraclivo de Rhincodon typus (tiburón ballena) a 

través de la observación y nado en la Bahía de La Paz, Baja California Sur, Temporada 2022-2023 ". 

SEGUNDO.- Que en relación a la personalidad del C. , se tiene por 

acreditada, de cmiformidad con las actuaciones que obran en el expediente abierto por esta Dirección 

General de Vida Silvestre. 

TERCERO.- Que corresponde a La Dirección General de Vida Silvestre de la Secretaría del Medio 

Ambiente y Recursos Naturales, regular e l aprovechamiento no extractivo bajo criterios de sustentabilidad 

de las especies silvestres que se distribuyen en el territorio nacional, con el objeto de lograr su 

conservación, el desarrollo equilibrado del pafs y el mejoramiento de las condiciones de vida de la 

población humana como beneficiaria directa o indirecta de esa utilización sustentable. 

CUARTO.- Que la autorización de aprovechamiento no extractivo, se encuentra prevista en los artículos 

99, 101 y 102 de la Ley General de Vida Silvestre; 132 del Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre, 

que a continuación se transcriben: 
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Articulo 99. El aprovechamien/o no exlraclivo de vida si/ves/re requiere 11110 

au/orización previa de la Secre/aría, que se alargará de conformidad con las 

disposiciones es/ab/ecidas en el presenle capílulo, para garanlizar el bienes/ar de los 

ejemplares de especies si/ves/res, la conlinuidad de sus poblaciones y la conservación de 

sus hábilals. 

Articulo 101. Los aprovechamien/os no exlractivos en aclividades económicas deberán 

realizarse de conformidad con/a zonificación y la capacidad de uso delerminadas por/a 

Secretaría, de acuerdo con/as normas oficiales mexicanas, o en su rlefecto de acuerdo 

con el plan de manejo que apruebe la Secretaria. 

Articulo 102. No se otorgará dicha au/orización si el aprovechamiento pudiera /ener 

consecuencias negalivas sobre las respectivas poblaciones, el desarrollo de los evenlos 

biológicos, las demás especies que ahí se dislribuyan y los hábilals y se dejará sin efeclo 

la que se hubiere olorgado cuando se generen la les consecuencias. 

Reglamento rle la Ley General de Vida Silvestre 

Articulo 132. La Secretaría determinará los evenlos biológicos, los hábilal y poblaciones 

de vida silvestre en donde deberán ser reguladas las actividades que pudieran causar 

impactos significalivos sobre estos sitios, a /ravés de los planes de manejo para el 

aprovechamien/o no exlraclivo de cada una de las aclividades de que se Ira/e, los cuales 

serán publicados en el Diario Oficial de la Federación y se encontrarán a disposición de 

los parlicu/ares a lravés de los medios con /os que cuenle la Secretaría. Enlan/o no sean 

publicados los planes de manejo correspondientes, los parliculares podrán proponer el 

plan correspondienle para la aclividad de que se Ira/e. " 

QUINTO.- Que en la costa del Municipio de La Paz, en el Eslado de Baja California Sur, se encuentra la 

Bahía de la Paz, considerado el cue1po de agua cos/ero más grande y profundo del Golfo de California 

con relevan/e complejidad oceanográfica y al/a productividad. La Bahía de La Paz es considerada 1111 
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importante capital ecológico por su situación geográfica, por sus características oceanográficas y 

batimétricas, por la protección que ofi·ece fi·ente a fenómenos meteorológicos y por la abundancia de sus 

recursos naturales, además de presentar distintos ambientes marinos con una alta biodiversidad, que 

constituye el hábitat del tiburón ballena (Rhincodon typus), dicha especie es un pez filtrador que se 

alimenta de zooplancton, peces y calamares pequeiios, por lo que representa un elemento natura/muy 

importante en el equilibrio del ecosistema, ya que al alimentarse de especies de eslabones bajos en la 

cadena trófica, constituye un indicador de la salud del ecosistema. 

En los últimos años, se ha incrementado de manera desmedida el número de visitantes para el desarrollo 

de recorridos ecoturístico para la obsen•ación de tiburón ballena; lo que ha ocasionado efectos negativos 

sobre el hábitat, los cuales se manifiestan de la siguiente manera: 

a Debido al comportamiento dócil de/tiburón ballena, se ha generado un creciente interés turístico 

por la realización de actividades de observación con estos organismos, provocando con ello una 

gran afluencia de embarcaciones y visitantes, lo que ha elevado los índices de presión negativa 

y riesgo en el hábitat donde se distribuyen las ballenas, por lo que es prioritario establecer 

medidas de manejo adecuadas, con/a que se pueda realizar una actividad turística responsable y 

consiente con el ecosistema, teniendo como fin principal, proteger y garantizar la continuidad de 

las poblaciones de tiburón ballena que arriban a la Bahía de La Paz, por lo que es fundamental 

para su vida. 

b Que e/ tiburón ballena, es una especie vulnerable a diversas actividades debido a su abundancia 

relativamente baja, talla grande, hábitos de nado en superficie, crecimiento lento y alta 

longevidad. Entre las amenazas a las que se enfrenta la especie destaca la colisión con 

embarcaciones que pueden provocarles lesiones incluso letales, así como los riesgos asociados a 

las actividades turísticas de observación de forma no regulada. Por otro lado, estudios 

relacionados· con el comportamiento muestran cambios conductuales, ante la presencia de 

embarcaciones. 

e En la Bahía de La Paz se registran agregaciones de juveniles de tiburón ballena de entre cuatro 

y cinco metros de largo, que se caracterizan por su fidelidad a la zona y aunado a la disponibilidad 

de alimento y refugio contra depredadores se caracteriza la Bahía de La Paz como área de crianza 
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secundaria para la especie de tiburón ballena, donde permanecen hasta antes de alcanzar la 

madurez. Igualmente la presencia de hembras prefiadas y su segregación en aguas profundas 

sugiere que la zona profunda de la Bahía de La Paz, representa un área de crianza primaria que, 

en el nivel intemacional se considera, j unto co11 las áreas de crianza secundaria, como crítica 

para la conservación de la especie. 

d Que la protección de tiburón ballena es de interés especial para nuestro país, debido a que tiene 

una tasa de reproducción muy baja; madura tardíamente y tiene poca fecundidad. 

e Que las actividades de aprovechamiento no extractivo a través de la observación de tiburón 

ballena, representa 1111a actividad con un potencial de aplicación muy importante para nuestro 

país, ya que puede combinar la conservación de los ecosistemas naturales con el bienestar social 

e incremento de la calidad de vida en/as comunidades que habitan en ellos, donde es importante 

cuidar que la carga de visitantes y los tipos de actividades desarrolladas sean compatibles con 

las características y niveles de tolerancia que sea utilizado. 

f Que el aprovechamiento no extractivo de tiburón ballena ofrece una oportunidad para el 

desarrollo sustentable, una opción de crecimiento económico a nivel focal y un medio para 

sensibilizar a fa sociedad en general sobre los servicios que provee el tiburón ballena. Sin 

embargo, si esta actividad no se realiza deforma ordenada puede ocasionar impactos negativos 

en el hábitat y convertirse en una amenaza para el patrimonio natural, degradando los 

ecosistemas e impactar los ingresos de la población /oca(. 

g Los impactos negativos a la flora y fauna del área de fa Bahía de La Paz, son en gran medida a 

causa del crecimiento no planificado de las zonas urbanas lo que ha generado 11110 degradación 

ambiental en los sistemas marino-costeros, así mismo, los desarrollos urbanos y turísticos 

ocasionan daí1os al total de la fauna presente en la zona. 

" Que bajo fa Norma Oficial Mexicana NOM-171-SEMARNAT-2018, Que establece 

especificaciones para e( desarrollo de actividades de aprovechamiento no extractivo para la 

observación y nado con tiburón ballena (Rhincodon typus}, Relativos a su protección y a la 
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conservación de su hábitat, se establecieron/as especificaciones para el desarrollo de actividades 

de observación de tiburón ballenas, relativas a su protección y a la conservación de su hábitat, 

dado el hecho de que dicha actividad favorece el desarrollo sustentable en la región en beneficio 

de las poblaciones locales y las economías estatales. 

Que la observación y nado con tiburón ballena, constituye un aprovechamiento no extractivo que 

de no ser adecuadamente regulado pudiera causar impactos negativos sobre sus eventos 

biológicos, poblaciones o al hábitat y es importante inducir que la observación y nado con tiburón 

ballena se realice de manera tal, que sea posible el acercamiento bajo criterios de sustentabilidad. 

j En México, tanto e/ tiburón ballena como su hábitat son considerados capital natural invaluab/e 

con un valor económico importante desde el punto de vista turístico. A partir del año 2002 se 

declara especie en Protección Especial y desde entonces se han realizado esfiterzos nacionales e 

intemaciona/es para su conservación con el fin de asegurar su integridad y la continuidad de sus 

procesos evolutivos y ecológicos, el 29 de octubre de 2018 se publicó en el Diario Oficial de la 

Federación el Acuerdo por el que se establece el área de refitgio con e/ nombre de Bahía de La 

Paz, para la protección de la especie tiburón ballena. 

k Si bien, el conocimiento sobre la biología, ecología y desarrollo de/tiburón ballena es limitado, 

los resultados obtenidos en dichas investigaciones reflejan la importancia de implementar los 

programas de protección regional adecuados para su conservación ya que es necesario detener y 

revertir los procesos de deterioro ambiental que amenazan la diversidad biológica. Para ello es 

preciso tomar en consideración las variaciones en las poblaciones, la duración de las temporadas, 

el número de autorizaciones que se otorgan, así como los riesgos tanto naturales como 

antropogénicos que el tiburón ballena enfrenta para asegurar la continuidad de sus procesos 

evolutivos y ecológicos. 

SEXTO.- Que la especie tiburón ballena (Rhincodontypus), es una especie que se encuentra dentro Norma 

Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Protección ambiental-Especies nativas de México de flora 

y fauna silvestres-Categorías de riesgo y especificaciones para su inclusión, exclusión o cambio-Lista de 

especies en riesgo y su ANEXO Normativo 111, como a continuación se transcribe: 

PECES 
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NOMDRE CATEGORIA DISTRIDUCION 
COMÚN 

Tiburón ballena A no end~mica 

De lo anterior se desprende que los ejemplares Rhyncodon typus se encuentran bajo la categoría de riesgo 

considerados como Amenazada (A) ; lo que la propia Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMA RNA T-

2010 y su ModijicncitJn publicada en el Diario Oficial de la FederncitJn el14 de noviembre de 2019, 

define co11w: 

3. Definiciones 

Para propósito de esta Norma se entenderá por: 
2.2.3 Amenazada (A) 
Aquellas que podrían llegar a encontrarse en peligro de desaparecer a corto o mediano 
plazo, si siguen operando los factores que inciden negativamente en su viabilidad, al 
ocasionar el deterioro o modificación de su hábitat o disminuir directamente el tamaño de 
sus poblaciones. 
Ley General de Vida Silvestre 
El articulo 58. Entre las especies y poblaciones en riesgo estarán comprendidas las que se 
identifiquen como: 

b) Amenazadas, aquellas que podrían llegar a encontrarse en peligro de desaparecer a 
corto o mediano plazo, si siguen operando los factores que inciden negativamente en su 
viabilidad, al ocasionar el deterioro o modificación de su hábitat o disminuir directamente 
e /tamatlo de sus poblaciones. 

Ley General del Equilibrio Eco/tJgico y ProteccitJn ni Ambiente. 
El articulo 7f}. Para la preservación y aprovechamie/1/o sustentable de la flora y fatma 
silvestre, se considerarán los siguientes criterios: 
1. - La preservación y conservación de la biodiversidad y del hábitat natura/ de las especies 
de flora y fauna que se encuentran en el territorio nacional y en/as zonas donde la nación 
ejerce su soberanía y jurisdicción; 
11. - La continuidad de los procesos evolutivos de las especies de flora y fatma y demás 
recursos biológicos, destinando áreas representativas de los sistemas ecológicos del país a 
acciones de preservación e investigación; 
111.- La preservación de las especies endémicas, amenazadas, en peligro de extinción o 
sujetas a protección especial; 
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El articulo 83.- El aprovechamiento de los recursos naturales en áreas que sean el hábitat 
de especies de flora o fauna silvestres, especialmente de las endémicas, amenazadas o en 
peligro de extinción, deberá hacerse de manera que no se alteren las condiciones 
necesarias para la subsistencia, desarrollo y evolución de dichas especies. 

SEPT/1110.- Que la especie tiburón ballena (Rhincodon typus), es 1111a especie que se encuentra bajo la 

categoría de riesgo "Amenazada" (A), como se cita en el Considerando SEXTO de esta resolución y toda 

vez que dentro de los objetivos de la Política Nacional en materia de vida silvestre se encuentra el de 

establecer medidas preventivas para el mantenimiento de las condiciones que propicien la evolución, 

viabilidad y continuidad de las poblaciones y sus hábitats, como es el área de Bahía de La Paz, como bien 

se se11a/a en el artículo 5Jracción Il de la Ley General de Vida Silvestre, que a la letra señala: 

"Arlfculo So. El objetivo de la po/itica nacional en materia de vida silvestre y su hábitat, es 

su conservación mediante la protección y la exigencia de niveles óptimos de aprovechamiento 

sustentable, de modo que simultáneamente se logre mantener y promover la restauración de 

su diversidad e integridad, así como incrementar el bienestar de los habitantes del país. 

En la formulación y la conducción de la política nacional en materia de vida silvestre se 

observarán, por parte de las autoridades competentes, los principios establecidos en el 

artículo 15 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente. Además, 

dichas autoridades deberán prever: 

l . 

11. Las medidas preventivas para el mantenimiento de las condiciones que 

propician la evolución, viabilidad y continuidad de los ecosistemas, hábitats y poblaciones 

en Slts entornos naturales. En ningún caso /a falta de certeza científica se podrá argumentar 

como justificación para postergar la adopción de medidas eficaces para la conservación y 

manejo integral de la vida silvestre y su hábitat. " 

En el "Plan de Manejo para la conservación y aprovechamiento no extractivo de Rhincodon typus (tiburón 

ballena) a través de la observación y nado en la Bahía de La Paz, B. C. S., Temporada 2022-2023 ", se 

establece en su objetivo e l generar los mecanismos que permita el ordenamiento del aprovechamiento no 

extractivo a través de la observación y nado con tiburón ballena acorde a la normatividad vigente para 

contribuir a la conservación y bienestar de la población de/tiburón ballena que habita en la Bahía de La 

Paz, B.C.S., ya que el número de ejemplares de tiburón ballena que aFio con año se observan en/as áreas 
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de agregación de tiburón ballena en México, especialmente en el área de la Bahía de La Paz, paz han 

mostrado tendencia a la baja en el número de presencia de ejemplares, esto podría estar asociado a 

las problemáticas que erifrentan la especie durante su recorrido migratorio al rededor del planeta y 

hasta las costas mexicanas, a pesar de ser una especie que se encuentra protegida por diferellles 

instmmentos normativos a nivel intemaciona/ como la Convention on International Trade in Endangered 

Species oj Wild Fauna and Flora (CITES) ubicada en su Apendice 11, en estatus en peligro (EN) dentro de 

la lista roja de la UICN, y en la Norma Oficial Mexicana (A) amenazada; selíalando algunas amenazas 

como: l. La contaminación de los océanos y mares por acciones antropogénicas, ejemplo de ello es la 

ingesta de pequelias partículas de plásticos y hollín en el proceso de alimentación por la acción de 

filtración mediante sus branquias y al quedarse atorados en las mismas, afectando el proceso de 

alimentación. 2. Degradación de hábitats costeros, donde la especie se agrega, tales como manglares, 

esteros y arrecifes, constituyen un riesgo para la especie, ya que estas zonas aportan nutrientes al medio 

acuático los cuales incrementan la producción primaria y por ende el alimento del Tiburón Ballena. El 

desarrollo industrial y de infi·aestructura no planeado cerca de la costa, también puede causar cambios en 

la composición del zooplancton debido a los derrames de aguas negras y el derrame de hidrocarburos de 

las embarcaciones. Motivo por el cual, en el "Plan de Manejo para la conservación y aprovechamiento no 

extractivo de Rhincodon typus (tiburón ballena) a través de la obsen>ación y nado en la Bahía de La Paz, 

B. C. S., Temporada 2022-2023 ", al que Usted se adhirió estando de acuerdo con los "Criterios de 

Prelación " y la "Capacidad de Carga Turística" mencionados en e/ mismo, ya que con estanmedidas se 

garantiza el bienestar de los ejemplares de tiburón ballena, la continuiddad de sus poblaciones y la 

conservación de su hábitat. 

Por lo anteriormente expuesto, y confimdamento con lo dispuesto en los artículos 27 tercer párrafo 

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 2ji·acción ! , JO, 26 octava línea y 32 Bis 

fi'acciones !, JI, 111 y XXXIX de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal; /, 3 letra A,ji·acción 

1, inciso e), 4, 8 y 9 fi'acción XXV y 15 ji·acciones VI y XV111 del Reglamento Interior de la Secretaria de 

Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 27 de julio de 

2022; 79 fi'acciones !, JI, 111, VI, VIII, IX y X; 80 fi'acciones I y Vll; 82, 83, 86 y 87 de la Ley General del 

Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente; 1°, r, 5°ji·acciónll, 9°fi'acciones IV, 11, 60, 65, 66, 

67, 68, 69, 99, 100, 101 y 102 de la Ley General de Vida Silvestre (LGVS); 132 del Reglamento de la Ley 

General de Vida Silvestre; Norma Oficial Mexicana NOM-171-SEMARNAT-2018, Que establece 

especificaciones para el desarrollo de actividades de aprovechamiento no extractivo para la observación 
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y nado con tiburón ballena (Rhincodon lypus), Relativos a su protección y a la conservación de su 

hábitat; Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNA1~2010, Protección ambiental-Especies 

nativas de México de flora y fauna si/ves/res-Categorías de riesgo y especificaciones para su inclusión, 

exclusión o cambio-Lista de especies en riesgo y su ANEXO Normativo Ill; NORMA Oficial Mexicana 

NOM-!71-SEMARNAT-2018, Que establece las especificaciones para el desarrollo de actividades de 

aprovechamiento 110 exlraclivo para la observación y nado con Rhincodon lypus (tiburón ballena), 

relativas a su protección y la conservación de su hábitat; Acuerdo por el que se establece con e/ nombre 

de Bahfa de La Paz el Área de Refitgio para la protección de la especie tiburón ballena (Rhincodon typus), 

publicado en el Diario Oficial de la Federación e/ 29 de noviembre de 2018 ya/ "Plan de Manejo para la 

consen•ación y aprovechamiento no exlraclivo de Rhincodon typus (tiburón ballena} a través de la 

observación y nado en/a Bahía de La Paz, B.C.S., Temporada 2022-2023 ", esta autoridad: 

RE SU EL VE 

PRIMERO.- Tener por atendido e/ trámite de Aprovechamiento No Extraclivo de Vida Silvestre, para la 

observación y nado con el tiburón ballena en el Área de Refugio para la protección del Tiburón ballena 

(Rhincodonlypus), estado de Baja California Sur, presentados por el solicitan/e, quedando registrado con 

el número de bitácoras 09100-0348/09/22 y de acuerdo con lo establecido en los CONSIDERANDOS 

QUINTO, SEXTO y SÉPTIMO de la presente resolución al C  

SEGUNDO.- NO es procedente la solicitud de Aprovechamiento No Exlraclivo para el desarrollo de 

actividades de observación y nado con tiburón ballena en Área de Refitgio para la protección del Tiburón 

Ballena (Rhincodon typus), estado de Baja California Sur, debido a que no se da cumplimiento a lo 

establecido en el "Plan de Manejo para la conservación y aprovechamiento no extractivo de Rhincodon 

typus (tiburón ballena) a través de la observación y nado en/a Bahía de La Paz, B. C. S., Temporada 2022-

2023" y del cual el solicitante se adhirió. Así mismo, no se garantiza el bienestar de ejemplares, la 

continuidad de sus poblaciones y la conservación del hábitat del tiburón ballena (Ririncodon typus), al 

incrementar el número de embarcaciones. 

TERCER O.- Se hace de conocimiento que, confimdamen/o en el artículo 83 y 85 de la Ley Federal del 

Procedimiento Administrativo, la presente resolución podrá ser impugnada mediante el recurso de 

revisión; el plazo para inte1poner el recurso es de 15 días hábiles contados a partir del día siguiente de su 

notificación. 
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CUARTO.- Notificar al C  de conformidad con lo dispuesto por el artículo 

35 y demás relativos y aplicables de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. 

Ahora bien, de la trascripción contenida en la resolución recurrida, ofrecida como 
medio de prueba en el escrito de impugnación, al constituirse ésta, como una 
documental pública, la cual debe decirse, se desahogara por su propia y especial 
naturaleza y lo asentado en ella hace prueba plena, en términos de los dispuesto 
por los artículos 172 y 202 del Código Federal de Procedimientos Civiles, de 
aplicación supletoria a la materia administrativa, acorde a lo dispuesto por el 
artículo 2 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. 

Debe decirse que dicha documental pública de su apreciación, justipreciación, 
análisis y estudio exhaustivo realizado por esta autoridad resolutora de legalidad, 
se advierte y aprecia que efectivamente en el texto del acto controvertido 
consistente en el Oficio No. SPARN/DGVS/03152/22, de fecha VEINTICINCO DE 
OCTUBRE DEL AÑO 2022; mediante la cual la Dirección General de Vida Silvestre, 
determinó 11 

••• NO es procedente la solicitud de Aprovechamiento No Extractivo 
para el desarrollo de actividades de observación y nado con tiburón ballena 
en Área de Refugio para la protección del Tiburón Ballena (Rhincodon typus), 
estado de Baja California Sur, debido a que no se da cumplimiento a lo 
establecido en el 11Pian de Manejo para la conservación y aprovechamiento 
no extractivo de Rhincodon typus (tiburón ballena) a través de la observación 
y nado en la Bahía de La Paz, B.C.S., Temporada 2022-2023" y del cual el 
solicitante se adhirió. Así mismo, no se garantiza el bienestar de ejemplares, 
la continuidad de sus poblaciones y la conservación del hábitat del tiburón 
ballena (Rhincodon typus), al incrementar el número de embarcaciones ... ", y 
en tales circunstancias se tiene que el trámite que fue promovido por el hoy 
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recurrente el C.  relacionado con la solicitud de 
Aprovechamiento No Extractivo de Vida Silvestre, para realizar la observación, 
nado y buceo libre (snorkel) con tiburón ballena Rhincodon typus en la Bahía de 
La Paz, B.C.S., en la temporada 2022-2023, sol icitud que fue recibida el 21 de 
septiembre de 2022, en la ventanilla de la Dirección General de Vida Si lvestre. 

CUARTO.- Ahora bien, y de la revisión de ambas documentales, expresadas en el 
medio de impugnación interpuesto y los agravios contenidos en los diversos 
oficios ingresados por el recurrente, los cuales, en atención al artícu lo 92, segundo 
párrafo, tiene como expresados en el apartado denominado AGRAVIOS, de su 
escrito libre de fecha CATORCE DE DICIEMBRE DEL AÑO DOS MIL VEINTIDÓS, 

las pruebas exh ibidas y demás constancias que obran en el expediente 
administrativo en que se actúa, resulta necesario el estudio de los m ismos, 
destacando que el hoy recurrente en el identificado como PRIMERO, solo hace 
alusión al sentido de la resolución que se impugna como dato de identificación y 
antecedente; sin embargo y por lo q ue corresponde al identificado como 
SEGUNDO, en el que expresa haber cumplido con lo establecido en el Plan de 
Manejo para la Conservación y Aprovechamiento No Extractivo de Rhincodon 
typus (tiburón ballena) a través de la Observación y Nado en la bahía de la Paz, 
B.C.S. ", y arguye que se le dará preferencia a las personas físicas, se dará 
preferencia a las personas que radican en la Ciudad de La Paz, señalando que 
cumple con dicho requisito. Destacando que realiza diversas consideraciones 
tendiente a establecer que es ciudadano de la Paz y que lleva años realizando la 
petición para la rea lización de actividades de aprovechamiento no extractivo, de 
estas últimas consideraciones vale la pena señalar que se trata de 
argumentaciones vertidas de manera genérica y que por su propia naturaleza se 
deben considerar inoperantes, t oda vez que no van dirigidos a acreditar alguna 
ilega lidad de la resolución impugnada, basándose en simples apreciaciones 
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generales y abstractas, que de ninguna manera pueden considerarse 
encaminadas a desvirtuar la legalidad de la reso lución impugnada. 

Sin embargo, y de la revisión de la primera parte del agravio identificado como 
SEGUNDO, primeramente vale la pena señalar que para la rea lización de 
actividades de aprovechamiento no extractivo a través de la observación y nado 
con tiburón ballena en la Bahía de La Paz, B.C.S., se requiere además dar 
cumpl imiento a lo previsto en los artícu los 99, 101 y 102 de la Ley General de Vida 
Si lvestre; 132 del Reg lamento de la Ley Genera l de Vida Silvestre, que de manera 
general establecen, que la Secretaría, otorgará de conformidad con las 
disposiciones establecidas este tipo de autorizaciones siempre y cuando se 
garantice el bienestar de los ejemplares de especies si lvestres, la continu idad de 
sus poblaciones y la conservación de sus hábitats, sin embargo lo expresado por la 
autoridad no resu lta acorde con los dispositivos normativos que enmarcan este 
tipo de aprovechamientos. 

Aunado a lo anterior, es importante recalcar que el artículo 101 de la Ley General 
de Vida Silvestre, establece que los aprovechamientos no extractivos en 
actividades económicas deberán rea lizarse de conformidad con la zonificación y 
la capacidad de uso determinadas por la Secretaría, situación que se encuentra 
prevista en la resolución recurrida, ya que tanto en la Norma Oficial Mexicana 
NOM-171-SEMARNAT-2018, que establece especificaciones para el desarrollo de 
actividades de aprovechamiento no extractivo para la observación y nado con 
tiburón ba llena (Rh incodon typus), y la propia norma indica que se deberá 
favorecer la actividad por medio del desarrollo sustentable en la región en 
beneficio de las poblaciones locales y las economías estata les, como se expresa en 
los propios considerandos de la norma, como a continuación se trascribe 
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Que el aprovechamiento no ex/raclivo de la fauna silvestre ofrece una oportunidad para el desarrollo 

sustentable, una opción de crecimiento económico a nivel loca/ y tmmedio para sensibilizar a la sociedad 

en general sobre los bienes y servicios que provee la vida silvestre¡ sin embargo, si esta actividad 110 se 

realiza de forma ordenada, puede conver/irse en una amenaza para el pah·imonio natural, degradar los 

ecosistemas, elevar el costo de vida de la población/oca/, deteriorar la cultura e impactar los ingresos de 

la población local. 

Por lo que la resolución impugnada, es carente al establecer de manera directa, 
que el otorgamiento de la autorización sol icitada, pudiera tener consecuencias 
negativas sobre las respe~tivas poblaciones, el desarro llo de los eventos biológicos, 
las demás especies que ahí se distribuyan y los hábitats como seña la propiamente 
el artículo 102 de la Ley General de Vida Silvestre 

Por otra parte, el artículo 132 del Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre, 
establece que la propia Secretaría determinará los eventos biológicos, los hábitat 
y poblaciones de vida silvestre en donde deberán ser reguladas las actividades que 
pudieran causar impactos significativos sobre estos sitios, a t ravés de los planes de 
manejo para el aprovechamiento no extractivo de cada una de las actividades de 
que se trate, por lo que procederemos a realizar un análisis de lo determinado en 
el "Plan de manejo para la conservación y aprovechamiento de Tiburón Ballena, 
La Paz, B.C.S. 2022-2023, para la Paz, Baja California Sur Temporada 2022-2023", 
que fue publicado en la pág ina oficial de la Secretaría de Medio Ambiente y 
Recursos Naturales, el 20 de octubre de 2022, y que en el apartado denominado 
criterios de prelación se establece literalmente lo sig uiente: 

Criterios de prelación. 
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A) La recepción de solicitudes en la DGVS para obtener la autorización para observación y nado con 

Rhincodontypus (Tiburón Ballena), se atenderán por orden de ingreso y se otorgará un número 

limitado de autorizaciones dependiendo de la capacidad de carga estimada, de acuerdo con/a LG VS, 

Art. 132) 

• El total de autorizaciones emitidas para la temporada 2022-2023 será de 83 permisos. 

B) La capacitación otorgada por parte de la CONANP se realizara posterior a la obtención de la 

autorización emitida por la DGVS a los prestadores de se111icios turísticos vigentes, sin excepción 

alguna. 

C) Los prestadores de se111icios turíslicos que hayan brindado la actividad de obse111ación y nado con 

R. typus (Tiburón Ballena) y tengan un registro mfnimo de 5 salidas por embarcación en la 

temporada anterior de acuerdo al reporte de salidas. 

D) Aquellos prestadores de servicios turísticos, de los cuales la DGVS tenga registro de entrega de 

informes de aprovechamiento no extractivo para la observación y nado con R. typus (Tiburón 

Ballena) de la temporada anterior, en los términos que la LG VS o su reglamento lo definan 

(SEMARNAT-08-031). 

E) Contar con el permiso de turismo náutico vigellle en su modalidad "recorrido turístico". 

F) Que los solicitantes (personas físicas y morales) acredilen tener domicilio fiscal en la Ciudad de La 

Paz, sin intereses o sucursales comerciales en otra localidad. 

G) Las autorizaciones de observación y nado con R. typus (Tiburón Ballena) no serán otorgadas a los 

prestadores de se111icios que estén en el padrón de infractores de PROFEPA, así como los prestadores 

de sen•icios que tenga una falta administrativa por parte de la CONANP. 

Aspectos que también fue advertido por el hoy recurrente en su agravio 
identificado como CUARTO, al indicar que " ... dicho trato de desigualdad 
representaría discriminatorio con todos aquellos solicitantes que no hemos sido 
titulares en años anteriores y que pretendemos acceder a contar con la 
autorización", por lo que para acceder a este tipo de autorizaciones de 
Aprovechamiento No Extractivo para el desarrollo de actividades de observación y 
nado con tiburón bal lena en Área de Refugio para la protección del Tiburón 
Ballena (Rhincodon typus). el "plan de manejo" solo se constriñe a aquellos 
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prestadores de servicios turísticos que hayan brindado la actividad de referencia y 
t engan un reg istro mínimo de 5 sa lidas por embarcación en la temporada 
anterior de acuerdo al reporte de salidas, situación que no permitiría a un nuevo 
prestador de servicios su acceso, así mismo y pa ra cumplir con el requisito 
enmarcado en el inciso D), es preciso haber contado con registros de entrega d e 
informes de aprovechamiento no extractivo para la observación y nado con R. 
typus {Tibu rón Ballena) de la temporada anterior, situación que de igua l forma 
resu lta desigual pa ra el hoy recurrente como lo expresa en su escrito de 
impugnación. 

Es importante establecer que estos aspectos, no generar, como tal, una 
oportunidad para el desarrol lo sustentable, una opción de crecimiento económico 
a nivel loca l, com o señala la propia Norma Oficial Mexicana NOM-171-SEMARNAT-
2018, ya que solo existe un producto ofrecido por un solo sector de aquellos 
prestadores de servic ios, que tengan un registro mínimo de 5 salidas por 
em barcación en la temporada anterior y cuenten con reg istros de entrega de 
informes de aprovechamiento no extractivo para la observación y nado con R. 
typus {Tiburón Ballena) de la temporada anterior, situación que es argü ida por el 
hoy recurrente en su escrito de impug nación, al establecer que este derecho legal 
concedido a un individuo o g rupo, para realizar las activ idades referidas, cuenta 
con el dominio o influencia sobre la captación del aprovechamiento durante el 
tiempo que establece la temporada 2022-2023, situación que se encuentra 
contraria a lo que dispone el propio MARCO LEGAL del "Plan de manejo para la 
conservación y aprovechamiento de Tiburón Ballena, La Paz, B.C.S. 2022-2023, 
para la Paz, Baja California Sur Temporada 2022-2023", en el que se cita 
textualmente que: 
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En cumplimiento al artículo 132 del Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre (LGVS), el 

presente documento e>.pone los objetivos, metas e indicadores de éxito que determina la política 

mexicana en materia de vida silvestre, a través tlel desarrollo del aprovec//(/míenlo no exlractívo 

sustentable. Su propósito es regularla actividtul de observación y nado con la especie, con el fin de 

proveer oportunidades económicas alas COI/UIIIídatles que hacen uso de él (quien pretenda refllizar 

la actividad tendrán que presentar lfl Carla de Adhesión a este Plan de Manejo para la 

conservación 1' aprovechamiento no extractivo de R. typus (tiburón ballena) ... 

De la trascripción anterior, se infiere suponer que cua lquier interesado puede 
rea lizar la actividad, siempre y cuando se cuente con la adhesión al citado Plan de 
Manejo, mediante la suscripción y presentación de la citada Carta, sin embargo la 
regulación para e l aprovechamiento no extractivo, de conformidad con las 
disposiciones establecidas en los "Criterios de prelación", resultan no favorables 
para el hoy recurrente, ya que también se encuentra dirigida para prestadores de 
servic ios, terminología que se encuentra definida en la "Norma Oficia l Mexicana 
NOM-171-SEMARNAT-2018, Que establece las especificaciones para el desarrollo de 
actividades de aprovechamiento no extractivo para la observación y nado con 
Tiburón Ballena (Rhincodon Typus), re lativas a su protección y a la conservación 
de su hábitat" en su numeral 3.6, mismo que a continuación se cita: 

3.6 Prestador de servicios Persona fisica o moral que sea el titular de la autorización de 

aprovechamiento no extractivo, emitida por la Secretaría para proporcionar el servicio de 

observación y nado con Tiburón Ballena (Rhincodontypus). 

En ese sentido la autoridad recurrida en los citados Criterios de Prelación 
encontrados en el "Plan de manejo para la conservación y aprovechamiento de 
Tiburón Ballena, La Paz, B.C.S. 2022-2023, para la Paz, Baja California Sur 
Temporada 2022-2023", hace referencia a dichos prestadores de servicios y no a 
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los interesados, como se encuentra normado en el artículos 12 de l Reglamento de 
la Ley General de Vida Silvestre, que establece textualmente lo siguient e: 

"Articulo 12. Las personas que pretendan realizar cualquier actividad relacionada 
con hábitat, especies, parles o derivados de vida silvestre y que conforme a la Ley 
requieran licencia, permiso o autorización de la Secretaria, presentarán la solicitud 
correspondiente en los formatos que para tal efecto establezca la Secretaria, los 
cuales deberán contener: 
l. Nombre, denominación o razón social, domicilio para oír y recibir 

notificaciones, así como teléfono, fax o correo e lectrónico; 

JI. Número de registro correspondiente, en caso de que se trate de una UMA 

previamente establecida; 

l/1. Nombre del representante legal o nombre de las personas autorizadas para 

oír y recibir notificaciones; 

IV. Firma autógrafa o electrónica riel interesar/o; 

V. Lugar y fecha de la solicitud; 

VI. información que el promovenle considere confidencial, reservada o 

comercia/reservada en los términos previstos en el artículo 19 de la Ley 

Federal de Transparencia y Acceso a la información Pública 

Gubernamental, y 

VII. información particular requerida para cada trámite especifico, de 

conformidad con/a Ley y este Reglamento. 

De lo anteriormente analizado esta autoridad resolutora, se puede corroborar q ue 
se soslaya el principio de lega lidad contemplado en el artículo 16 Constitucional, 
que exige para las autoridades de fundar y motivar los actos que incidan en la 
esfera de los gobernados, tal y como lo señala el Criterio de la Suprema Corte de 
la Justicia de la Nación, expresado en la Tesis, con registro digital 815374, titulada 
"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION", que a la letra señala: 

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el artículo 16 de la Constitución Federal, 
todo acto de autoridad debe estar adecuada y srificienlemenle fundado y motivado, entendiéndose por/o 
primero que ha de e~presarse con precisión el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que 
deben sel1alarse, con precisión, las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas 
que se /rayan tenido en consideración para la emisión del acto; siendo necesario, además, que exista 
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adecuación entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se 
configuren las hipótesis normativas. 

Época: Séptima Época 
Registro: 815374 

Instancirt: Segunda Sala 
Tipo de Tesis: Jurisprudencirt 

Fuente: Informes 
Informe 1973, Prtrte 11 

Materia(.Y): Constitucionrtl 
Tesis: 11 

Página: 18 

Amparo en revisión 8280167. Augusto Vallejo Olivo. 24 de junio de 1968. Cinco votos. Ponente: José 
Rivera Pérez Campos. 
Amparo en revisión 9598167. Osear Leonel Ve/asco Casas. lo. de julio de 1968. Cinco votos. Ponente: 
Alberto Orozco Romero. 
Amparo en revisión 7258167. Comisariado Ejidal del Poblado de San Lorenzo Tezonco, htapafapa, D.F. 
y otros. 24 de julio de 1968. Cinco votos. Ponente: Pedro Guerrero Martínez. 
Amparo en revisión 3713169. Elías Chaín. 20 de febrero de 1970. Cinco votos. Ponente: Pedro Guerrero 
Martínez. 
Amparo en revisión 4115/68. Emeterio Rodríguez Romero y coagraviados. 26 de abril de 1971. Cinco 
votos. Ponente: Jorge Saracho A lvarez. 

Nota: Esta tesis también aparece en: 

Séptima Epoca, Tercera Parte, Volúmenes 97-102, página 143 úurispmdencia con precedentes 
diferentes). 
Apéndice de 1995, Tomo 111, Parle SCJN, tesis 73, página 52 úurisprudencia con precedentes diferente~). 

En ese contexto se puede arribar a, que los razonamiento expresados en la 
resoluc ión emitida mediante el NO. SPARN/DGVS/03152/22, de fecha 
VEINTICINCO DE OCTUBRE DEL AÑO 2022, por parte de la Dirección General de 
Vida Silvestre, fue omisa al motivar adecuadamente, resultado de no haber 
realizado un ejercicio de adecuación o encuadre en la hipótesis normativa para el 
caso en concreto de la solicitud de Aprovechamiento No Extractivo de Vida 
Silvestre, para el "Desarrollo de Actividades de observación y nado con tiburón 
ballena en Área de Refugio para la protección del Tiburón Ballena (Rhincodon 
typus), estado de Baja California Sur, debido a que no se da cumplimiento a lo 
establecido en el "Plan de Manejo para la conservación y aprovechamiento no 
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extractivo de Rhincodon typus (tiburón ballena) a través de la observación y nado 
en la Bahía de La Paz, B.C.S., Temporada 2022-2023" 

Es importante señalar que no se observa que la autoridad recurrida, haya 
expresado con claridad las razones que tuvo en consideración para emit ir el acto 
en tal sentido, es decir, la Dirección General de Vida Silvestre, debió ceñirse para 
su análisis, valoración y determinación del propio plan de manejo presentado por 
el hoy recu rrent e y establecer de manera particu lar la causa de su incumplimiento, 
para lo cua l partiremos con el análisis de los artículos 99 all03 de la Ley General de 
Vida Si lvestre, y 131 a 135 de su Reglamento, mismos que se citan para su p ronta 
referencia: 

Ley General de Vida Silvestre 

Articulo 99. El aprovechamiento no extractivo de vida silvestre requiere una autorización previa de 
la Secretaria, que se otorgará de conformidad con las disposiciones establecidas en el presente 
capitulo, para garantizar el bienestar de los ejemplares de especies silvestres, la continuidad de sus 
poblaciones y la conservación de sus hábitats. 

Las obras y actividades de aprovechamiento no extractivo que se lleven a cabo en manglares, deberán 
sujetarse a las disposiciones previstas por el articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y 
la Protección al Ambiente. 

Articulo 100. La autorización será concedida, de conformidad con lo establecido en el reglamento, a 
los propietarios o legítimos poseedores de los predios donde se distribuyen dichos ejemplares. 
Los derechos derivados de estas autorizaciones serán transferibles a terceros para lo cual su titular 
deberá, de conformidad con lo establecido en el reglamento, dar aviso a la Secretarfa con al menos 
quince dfas de anticipación y enviarle dentro de los treinta dlas siguientes copia del contrato en el que 
haya sido asentada dicha transferencia. 
Quien realice el aprovechamiento deberá cumplir con los requisitos y condiciones que establezca la 
autorización. 
Cuando los predios sean propiedad de los gobiernos estatales o municipales, éstos podrán solicitar la 
autorización para llevar a cabo el aprovechamiento, o dar el consentimiento a terceros para que éstos 
la soliciten, cumpliendo con los requisitos establecidos por esta Ley. 
Cuando los predios sean propiedad federal, la Secretarfa podrá otorgar la autorización para llevar a 
cabo el aprovechamiento sustentable en dichos predios y normar su ejercicio, cumpliendo con las 
obligaciones establecidas para autorizar y desarrollar el aprovechamiento sustentable. 
Cuando los predios se encuentren en zonas de propiedad Municipal, Estatal o Federal, las 
autorizaciones de aprovechamiento tomarán en consideración los beneficios que pudieran reportar a 
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Los ingresos que obtengan los municipios, las entidades federativas y la Federación del 
aprovechamiento no extractivo de vida silvestre en predios de su propiedad, o en aquellos en los que 
cuenten con el consentimiento del propietario o poseedor legítimo, los destinarán, de acuerdo a las 
disposiciones aplicables, al desarrollo de programas, proyectos y actividades vinculados con la 
restauración, conservación y recuperación de especies y poblaciones, asf como a la difusión, 
capacitación y vigilancia. 

Artlculo 101. Los aprovechamientos no extractivos en actividades económicas deberán realizarse de 
conformidad con la zonificación y la capacidad de uso determinadas por la Secretaría, de acuerdo con 
las norrnas oficiales mexicanas, o en su defecto de acuerdo con el plan de manejo que apruebe la 
Secretaría. 

Articulo 102. No se otorgará dicha autorización si el aprovechamiento pudiera tener consecuencias 
negativas sobre las respectivas poblaciones, el desarrollo de los eventos biológicos, las demás especies 
que ahí se distribuyan y los hábitats y se dejará sin efecto la que se hubiere otorgado cuando se generen 
tales consecuencias. 

Artlculo 103. Los titulares de autorizaciones para el aprovechamiento no extractivo deberán presentar, 
de conformidad con lo establecido en el reglamento, infom1es periódicos a la Secretaria que permitan 
la evaluación de las consecuencias que ha generado dicho aprovechamiento. 

Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre 

Articulo 132. La Secretaría determinará los eventos biológicos, los hábitat y poblaciones de vida 
silvestre en donde deberán ser reguladas las actividades que pudieran causar impactos significativos 
sobre estos sitios, a través de los planes de manejo para el aprovechamiento no extractivo de cada una 
de las actividades de que se trate, los cuales serán publ icados en el Diario Oficial de la Federación y 
se encontrarán a disposición de los particulares a través de los medios con los que cuente la Secretaria. 
En tanto no sean publicados los planes de manejo correspondientes, los particulares podrán proponer 
el plan correspondiente para la actividad de que se trate. Para los efectos del presente artículo se 
entenderá que la actividad es de impacto significativo de acuerdo con los siguientes criterios: 

l. La relevancia del evento biológico, considerada como el momento del periodo de vida de un 
ejemplar en el que realiza actividades tendientes a su sobrevivencia o reproducción, que pueden 
verse afectadas si se alteran las condiciones del entorno en el que tienen lugar; 
11. El tamafto de la población; 
ITI. La frecuencia, considerada ésta como el número de ejemplares por un idad de tiempo o por 
unidad de área, y 
IV. Los posibles efectos sobre el ciclo biológico de los ejemplares objeto del aprovechamiento no 
extractivo. 

Artículo 133. Los propietarios o los legítimos poseedores de los predios interesados en realizar 
actividades de aprovechamiento no extractivo, así como aquéllos que pretendan realizar dicho 
aprovechamiento en predios municipales, de las entidades federativas o federales deberán presentar 
solicitud en la que se seftale: 
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1.- El objeto del aprovechamiento no extractivo, y 
11.- El sitio en el cual se llevará a cabo el aprovechamiento, asf como su temporalidad. 

La Secretada dará respuesta a las solicitudes de aprovechamiento no extractivo dentro de los quince 
dfas hábiles siguientes a su recepción, cuando exista plan de manejo elaborado por la Secretarfa y, en 
su defecto, la respuesta se dará conforme al mayor plazo que tenga la Secretaria para aprobar un plan 
de manejo. 

Artrculo 134. En las autorizaciones de aprovechamiento no extractivo que otorgue la Secretaria, se 
incluirá información relativa a: 

l. Especies y áreas de aprovechamiento; 
11. Zonificación y condicionantes; 
IJI. Especificaciones para la sustentabilidad en la realización de las actividades; 
IV. Duración de la temporada por área de aprovechamiento no extractivo; 
V. Capacidad de carga para la actividad; 
VI. Tiempos para la realización de las actividades; 
VIl. Medios autorizados para realizar las actividades; 
VII I. Distintivos a utilizar por área, y 
IX. La demás necesaria para evitar efectos negativos sobre la vida silvestre. 

Articulo 135. Para la transferencia de derechos de aprovechamiento no extractivo, los titulares de 
autorizaciones seguirán el procedimiento establecido en el articulo 92 de este Reglamento. 

Ahora bien y por lo que respecta a los fundamentos legales mediante los cuales se 
establece el procedim iento por el cual la autoridad, debió haberse sujetado a la 
evaluación de las constancias aportadas por el hoy recurrente, se destaca el 
contenido del artículo 13 de Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre que a 
letra seña la: 

Artrculo 13. Salvo los procedimientos especifícos que se determinen en el presente Reglamento, los 
trámites que se realicen ante la Secretarfa se sujetarán al siguiente procedimiento: 

l. Recibida la solicih1d, y dentro del primer tercio del plazo establecido para la resolución del trámite 
correspondiente, la Secretaria revisará la solicitud y los documentos presentados y, en su caso, 
prevendrá al interesado para que complete la información faltan te, la cual deberá presentar dentro del 
término de quince días hábiles, contados a partir de la fecha en que surta efectos la notificación 
respectiva. El plazo de resolución se interrumpirá durante el término concedido al particular para 
desahogar la prevención; 
Il . Transcurrido el plazo sin que se desahogue la prevención, se desechará el trámite; 
lll. Desahogado el requerimiento seflalado en la fracción 1, de este articulo, la Secretaria reanudará el 
plazo de resolución correspondiente, y 
IV. Transcurridos los plazos de resolución sin que la Secretaria haya emitido pronunciamiento alguno 
respecto a la solicitud, se entenderá resuelta en sentido afirmativo, excepto en los supuestos para los 
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que este Reglamento sellale expresamente que la respuesta debe entenderse en sentido negativo. 
La SecretRr fR negRrá IR autorización de aprovechamiento cuando se actualice cualquiera de los 
supuestos previstos en el artfculo 47 Bis 3 de la Ley. 

De la lectura del precepto lega l invocad o, en su último párrafo en cita, la atribuc ión 
de la auto ridad pa ra pod er negar la auto rización de aprovechamiento d e que se 
t rat e; remitiendo para tal efecto, al artículo 47 Bis 3 d e la propia Ley General de 
Vida Silvestre, q ue a la letra reza: 

Articulo 47 Bis 3. La Secretaría negará la autorización de aprovechamiento, o registro de la Unidad 
de Manejo para la Conservación de Vida Silvestre, cuando: 

l. Se solicite la creación de Unidades de Manejo que involucre el aprovechamiento extractivo de 
especies en peligro de extinción o amenazadas dentro del polfgono de áreas naturales protegidas, 
excepto en aquellos casos en que el plan de manejo del área natural protegida así lo permita; 
11. Se obstaculice por cualquier medio, el libre tránsito o movimiento de ejemplares de vida 
silvestre en corredores biológicos o áreas naturales protegidas; 
III. El responsable técnico no acredite la capacidad técnica y operativa para ejercer el cargo; 
IV. Exista duplicidad, inconsistencias o falsedad en los datos proporcionados sobre la especie o 
los estudios poblacionales; 
V. Se solicite autorización para traslocación de especies o subespecies a zonas que no forman 
parte de su distribución original, y 
VI. Se contravengan en la solicitud o plan de manejo las disposiciones de esta Ley, la Ley General 
del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, y demás d isposiciones jurídicas aplicables. 

Sin embargo, se advierte que la autoridad recurrida, t ampoco expresó con cla ridad 
que se haya actualizado la hipótesis normat iva de alg uno de est os supuestos 
enunc iado en la c ita anterior; en v irtud de ello, la resoluc ión cont enida en el ofi cio 
NO. SPARN/DGV S/03152/ 22, de fecha V EINT ICINCO D E OCTUBRE DEL AÑO 2022, 

emit ida por la Dirección General de Vida Silvestre, se considera carente d e una 
debida fundam entación y nula m otivac ió n; m axim e que de la revisión del citado 
act o recurrido se log ra establecer, que no exist en razonamiento lóg icos o m otivos 
q ue ind iquen que no se cumplió con el plan de manejo aludido, que en el numeral 
SEGUNDO del apartad o d enominad o RESUELVE, la auto ridad señala lo siguiente: 

SEGUNDO.- NO es procetlente la solicitud de Aprovechamiento No Extractivo para 
el desarrollo de actividades de observación y nado con t iburón ballena en Area de 
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Refugio para la protección del Tiburón Ballena (Rhincodon typus), estado de Baja 
California Sur, tlebido a que 110 se da cump/imie11to a lo establecido e11 el "Pia11 de 
Manejo para la conservación y aprovechamie11to no extractivo de Rhincodon typus 
(tiburón ballena) a través de la obsen•ación y nado en la Bahía de La Paz, B.C.S., 
Temporada 2022-2023 "y del cual el solicitante se adhirió. Así mismo, no se garantiza 
el bienestar de ejemplares, la continuidad de sus poblaciones y la conservación del 
hábitat del tiburón ballena (Ritincodon typus), al incrementar el número de 
embarcaciones. 

Por· lo que se puede establecer que la autoridad recurrida, no indicó, si la 
realización de las activ idades en e l sitio pudieran tener consecuencias negativas 
sobre las respectivas poblaciones; o que el desa rrol lo de los eventos bio lógicos, las 
demás especies que se distribuyan en los hábitats donde se pretende rea lizar la 
actividad de conservación pudiera t ener repercusión alguna; situación que 
tampoco fue observada por la autoridad recurrida y que se considera uno de los 
supuestos previstos en el d iverso artículo 101 y 102 de la citada Ley General. Por lo 
que se concluye que la autoridad soslayo el conten ido de los preceptos normativos 
enunciados al no establecer el motivo de la negativa en su determinación emitida. 

No es óbice lo anterior para señalar que, la autoridad recurr ida, en el caso de la 
resolución contenida en el oficio NO. SPARN/DGVS/03152/22, de fecha 
VEINTICINCO DE OCTUBRE DEL AÑO 2022, no configuró hipótesis normativa 
alguna, en la que se expresaran las razones particu lares por las cuales se 
det erminó resolver en tal sentido. Lo anterior es así, ya que los motivos por los 
cuales determino la no procedencia de la solicitud, no fueron claros ni 
particularizados para concluir 11 

••• NO es procedente la solicitud de 
Aprovechamiento No Extractivo para el desarrollo de actividades de observación 
y nado con tiburón ballena en Área de Refugio para la protección del Tiburón 
Ballena ... ". En tales circunsta ncias, la autoridad debió haber sido congruente con 
el artícu lo 13 de Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre relacionado con el 
artículo 47 Bis 3 de la propia Ley General de Vida Silvestre, en e l sentido de "NEGAR 
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LA AUTORIZACIÓN EL A P ROVECHAMIENTO NO EX TRACTIVO DE VIDA 
SILVESTRE'~ por lo que el acto im pug nado no fue d ebidam ente fu ndament ado y 

carente de mot ivación alg una, ya q ue no existe el encuad re de alg una de las 
hipót esis normativas que se ind ica n en el artículo 47 B is 3 de la Ley General de 
Vida Silvestre; de lo contrario, la autorid ad así lo hub iera expresado y razonado en 
ta l sent ido en alg uno d e los apart ados de su determ inación; por lo que se 
soslayaron los precept os legales y en t ales circunstancias t am poco se 
est ablecieron por las ca usas se expresó q ue el incumplimiento a lo est ablecido en 
e l "Plan de Manejo para la conservación y aprovechamiento no ext ractivo de 

Rhincodon typus (tiburón ballena) a t ravés de la observación y nado en la Ba hía de 
La Paz, B.C.S., Temporada 2022-2023", situación que no guarda relación con los 
fundam entos legales invocados en tal resolución. 

A lo ant er io r se co lige, que la Dirección General de Vid a Silvestre, dent ro de sus 
atribuciones normativas cuenta con las relativas a exped ir, suspender, modifi ca r, 
anular, nulifi car o revocar, tota l o parcialmente, conforme a las d isposiciones 

jurídicas aplicables, aut ori zacio nes para el aprovechamiento, y que para este caso 
d icha autoridad, al em itir la det erminación q ue se impugna no vincu ló la emisión 
del acto jurídico emitido en los supuestos norm ativos a los que hace referenc ia en 
la p rop ia resolución, est o es, q ue los artículos mencionados, debieron encuadrarse 
previa evaluación del trám ite y las document ales aportad as por el interesado, hoy 
recu rrente; precisando adem ás las razones, motivos o c ircunstancias especiales 
que lleva ro n a la autoridad a determinar la emisión en t al sentido el act o recurr ido, 
para e llo se robust ece y t rae a co lación nuevam ente el Cri terio de la Suprem a Corte 
de la Justic ia de la Nació n, expresado en la Tesis, con reg istro dig ital 815374, 
t itulada "FUNDAM ENTACIO N Y MOTIVACION", que a la letra seña la: 

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el artículo 16 de la Constitución Federal, 
todo acto de all/oridad debe estar adecuada y stificientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo 
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primero que ha de expresarse con precisión el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que 
deben se11alarse, con precisión, las circunstancias eJpeciales, razones particulares o causas inmediatas 
que se hayan tenido en consideración para la emisión del acto; siendo necesario, además, que exista 
adecuación entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se 
configuren /as hipótesis normativas. 

Época: s ¿ptima Época 
Registro: 815374 

Instancia: S egunda S ala 
Tipo de Tesis: Jurisprudencia 

Fuente: Informes 
Informe 1973, Parte Il 

Materia(s): Constitucional 
Tesis: 11 

Página: 18 

Amparo en revisión 8280167. Augusto Vallejo Olivo. 24 de junio de 1968. Cinco votos. Ponente: José 
Rivera Pérez Campos. 
Amparo en revisión 9598/67. Osear Leonel Ve/asco Casas. lo. de julio de 1968. Cinco votos. Ponente: 
Alberto Orozco Romero. 
Amparo en revisión 7258/67. Comisariado Ejido/ del Poblado de San Lorenzo Tezonco, 1xtapalapa, D.F. 
y otros. 24 de julio de 1968. Cinco votos. Ponente: Pedro Guerrero Martínez. 
Amparo en revisión 3713/69. E lías Chaín. 20 de f ebrero de 1970. Cinco votos. Ponente: Pedro Guerrero 
Martínez. 
Amparo en revisión 4115168. Emeterio Rodríguez Romero y coagraviados. 26 de abril de 1971. Cinco 
votos. Ponente: Jorge Saracho Alvarez. 

Nota: Esta tesis también aparece en: 

Séptima Epoca, Tercera Parte, Volúmenes 97-102, página 143 Ourispm dencia con precedentes 
diferentes). 
Apéndice de 1995, Tomo 111, Parte SCJN, tesis 73, página 52 Ourispmdencia con precedentes diferentes). 

Por lo que la autoridad recurrida, no logró una congruencia entre lo analizado, 
valorado y revisado en la documentación presentada por el hoy recúrrete y el "Plan 
de Manejo para la conservación y aprovechamiento no extractivo de Rhincodon 
typus (tiburón ballena) a través de la observación y nado en la Bah ía de La Paz, 
B.C.S., Temporada 2022-2023", y las documentales ing resadas por el hoy 
recurrente, por lo que el agravio identificado como "SEGUNDO" y "CUARTO" 
resulta valido al advertirse una indebida fundamentación legal y carente 
m otivación de la resolución que se controvierte. Maxime que de aná lisis de los 
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artículos 99,101, y 102 d e la Ley General d e Vida Silvestre, esta autoridad resolutora, 
a continuació n trascribe para su estudio: 

Articulo 99. El aprovechamiento no extractivo de vida silvestre requiere una autorización previa de 
la Secretaría, que se otorgará de confonnidad con las disposiciones establecidas en el presente 
capítulo, para garantizar el bienestar de los ejemplares de especies silvestres, la continuidad de sus 
poblaciones y la conservación de sus hábitats. 
Las obras y actividades de aprovechamiento no extractivo que se lleven a cabo en manglares, deberán 
sujetarse a las disposiciones previstas por el artículo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y 
la Protección al Ambiente. 

Articulo 101. Los aprovechamientos no extractivos en actividades económicas deberán realizarse de 
conformidad con la zonificación y la capacidad de uso determinadas por la Secretaría, de acuerdo con 
las normas oficiales mexicanas, o en su defecto de acuerdo con el plan de manejo que apruebe la 
Secretaria. 
Articulo 102. No se otorgará dicha autorización si el aprovechamiento pudiera tener consecuencias 
negativas sobre las respectivas poblaciones, e l desarrollo de los eventos biológicos, las demás especies 
que ahí se distribuyan y los hábitats y se dejará sin efecto la que se hubiere otorgado cuando se generen 
tales consecuencias. 

Com o ha venido señalando con anterioridad y con base en la normatividad en la 
materia, se advierte que "e/ aprovechamiento no extractivo de vida silvestre", son 
aquellas act ividades que pueden real izar las personas físicas o morales 
relacionadas con la vida si lvestre en su hábitat natural y que no impliquen la 
remoción de ej emplares, partes o derivados o que presten servicios de turismo de 
naturaleza o transporten personas al área de observación de vida silvestre con 
fines de conservación y recreativos que pudieran causar impactos significativos en 
ést os sitios, por lo que la principa l finalidad de est e tipo de actividades es la 
conservación. 

Por lo anterior, se puede apreciar que la autoridad cuenta con d os instrumentos 
que regulan las citadas actividades de aprovechamiento; uno de ellos es la Norma 
Oficial Mexicana NOM-171-SEMARNAT-2018, que establece las especificaciones a 
las q ue deben sujetarse las actividades de aprovechamiento no extractivo para la 
o bservación y nado con Tiburón Ballena (Rhincodon typus), a fin de garantizar su 
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protección y conservación, así como minimizar el impacto de éstas a su hábitat y 
que dicha norma, es de observancia obligatoria y para su aplicación a las personas 
físicas y morales que realicen activ idades de aprovechamiento no ext ractivo con 
Tiburón Balle na (Rhincodon typus) en las zonas m arinas del país; y por otra parte 
se tienen el documento normativo denominad 11Pian de Manejo para la 
conservación y aprovechamiento no extractivo de Rhincodon typus (t iburón 
ba llena} a t ravés de la observación y nado en la Bahía de La Paz, B. C.S., 
Temporada 2022-2023", publicado por medio de la página oficia l de la Secretaría. 
Es por ello, que la auto ridad no debe perder de vista que este tipo de 
aprovechamientos "no extractivos" y que tienen aparej ado la realización de 
actividades económicas, deberá siempre realizarse baj o una avaluación, 
considerando la zonificación y la capacidad d e los interesados de acuerdo a lo 
expresado en el propio plan de manejo y cumpliendo co n las "Especificaciones 
Generales" que establece para tal efecto la propia Norma NOM-171-SEMARNAT-
2018, como a continuación se c ita t extualmente: 

4.1 Especificaciones Generales 

4.1.1 Las personas flsicas o morales que requieran realizar actividades de observación v nado con 
Tiburón Ballena (Rhincodon tvpus) co1110 prestadores de servicios, deben tramitar previamente fa 
autorización de aprovechamiento 110 extractivo de vida silvestre ante fa Secretaria, de acuerdo a lo 
establecido en fa Ley General de Vida Silvestre y su Reglamento, por tratm·se de una especie en 
categoría de riesgo de acuerdo con el Anexo Normativo J/1 de fa NOM-059-SEMARNAT-2010, y 
apegarse a lo establecido en fa NOM-011-TUR-2001 y la NOM-012-TUR-2016, sin pe1j11icio de las 
demás disposiciones j urídicas aplicables y de conformidad con el Registro Federal de Trámites y 
Servicios. 

4.1.2 Las actividades de observación y nado con Tiburón Ballena {Rhincodon typus), que se 
desarrollen dentro de las Áreas Naturales Protegidas de nuestro país, deben sujetarse a lo dispuesto 
en el Decreto de creación del Área Natural Protegida, en el Programa de Manejo correspondiente y 
en/os estudios de capacidad de carga y límite de cambio aceptable existentes, y asimismo contar con 
la autorización correspondiente emitida por /a CONANP. 

4.1.3 La Secretaría publicará en su página electrónica, dos meses previos al inicio de la temporada 
para la realización de actividades de aprovechamiento no extractivo de Tiburón Ballena (Rhincodon 
typus), un aviso por cada zona autorizada de observación que sei1alm·á lo siguiente: 

a) Duración de la temporada por zona autorizada, especificando fecha de inicio y fecha de 
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término; así como fecha de recepción de solicitudes para la obtención de la all/orización de 
aprovechamiento no extractivo de vida silvestre ante la Secretaría, misma que debe ser previa al 
inicio de la temporada. 
b) Las zonas autorizadas para la realización de actividades de observación y nado con Tiburón 
Ballena (Rhincodon typus), así como las zonas restringidas en las cuales sólo se permitirá la 
realización de investigación científica sobre la especie. 
e) El número y tamwio de embarcaciones autorizadas por zona. 

Tratándose de actividades en Áreas Naturales Protegidas, tiene que estarse a lo dispuesto en el 
Decreto de creación del Área Natural Protegida y el Programa de Manejo correspondiente. 

4.1.4 Toda personaflsica o moral que realice proyectos de investigación científica, relacionados con 
el Tiburón Ballena (Rhincodontypus), debe contar con la autorización de la Secretaría y apegarse a 
lo establecido en/a NOM-126-SEMARNAT-2000. 

4.1.5 Los prestadores de servicios o, en su caso, los guías especializados, deben portar en todo 
momento el original o copia certificadas de las autorizaciones correspondientes, asimismo deben 
proporcionar las facilidades necesarias al personal de la Secretaría y demás autoridades 
competentes, para que realicen las acciones de inspección y vigilancia del cumplimiento de la 
presente Norma Oficial Mexicana. 

Por lo anterior, es importante resaltar que la autoridad, previo a la emisión de este 
tipo de aprovechamientos, debió verificar si la autorización a eva luar pud iera tener 
consecuencias negativas sobre las respectivas poblaciones de ejemplares, el 
desarrol lo de los eventos biológicos, las demás especies que se distribuyan en la 
zona y los hábitats, para e llo se est ablece que los titu lares de las citadas 
autorizaciones de aprovechamiento no extractivo, deben presentar, de 
conformidad con lo establecido la normatividad en la materia, "/os informes 
periódicos" ante la autoridad, quien les permitirán evaluar las consecuencias que 
ha generado dicho aprovechamiento, situación que al caso no se actualiza, dado 
que la autoridad solo enuncio los fundamentos lega les, sin establecer 
particu larmente el incumplimiento al citado plan de manejo, por lo que, se logra 
establecer que la citada autoridad recurrida, no indico criterios técnicos y 
específicos particu larizadas, con la fina lidad seña lar el motivo por el cual 11NO es 
procedente la solicitud de Aprovechamiento No Extractivo para el desarrollo 
de actividades de observación y nado con tiburón ballena en Area de Refugio 
para la protección del Tiburón Ballena (Rhincodon typus), estado de Baja 
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California Sur ... ", y en cuá l de sus partes dei "Pian de Manejo para la conservación 
y aprovechamiento no extractivo de Rhincodon typus (tiburón ballena)" no se 
cumplió. Por lo que la Dirección Genera l de Vida Si lvestre, no estableció, de 
manera clara, en el acto administrativo que se impugna, los razonamientos lóg ico­
juríd icos sobre el por qué consideró, que el caso concreto, se ajusta a la hipótesis 
normativa, ello considerando, como bien señala el hoy recurrente, que el acto 
reclamado no se encuentra fundado y motivado, lo c ual constituye una violación 
a la garanta de seguridad jurídica. 

Aunado a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nación, ha reiterado en 
diversos criterios jurisprudencia les el derecho a la motivación de las resoluciones 
judiciales, ya que esta, forma parte del derecho al debido proceso. Es así que para 
este caso la determinación expresada en el ofi cio NO. SPA RN/DGV S/ 03152/ 22, de 
fecha V EINTICINCO DE OCTUBRE DEL AÑO 2022, donde la autoridad fue omisa 
al expresar los razonamientos, circunstancias o motivos de la determinación en el 
sentido que fue emitido el acto recurrido, resa ltando que a falta de motivación, el 
acto administrativo no logra conectar con el derecho fundamenta l que lo tutela, 
ya que es necesario que razonam iento deba ser suficiente para precisar la cuestión 
q ue se plantea y q ue se resue lve, por lo que la autoridad recurrida, no puede 
emplear criterios generales o solo citar los fundamentos que pudieran o no aplicar 
al caso; es necesario exam inar las circunstancias concurrentes y si se ha cumplido 
concretamente o no a este requisito, por lo que la falta de motivación suprime un 
elemento clave de control e impide verificar la adecuación a Derecho del acto 
administrativo. 

Por lo tanto, con fund amento en el art ícu lo 92 de la Ley Federal de Proced imiento 
Administrativo, se determina que del análisis de los ag ravios expresados por el 
recurrente y el acto impugnado, esta autoridad resolutora, logra establecer que 
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este agravio examinado, resulta suficiente para desvirtuar la va lidez del acto 
impugnado, ya que de su examen se logró advertir que la autoridad, no expresó 
con claridad los razonamientos por los cuales el hoy recurrente, no cumplió con 
aspectos del plan de manejo, lo que dio como origen que dicho resolutivo, no se 
encuentre debidamente fundado y motivado, al no citar los supuestos normativos 
en los que base su determinación, ni mucho menos así, la autoridad recurrida 
indico los cuerpos legales y/o preceptos normativos en los que se soporta la no 
procedencia a la solicitud de aprovechamiento no extractivo con Tiburón 
Ballena (Rhincodon typus) en las zonas marinas de los Estados Unidos 
Mexicanos; y por otra parte se tienen el 11Pian de Manejo para la conservación 
y aprovechamiento no extractivo de Rhincodon typus (tiburón ballena) a 
través de la observación y nado en la Bahía de La Paz, B.C.S., Temporada 2022-
2023". 

Por lo anterior, y del análisis del agravio en estudio, identificado como PRIMERO y 
CUARTO, ponen en relieve que ellos fueron suficientes para establecer la indebida 
motivación del acto recurrido, así como la carente fundamentación del mismo, por 
lo que esta autoridad resolutora no sería imprecisa o arbitrariedad, al no continuar 
con el aná lisis de los demás agravios planteados en el escrito de impugnación, ya 
que esta autoridad resolutora, al momento de emitir la presente resolución cuenta 
con esa facultad previstas por la ley, y no pasa inadvertido, que el impugnante 
sostiene que las normas aludidas generan inseguridad jurídica, debido a que la 
autoridad administrativa que emitió el acto que se recurre, no fundo ni motivo, por 
lo que se colma que se realizó un estudio de fondo sobre el de las formalidades del 
mismo y se prevé la posibilidad de declarar la nulidad de la resolución impugnada 
para ciertos efectos dado que se logró establecer que la autoridad recurrida 
deficientemente fundo y motivo su resolución. 
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Lo anterior es así, toda vez que es de explorado derecho que para la resolución del 
recurso administrativo de revisión basta el estudio de uno solo de los agravios 
hechos va ler, cuando éste sea suficiente para desvirtuar la validez del acto 
impugnado, tal y como lo establece el p ropio 92 de la Ley Federa l de 
Procedimiento Admin istrativo; asimismo, ello de ninguna manera significa que tal 
aná lisis efectuado por parte de la esta autoridad resolutora sea irregular, toda vez 
que en congruencia con el artículo 3 de la misma Ley, dispositivo que regu la la 
fundamentación y motivación de la resolución de los actos administrativos, debe 
analizarse aquel que tienda a desvirtuar la va lidez del acto impugnado, por ser el 
que da lugar a su revisión dejándolo sin efectos. 

Robustece lo anterior, los sigu ientes criterios que pueden tomarse por analogía, 
que se transcriben a continuación. 

Época: Novena Época 
Registro: 183432 
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito 
Tipo de Tesis: Aislada 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta 
Tomo XVIII, Agosto de 2003 
Materia(s): Administrativa 
Tesis: Vll/.3o.29 A 
Página: 1815 

"RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACIÓN. ESTUDIO PREFERENTE DE LOS 
AGRAVIOS (ARTÍCULO 132 DEL CÓDIGO FISCAL DE LA FEDERACIÓN). Al establecer 
el citado artículo que para 'la resolución del recurso administrativo de revocación basta el 
estudio de uno solo de los agravios hechos valer, cuando éste sea suficiente para 
desvirtuar la validez del acto impugnado; ello, de ninguna manera significa que tal 
análisis se efectúe por parte de la autoridad en forma irregular y de que quede a su elección 
el examen de cualquiera de los agravios que se hicieron valer, escogiendo el que se refiera 
a un vicio de carácter formal que sólo conlleva a la reposición del procedimiento, pues en 
congruencia con lo que establece el artículo en comento, debe analizarse aquel que 
tienda a desvirtuar la validez del acto impugnado, por ser el que da lugar a su 
revocación dejándolo sin efecto. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO 
CIRCUITO." 
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"Época: Novena Época 
Registro: 203349 
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito 
Tipo de Tesis: Jurisprudencia 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta 
Tomo 11/, Febrero de 1996 
Materia(s): Administrativa 
Tesis: IV.2o. J/12 
Página: 368 

Expediente SPARN/RR/04/23. 

"REVOCACION, RECURSO DE, CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS DICTADOS EN 
MATERIA FISCAL FEDERAL. CUANDO SOLO SE ANALIZA UNO DE LOS AGRAVIOS 
PROPUESTOS Y SE DECLARA FUNDADO, LA PROPIA AUTORIDAD DEL 
CONOCIMIENTO DEBE DETERMINAR LA NUEVA SITUACION JURIDICA. El articulo 
132, primer párrafo del Código Fiscal de la Federación, que regula fa fundamentación y 
motivación de la resolución de los recursos administrativos contra los actos dictados en 
materia fiscal federal a que se refiere el articulo 116 de la propia Ley, a la letra dice: "La 
resolución del recurso se fundará en derecho y examinará todos y cada uno de los 
agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad la facultad de invocar 
hechos notorios; pero cuando uno de los agravios sea suficiente para desvirtuar la 
validez del acto impugnado, bastará con el examen de dicho punto ... " Por su parte, el 
articulo 133 del mismo ordenamiento legal es del tenor siguiente: "La resolución que ponga 
fin al recurso podrá: 1.- Desecharlo por improcedente o sobreseerlo, en su caso. /l.­
Confirmar el acto impugnado. 111.- Mandar reponer el procedimiento administrativo. /V.­
Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya, cuando el recurso 
interpuesto sea total o parcialmente resuelto a favor del recurrente." De acuerdo a los 
anteriores preceptos legales, cuando al declararse procedente el recurso de revocación que 
el articulo 116, fracción 1 del Código Fiscal de la Federación prevé contra los actos 
administrativos dictados en materia fiscal federal, no cabe la posibilidad de que la nulidad 
del acto impugnado se decrete para el efecto de que una distinta autoridad dicte una nueva 
resolución que lo sustituya, pues de acuerdo a los citados dispositivos, la autoridad que 
conoce de la revocación, sólo tiene dos alternativas al declararlo procedente: la 
primera, dejar sin efectos el acto reclamado, cuando sólo analice uno de los agravios 
propuestos, declarándolo fundado; y la segunda, modificar el acto impugnado o dictar 
uno nuevo que lo sustituya, cuando sea total o parcialmente fundado el recurso. Es decir, a 
la propia autoridad que conoce de la revocación corresponde determinar la nueva situación 
jurldica resultante de la procedencia del recurso, y la sentencia del Tribunal Fiscal de la 
Federación que así lo determine al resolver un juicio de nulidad, ningún agravio le ocasiona 
a la autoridad administrativa que emitió el acto impugnado en ese juicio. " 

Cobra aplicación en similar sentido la siguiente tesis aislada cuyos rubro y t exto se 
inserta a continuación a efecto de robustecer el hecho que resulta ocioso el 
estudio de los demás agrav ios vertidos por el recurrente pues cualquiera que fuere 
su aná lisis, no variaría el sentido ni la consecuencia de la resolución hast a aquí 
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alcanzada, máxime que el aná lisis de los agravios restantes iría en contra de la 
práctica de la impartición de justicia que debe ser, en térm inos del artícu lo 17 
Constituciona l, pronta, completa e imparcial. 

Sirve de apoyo, por analogía, a lo anterior, la jurisprudencia Vl.2o.A. J/9, publicada 
por la Suprema Corte de Justicia de la Nación, en el Semanario Judicial de la 
Federación y su Gaceta, Tomo XXIII, página 2147, del mes de enero de 2006, cuyo 
t exto se transcribe a continuación: 

"AGRAVIOS EN LA REVISIÓN FISCAL. CUÁNDO SU ESTUDIO ES INNECESARIO.~ 
del análisis de uno de los agravios se advierte que éste es fundado v suficiente para 
~ la sentencia dictada por la Sala a quo, es innecesario que en la ejecutoria 
correspondiente se analicen los restantes agravios que se hicieron valer en el escrito de 
revisión, pues ello a nada práctico conduciría si de cualquier manera el fallo recurrido ha de 
quedar insubsistente en virtud del agravio que resultó fundado." 

Por lo anterior y del resultado del estudio del citado 92 de la Ley Federal de 
Procedimiento Administrativo, así como de sentido literal, resu lta atinado señalar 
que del el recurso de revisión en anál isis; se desprende que uno de los agravios fue 
suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnado y con dicho examen, 
resulta suficiente para esta autoridad y obviar a el análisis de los restantes agravios, 
pues ello no afecte legalidad de la determinación formal de la presente resolución. 
Por lo que con fundamento en lo dispuesto en el artícu lo 91, fracción 111 y IV, de la 
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se declara la NULIDAD de la 
resolución administrativa contenida en el Oficio NO. SPARN/DGVS/03152/22, de 
fecha VEINTICINCO DE OCTUBRE DEL AÑO DOS MIL VEINTIDÓS, emitida por la 
Dirección General de Vida Silvestre; y se ORDENA EXPEDIR una nueva resol ución 
relativa para el trámite realizado por el C. ; y las 
documentales aportadas por el hoy recurrente, como se detalla en el siguiente 
numeral. 
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QUINTO.- Por lo que, una vez analizados, los agravios vertidos por el recurrente, la 
argumentación hecha va ler, las pruebas exhibidas, e l acto combatido y demás 
constancias que obran en el expediente admin istrativo, es preciso advertir que la 
autoridad recurrida, expresó deficientemente los fundamentos y se advierte una 
omisión de los motivos por los cuales, se le comunicó al hoy recurrente conclu ir 
señalando que 11 

••• SEGUNDO.- NO es procedente la solicitud de 
Aprovechamiento No Extractivo para el desarrollo de actividades de 
observación y nado con tiburón ballena en Área de Refugio para la protección 
del Tiburón Ballena (Rhincodon typus}, estado de Baja California Sur, debido 
a que no se da cumplimiento a lo establecido en el 11Pian de Manejo para la 
conservación y aprovechamiento no extractivo de Rhincodon typus (tiburón 
ballena) a través de la observación y nado en la Bahía de La Paz, B.C.S., 
Temporada 2022-2023" y del cual el solicitante se adhirió. Así mismo, no se 
garantiza el bienestar de ejemplares, la continuidad de sus poblaciones y la 
conservación del hábitat del tiburón ballena (Rhincodon typus), al 
incrementar el número de embarcaciones", siendo que esta Secretaría por 
conducto de la Dirección General de Vida Silvestre cuenta con la obligación de 
determinar y regular las actividades para el aprovechamiento no extractivo, sin 
embargo, esta última, fue omisa al no motivar su reso lución, resu ltado no haber 
expresado con claridad los razonamientos y/o causas, por los cuales resolvió en tal 
sentido. A lo anterior resulta aplicable la jurisprudencia visible en el Informe de la 
Segunda Sa la de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, correspondiente al año 
de 1973, Parte 11, página 18, la cual ha sido sustento de las numerosas ejecutorias 
que ha dictado el Poder Judicia l de la Federación y que ha sido uno de los 
sustentos que han dado lugar a las diversas tesis aisladas y jurisprudenciales que 
existen en materia de fundamentación y motivación. 
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La jurisprudencia en cita reza: 

"FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN. De acuerdo con el artículo 16 de la Constitución 
Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente f undado y motivado, 
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precisión el precepto legal aplicable al caso 
y, por lo segundo, que deben seíialarse, con precisión, las circunstancias especiales, razones 
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideración para la emisión del acto; 
siendo necesario, además, que exista adecuación entre los motivos aducidos y las normas aplicables, 
es decir, que en el caso concreto se configuren las hipótesis normativas. " 

En este orden de ideas, y profund izando en lo que debe entenderse por debida 
fundamentac ión y motivación de un acto de autoridad, el Poder Judicial de la 
Federación ha emitido con motivo de la interpretación rea lizada a la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, múltiples criterios, resultando relevantes 
para la materia administrativa la jurisprudencia VI. 2o. J/248, visible en el 
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Octava Época, Número 64, abril 
de 1993, página 43, que es del tenor litera l siguiente: 

"FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. De acuerdo 
con el artículo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe estar s¡ificientemente fundado y 
motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precisión el precepto legal 
aplicable al caso y por lo segundo, que también deben señalarse con precisión, las circunstancias 
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideración para la 
emisión del acto, siendo necesario además, que exista adecuación entre los motivos aducidos y las 
normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipótesis normativa. Esto es, que 
cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser molestado en su persona, propiedades 
o derechos sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la 
causa legal del procedimiento, está exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, 
expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. 
En materia administrativa, específicamente, para poder considerar un acto autoritario como 
correctamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los cue1pos legales y preceptos que se 
estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en que se encuadra la conducta 
del gobem ado para que esté obligado al pago, que serán sella lados con toda exactitud, precisándose 
los incisos, sub incisos, fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cue1pos legales, y preceptos que 
otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado. " 

Del análisis a las ju risprudencias anteriormente reproducidas,·así como a la diversa 
2a./J.ll5/2005, cuyo rubro y contenido se reproduce más adelante, se advierte que 

Página 41 de 46 

Av. Ejército Nacional No. 223, Col . Anáhuac 1 Sección, CP. 11320, Miguel Hidalgo, Ciudad de México. Tel: (55} 54900 900. www.gob.mx/semarnat 

f 



.oc~··\ MEDIO AMBIENTE , t • .., .• 
".i:.~f.!' ,,'# U C IItf iA AfA DI MIOIO AMBilNT[ V RI CU R SO S HATUA 4 Ll l -

2023 Francisco 
VIIJ.A 

Subsecretaría de Política Ambiental y 
Recursos Naturales 

Oficio W SPARN/168/2023 

Expediente SPARN/RR/04/23. 

los requisitos indispensables para la debida fundamentación de un acto 
administrativo, son los siguientes: 

l. Citar los supuestos normativos en que se encuadra la conducta del 
gobernado, precisándose el apartado, fracción, inciso o subinciso, y en caso 
de que no los contenga, si se trata de una norma compleja, habrá de 
transcribirse la parte correspondiente. 

2. Señalar los cuerpos legales y preceptos que otorgan competencia o 
facultades a las autoridades para emitir el acto. 

3. Que se configure la hipótesis normativa. 

Por lo tanto, con fundamento en el artícu lo 91, fracción 111 y IV, de la Ley Federal de 
Procedimiento Administrativo, se declara la NULIDAD de la resolución 
administrativa conten ida en el Oficio NO. SPARN/DGVS/03152/22, de fecha 
VEINTICINCO DE OCTUBRE DEL AÑO 2022, emitida por la Dirección General de 
Vida Si lvestre; y se ORDENA EXPEDIR una nueva resolución considerando las 
documentales aportadas en el trámite realizado por el C.  

, como a continuación se detalla: 

Efectos de la Nulidad; Surge dado que, quedó demostrado que la autoridad 
recurrida, fue omisa en sustanciar motivar y fundamentar adecuadamente las 
causas por las cua les determino la no procedencia del trámite intentado, por lo 
tanto, es necesario subsanar dichas insuficiencias, por lo que la declaración de 
NULIDAD de la resolución recurrida, y se ORDENA EXPEDIR UNA NUEVA, dentro 
del ámbito de competencia de la Dirección General de Vida Si lvestre, y en ejercicio 
de sus atr ibuciones legales y ámbito de sus facultades discrecionales, en la que 
realice la debida sustanciación del procedimiento y sujetándose a las formalidades 
esenciales del mismo, va lorando los considerando vertidos en la presente 
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resoluc ión, para los efectos de: nulificar el acto recurrido consist ente en Oficio NO. 

SPARN/DGVS/03152/22, de fecha VEINTICINCO DE OCTUBRE DEL AÑO 2022, 

emitido por la Dirección General de Vida Silvestre, y dicte una nueva resolución en 
la que ana lice, va lo re debidamente las documentales aportadas por el hoy 
recurrente a su solicitud al trámite para el 11Aprovechamiento No Extractivo de 
Vida Silvestre, para realizar la observación, nado y buceo libre (snorkel} con 

tiburón ballena Rhincodon typus en la Bahía de La Paz, B.C.S., en la 
temporada del 01 de octubre del2022 al30 de abril de 2023", para que con 
libertad d e jurisdicción, exprese fundad a y m otivadamente los aspectos y 
elementos t écnicos q ue fueron omitidos, con base en los considerandos CUARTO 

y QUINTO d e la p resente Resolución; y d urante dic ho proceso observe lo previsto 
en los extrem os de los artículos 99 al103 de la Ley General de Vida Silvestre; y 12, 13 
y132 de su Reg lamento y emita su resolución apegada a lo d isp uesto en el art ículo 
59 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. 

VALORACIÓN DE LAS PRUEBAS 

En t érminos de lo d ispuesto por los artículos 16, fracción V, 50 y 86, fracción VI, de 
la Ley Fed eral de Procedimiento Administrativo, en re lación con los diversos 197 y 
202 del Código d e Procedim ientos Civiles, d e aplicación supletoria por disposición 
del artículo 2 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se concede pleno 
valor probatorio a las p robanzas q ue ofrece, para lo cual si rve de apoyo la t esis con 
reg istro d igital: 178653, denominada "PRUEBAS EN 

EL RECURSO DE REVISIÓN PREVISTO POR EL ARTÍCULO 83 DE 

LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. EN SU 

OFRECIMIENTO SÓLO ES APLICABLE SUPLETORIAMENTE EL 
CÓDIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES", que a la letra señala: 
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2023 
FranCisco 

VIll-A ,.... 
.... ~ .. , 

Subsecretaría de Política Ambiental y 
Recursos Naturales 

Oficio No SPARN/168/2023 

Expediente SPARN/RR/04/23. 

PRUEBAS EN EL RECURSO DE REVISIÓN PREVISTO POR EL ARTiCULO 83 DE 
LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. EN SU OFRECIMIENTO 
SÓLO ES A PLICABLE SUPLETORIAMENTE EL CÓDIGO FEDERAL DE 
PROCEDIMIENTOS CIVILES. Conforme al artículo 2o. de 
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, el único ordenamiento supletorio de esa ley es el 
Código Federal de Procedimientos Civiles, por lo que el ofrecimiento de pruebas en 
el recurso de revisión que establece el artículo 83 de la ley citada, se regula exclusivamente por la 
propia Ley Federal de Procedimiento Administrativo y, en lo no previsto en ésta, por el mencionado 
Código Federal de Procedimientos Civiles y no por algún otro ordenamiento legal, conw puede ser 
el Código Fiscal de la Federación. 

DÉCIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO 
EN MATERIA ADMiNISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. 

Amparo directo 7712003. Consorcio Firme Plus, S.A. de C. V: 31 de marzo de 2003. 
Unanimidad de votos. Ponente: Rosa Iba Becerril Velázquez. Secretaria: Fabiana Estrada Tena. 

Véase: Semanario Judicial de la Federación, Séptima Época, Volúmenes 91-96, Sexta Parte, página 
170, tesis de mbro: "PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS. PRUEBAS. SUPLETORIEDAD 

DEL CÓDIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES." 

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y se 

RESUELVE: 

PRIMERO.- Est a Subsecretaría de Política Ambienta l y Recursos Naturales es 
competente para conocer y resolver e l presente Recurso de Revisión 
Administrativo con fundamento en lo dispuesto en el artículos 1, 2, fracción 1, 14, 16, 
18, 26, 32 Bis de la Ley Orgán ica de la Administración Pública Fed eral; 1, 3, inciso A, 

fracción 1; 7, fracción XIV, XVI y XXXI del Reglamento Inter ior de la Secreta ría de 
Medio Ambiente y Recursos Naturales, en re lación con los diversos 83, 85 y 86 de 
la Ley Federa l d e Procedimiento Administrativo. 

SEGUNDO.- En términos de lo expuesto en los considerandos PRIMERO, 

SEGUNDO y TERCERO de la presente resolución, resultaron subst ancialmente 
fundados los agravios vert idos en el Recurso de Revisión interpuesto po r el C. 

HÉCTOR ULISES AGUILAR. 
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Friiiiicisco 

VIll-A ... ::;;::;::::;;;-...... 
Subsecretaría de Política Ambiental y 

Recursos Naturales 
Oficio N° SPARN/168/2023 

Expediente SPARN/RR/04/23. 

TERCERO.- En consecuencia, se declara la NULIDAD de la resolución impugnada 
consistente en el No. SPARN/DCVS/03152/22, DE FECHA VEINTICINCO DE 
OCTUBRE DEL AÑO 2022, emitida por la Dirección General de Vida Silvestre, y se 
ORDENA EXPEDIR UNA NUEVA RESOLUCIÓN, en los t érminos de los 
razonamientos y fundam entos contenidos en los considerandos CUARTO y 
QUINTO de la presente resolución. 

CUARTO.- NOTIFÍQUESE personalmente la presente resolución al C.  
; en domicilio señalado para tales actos el ubicado en CALLE 

 
, y a los correos electrónicos: 

 y/o , de conformidad 
con lo dispuesto en el artículo 35 fracción 11 de la Ley Federal de Procedimiento 
Administrativo, por así haberlo aceptado expresamente en el formato 
denominado "Aprovechamiento no extractivo de vida silvestre", con homoclave 
FF-SEMARNAT-016, suscrito con fecha PRIMERO DE SEPTIEMBRE DEL AÑO DOS 
MIL VEINTIDÓS, así como en su escrito libre de fecha VEINTICUATRO DE MARZO 
DEL AÑO DOS MIL VEINTITRÉS, recibido en por esta autoridad resolutora el día 
VEINTINUEVE DEL MISMO MES Y AÑO. 

QUINTO.- Notifíquese por oficio al titular de la Dirección General d e Vida Silvestre 
para su conocimiento y cabal cumplimiento a lo ordenado. 

SEXTO.- Se le informa al recurrente, que de confo rmidad con el artículo 13 de la 
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la presente resolución 
puede ser impugnada ante el Tribunal de Justicia Administrativa dentro del p lazo 
establecido en dicho precepto legal. 
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SÉPTIMO.- En su oportunidad arc híves 
conclu ido y dese de baja del Libro de 
Am biental y Recursos Naturales. 

Así lo resolvió y firma el MTRO. IVÁN RICO 
Recursos Naturales, de la Secretaría de 
once de abril de dos mil veintitrés. 

2023 Francisco 
VIll-A 

Subsecreta ría de Política Ambiental y 
Recursos Naturales 

Oficio N° SPARN/168/2023 

Expediente SPARN/RR/04/23. 

el exped iente com o asunto totalmente 
gist ro de esta Subsecret aría de Política 

PEZ, Subsecretario de Política Ambiental y 
dio Ambiente y Recursos Naturales, el día 
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