MEDIO AMBIENTE

I. Nombre del area que clasifica.
Subsecretaria de Politica Ambiental y Recursos Naturales
Il. Identificacién del documento del que se elabora la versién publica

Versién publica de las resoluciones de los recursos de revisién, con ntmeros de oficios
SPARN/54/24, SPARN/77/24, SPARN/78/24, SPARN/79/24, SPARN/80/24, SPARN/81/24,
SPARN/82/24, SPARN/83/24, SPARN/84/24, SPARN/021/23, SPARN/022/23, SPARN/023/2023,
SPARN/024/2023,  SPARN/041/23,  SPARN/042/23, SPARN/043/23,  SPARN/044/23,
SPARN/045/23, SPARN/055/23, SPARN/056/23, SPARN/057/23, SPARN/059/23, SPARN/060/23,
SPARN/068/23, SPARN/069/23, SPARN/070/23, SPARN/071/23, SPARN/106/23, SPARN/107/23,
SPARN/108/23, SPARN/109/23, SPARN/110/23, SPARN/117/23, SPARN/147/23, SPARN/148/23,
SPARN/149/23, SPARN/150/23, SPARN/I51/23, SPARN/152/23, SPARN/I53/23, SPARN/154/23,
SPARN/155/23, SPARN/156/23, SPARN/157/23, SPARN/158/23, SPARN/159/23, SPARN/160/23,
SPARN/161/23, SPARN/162/23, SPARN/163/23, SPARN/166/23, SPARN/167/23, SPARN/168/23,
SPARN/169/23, SPARN/170/23, SPARN/171/23, SPARN/172/23, SPARN/173/23, SPARN/182/23,
SPARN/183/23, SPARN/184/23,  SPARN/185/23, SPARN/186/2023, SPARN/187/2023,
SPARN/188/23, SPARN/189/23, SPARN/190/23, SPARN/250/23, SPARN/251/23, SPARN/252/23,
SPARN/253/23, SPARN/288/23, SPARN/289/23, SPARN/290/23, SPARN/291/23, SPARN/292/23,
SPARN/293/23, SPARN/294/23, SPARN/295/23, SPARN/296/23, SPARN/297/23, SPARN/298/23,
SPARN/299/23, SPARN/300/23, SPARN/301/23, SPARN/308/23, SPARN/319/23, SPARN/320/23,
SPARN/321/23, SPARN/322/23, SPARN/323/23, SPARN/324/23, SPARN/325/23, SPARN/326/23,
SPARN/327/23, SPARN/328/23, SPARN/329/23, SPARN/330/23, SPARN/331/23, SPARN/332/23,
SPARN/333/23, SPARN/334/23, SPARN/335/23, SPARN/383/23, SPARN/384/23, SPARN/385/23,
SPARN/386/23, SPARN/387/23, SPARN/388/23, SPARN/389/23, SPARN/390/23, SPARN/391/23,
SPARN/392/23, SPARN/428/23, SPARN/512/23, SPARN/513/23, SPARN/514/23, SPARN/515/23,
SPARN/516/23, SPARN/517/23, SPARN/518/23, SPARN/519/23, SPARN/550/23, SPARN/551/23,
SPARN/552/23, SPARN/553/23, SPARN/554/23, SPARN/555/23, SPARN/556/23, SPARN/557/23,
SPARN/558/23, SPARN/559/23, SPARN/560/23, SPARN/561/23, SPARN/562/23, SPARN/563/23,
SPARN/564/23, SPARN/565/23, SPARN/566/23, SPARN/570/23, SPARN/571/23, SPARN/572/23,
SPARN/573/23, SPARN/574/23, SPARN/582/23, SPARN/583/23, SPARN/584/23, SPARN/585/23,
SPARN/586/23, SPARN/598/23, SPARN/599/23, SPARN/600/23, SPARN/604/23, SPARN/605/23,
SPARN/614/23, SPARN/615/23, SPARN/616/23, SPARN/617/23, SPARN/618/23, SPARN/622/23,
SPARN/623/23, SPARN/624/23

lll. Partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la conforman.

La informacién correspondiente al nombre, domicilio, correo electronico, CURP, RFC
y firma de particulares.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los
articulos, fraccién(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la clasificacion;
asi como las razones o circunstancias que motivaron la misma.

La informacién sefalada se clasifica como confidencial con fundamento en los
articulos 113 fraccién | de la LFTAIP y 116 de la LGTAIP. Por tratarse de datos personales
concernientes a una persona fisica identificada e identificable.
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VI. Fecha, nimero g hi
versién publica.

fnculo al acta de la sesién de Comité donde se aprobé la

ACTA 192024 _8IPOT_2T_2024_FXXXVI, de la sesién celebrada el 12 de julio del 2024.

Disponible para su consulta en:

http://dsiappsdev.semarnat.gob.mx/inai/XXXIX/2024/SIPOT/ACTA_19_2024_SIPOT_2
T_2024_FXXXVI
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Expediente SPARN/RR/16/23.

Ciudad de México, a diecisiete de abril del afio 2023

Visto el estado que guarda et recurso de revisidn interpuesto por ef C,

apoderado fegal de la persona moral
denominada "AVENTURAS Y EXPEDICIONES DE LOS CABOS, 5.A. DE C.V." en
contra de la Resolucian contenida en el Oficio No. SPARN/DGVS/01731/23 de fecha
CATORCE DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES, emitida por la Direccion
General de Vida Silvestre. ¥ tomando en consideracion ei siguiente:

RESULTANDO:

PRIMERO.- Con el escrito libre ditigido a la Subsecretaria de Politica Ambiental y
Recursos Maturaies, se presentd el dia VEINTISIETE DE MARZO DEL ANO DOS ML
VEINTITRES, ¢! Recurso de Revision en estas oficinas de la citada Subsecretaria, en
contra del oficio No. SPARN/DGVS/01721/23 de fecha CATORCE DE FEBRERC DEL
ARNO POS MH. VEINTITRES, emitide por el Titular de dicha Direccidon General de
Vida Silvestre.

SEGUNDO.~ Mediante oficio SPARN/DAJOS/23, de fecha TRES DE ABRIL DEIL. ANO
DOS MIL VEINTFTRES, csta autoridad resolutora solicitd a la Direccidn General de
Vida Silvestre, las documentales v antecedentes relativos al tramite afecto al acto
recurrido,

TERCERQ.- Mediante oficio No. SPARN/DGVS/03972/23 de fecha ONCE DE ABRIL
DEL ANO DOS MIL VEINTITRES, la Direccion General de Vida Silvestre remitid a esta
Subsecretarfa de Politica y Recursos Naturales las documentales y antecedentes
refativos al tramite afecto al acto recurrido.

CUARTO.- El Recurso de Revisidn se registro en et Libro de Gobierno con el ndmero
de expediente SPARN/RRAG/23,
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Expedientec SPARN/RRANG/23,

CONSIDERANDOQ:

PRIMERO- Que la Subsecretaria de Politica Ambiental vy Recursos Naturales, es
competents para conocer vy resolver el presente recursc de revision de
conformidad con lo establecido en los articulos |, 2, fraccion |, 14,16, 18, 26, 32 Bis de
la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal; 1, 3, inciso A, fraccion 1) 7,
fraccion XIV, XV y XXX del Peoglamento Interior de la Secretarfa de Medio
Ambiente ¥ Recursos Naturales, en relacion con los diverses 83, 85y Bo de |a Ley
Federal de Procedimiento Administrativo,

SEGUNDOQ.- Procedencia del recurso de revision, en aplicacion del articulo 15-4,
fraccion | ¥ 85 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se tiene como
cierta ka fecha de recepcicn en esta Subsecretar(a de Politica Ambiental y Recursos
Naturales =l dia VEINTISIETE DE MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES,
advirtiendo gue fue recibido por la propia auteridad resolutora, para lo cual sirve
de apoyvo |la tesis | con registro digital 2000263, denominada "RECURSO DE
REVISION EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. DEL ARTICULO 86 DE LA
LEY FEDERAL RELATIVA NO DERIVA RESTRICCION ALGUNA SOBRE LA FORMA
EN QUE DEBE PRESENTARSE EL ESCRITO RELATIVOY, que 3 |3 |etrg sefiala:;

“RICERAO DR REVISLON EN FL PROCEDEMIENTO ABMINISTRATIVO, BEL ANTICLLG
BG DIE LA LICY FEDERAL RELATIVA NO DERIYA BENTRICCHN ALGUNA SUOBRE LA
FORMA EN QUE DEBE FTRESENTARSE EL ESCEITO RELATTVO Del indicod prevepla, gue
cetalless que of rececse dc tovision dobe preseitarsc aate 13 antorid2d cevisors del acte y que serd 1esuelbe
PO 411 SUPCFLDT jerfrguicn, po deviva restriccién nlouna sobre In forma en que debe presentavse el
enerito correspendicnbe, sinn_quee ye conercty & sefalar las avtovidades gque intervicnen oo b
recepreifin v reseliciin del medio impognative, sin cogular 1a Bma ea goe debe hacgrseles epar ]
[\l 415110

Crinfzadicieidn de hesis 2R65401 F . Bntse las sustentadas por ol Seeendo v o1 Toroar Tribuuales

Curlegiados, wmbiw en WMakerg Adminisirarve ded Sesto Cineto, o Frimer Tribunat Colegiado de
Cironita ded Ceatro Auxiliar de Lo Cuarta Bepids, con eesidencia en Xalape, Vereerar, ef endonces Teecer
Tribueal Colegiada del Quinto Circuita, astpal Seguodo Tiibunal Colegiade en Matecios Civik v de
Trahajo el {uintg Cirerdt, o] Moweno Lribinal Colegiadso on Materia Administrativa del Prisncr Circaito
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Expediente SPARN/RR/16/23,

v e entanees Pricmer Tribumat Coleriude Auxdliar con esidensia en Guadelyjara, Taliseo, skt Tercer
Triburel Colegiado de Cinowitn del Cerdno Awdliar de la 1'sroera Heaitn, con restdeneda en Ciuedabgars,
Tzliseo, 1% do nedubre de 20F 1. Cinco votos, Ponents; Tosé Ferendo France Gorziler Selos. Secretaria
Maure Armpitica Suneheis Martincs.

Tesiv de jurispredensia MU0 (E0n). Aprobada por fa Scgunda Suls de este Alte Eribunal, on sesidn
privada deb veintiteés de noviembre de dog at onee.

Replstro digifal: 20HI260

Instancia: Sepanda Saka

Décima Epoca Materials): Admenigtralive

‘Fesis: 2507, 42011 {103}

Tusite: Scmanana Fedicial de la Tederacidn y s Gaceta Tibro W, Tebroro do 2002, Toma 2, plgina
1338,

Tipo: Jurtspradencia®

En ese tenor, de conformidad con el propio articule 85 de la Ley Federal
Procedimiento Administrative, ef cual establoce un plazo de quince dias habiles
para la interposicién del recurso de revisién, en tal consideracion, se tiene gLk
a] Recurso de Revision, se presentd en tiempo; por lo tantg, se admite a tramite el
citado medid de defensa,

Asfimismo vy de |a revision det oficio No. SPARN/ BGVS/01731/23 da fecha CATORCE
DE FEBRERO DEL ANO DOS Mil. VEINTITRES, emitida por el Titular de dicha
Direccion Ceneral de Vida Silvestre, se considera en via de resolucion emitida por
una aUtotidad administrativa inferior jerarguica de esta auteridad resclutora y que
dicho acto pone fin a un pracedimiento administrativo intentado pot el hoy
recurrente v resuelve sobre Un tramite seguido ante dicha autoridact ermnisora, por
lo que se cumple con la hipdtesis prevista en el articulo 83 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo,

Prevismente del estudio de fondo del recurso planteado pot fa parte recurrents,
no s¢ advierte ninguna causat de improcedencia o sobreseimiento de las previstas
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Recursos Naturales
CHEcio N BALNSRE/2023

Expediente SPARN/RR/16/23.

en fos articulos 83 y 20 de |la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, por |o
gue se procede al estudio de legalidad del acto recurrido,

TERCERGQ.- De conformidad con o dispuesto por el articulo 92 de |2 ey Federal
de Procedimiente Administrativo, esta autoridad resolutera procede a su estudio
de los agravios, sin hacer transcripcion de jos mismos, por economia procesal,
aplicando por analogia para la resclucidon del recursoe promovido, la Tesls Aislada
del Poder Judicial de fa Federacian, cuyo ruhro dice: "CONCEPTOS DE VIOLACION,
NO ES OBUGATORIOC TRANSCRIBIRLOS EN LA SENTENCHA", consultable en ef
Semanario Judicial de la Federacidn, Volumen B, Sexta Parte, pagina 23,
Tribunales Colegiados de Circuito, Registro Digital 254280.

Ahora bien, una vez fijades los agravios hechos valer en el escrito recusar, y del
cotitenido de la resolucion recurrida, ofrecida como medio de prueba on el escrito
de impugnacion, al constituirse ésta como una documental ptiblica, la cual debe
decirse, se desahogara por su propia v especial naturaleza vy fo asentado en elfa
hace prueba plena, en termines de los dispuesto por los articulos 172 y 202 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la materia
administrativa, acorde a3 lo dispuesto por el articulo 2 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativa,

Debe decirse gue dicha docurmental pldbica de su apreciacion, justipreciacion,
andlisis y estudio exhaustivo realizado por esta autoridad resolutora de legalidad,
se advierte vy aprecia gue efectivamonte en el texto del acto controvertido
consistente en el Oficio No, SPARN/DGVS/01731/23, de fecha CATORCE DE
FEBRERQ DEL ANO DOS MIL VEINTITRES; rmediante la cual la Direccién General
de Vida Silvestre, determind entre otros, sefialar gque
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Expediente SPARN/RR/16/23.

n_ N} antariza el apravechunients pe ooraetive para venfizor o oliservacidn de ballendas o bovdo de fa
embaroaricn demmaimndy "CABG ARTHENTIRES FIITS, con mimern de satricila 83843669148,
soliciteds por €, codfora 1 far sigifendey mofivos!

Confoenie o o NOEMA Ofictal Mexicoan NOJM-1 3 LB ARNAT2006, Qe watabieos fineamierias 37
eypenificaciames pace of desarrallo da actividedes de observactin de haffenms, relmtives o s profeceion ¥
la consaprqricn de sy hebiled, e s anexo 2 fimeandermboy 4.3 frocoldn Fgee expecifive gt ey Jos
erertarizacionas de aprovechamienfo s extrectiva g amita fa Secrefarie, se efid infiemnacidn refaliv
w: Datay e fr embiaregetin autorizeda fombee, arnera @ wetricoda, sdaeee del ceriifieadn de seguridad

marizinng vigeate cherande ef perinde de activielad solfcifudo). ™

Fn tales circunstancias se tiene que el tramite que fue promovido por el G,

: 8, relacionadao con |a solicitud de Aprovechamiento No Extractivo de
Vida Silvectre, para realizar la observacion de ballena, y que dicha solicitud y
docurmnentales aportadas fueron evaluadas recibidas por la Direccion General de
Vida Silvestre, como autoridad competente para la sustanciacion del tramite FF-
SEMARNAT-016, que se encuentra publicade en el Diario Oficial de la Federacion,
con base en lo dispuesto en el articulo 15 de [a LFPA v 4, fraccidn |l inciso a) del
Acuerdo por el gue se crea y establecen las bases de funcionamiento del Sistama
Nacional de Tramites de la SEMARNAT, publicado en ef Diario Oficial de la
Federacian el 24 de junio de 2005, Por lo cual, también se considera ¢ue dichas
dacumental su propia v especial naturaleza hace prueba plena, en términos de los
dispuesto por fos articulos 172 v 202 del Codigo Federal de Pracedimientos Civiles,
de aplicacién supletoria a la materia administrativa, acorde a lo dispuesto por el
articulo 2 de 1a Ley Federal de Procedirmniento Administrativo,

CUARTO.- Ahora bien, y de la revision de ambas documentales, expresadas en el
medio de impugnacidn interpuesto y los agravios contenidos en el mismao, los
cuales, en atencién at articulo 92, segundo parrafo, se tienen expresados como tal
en ol cuerpo del medio del recurso de revision interpuesto, asi como las pruebas
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Recurzos Naturales
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Expediente SPARN/RR/16/23.

exhibidas v dermas constancias gue obran en el expediente administrative en gue
se actla, resulta necesario &l estudio de los mismos, destacande que el hoy
recurrente en e agravio identificado como PRIMERG, en el gue senala que resulta
aquivacado ¥ hasta falso gue se pretenda nedgar la autorizacion por la ausencia de
informacion v documentacion prevista en la norma, va oue en tal sentido |a
autoridad recurtida debié requerir a promoverite del tramite la informacion v
documentacion supuestamente faltante.

Enh ese contexto, esta auwtoridad primeramente realizard un estudio del acto
adminisirativo emitide por |a Direccitn General de Vida Silvestre y de manera
particular, a ias causas por las cuales artibo a determinar que NO AUTORIZA =i
aprovechamiento no  extractivo para realizar la observacich de  ballenas,
advirtiendo que la autoridad realiza una trascripcion del articulo 4.3, del apartado
denominado Linearmientos v especificaciones de la "NORMA Offcial Mexicana
MNOM-IZI-SEMARNAT-2010, Que establece finearnientos y especificociones para ef
desarroffo de actividades de abservacidn de ballenas, retativas g su proteccidn y
fa canservaciaon de su hdbitat”, en dicho numeral identificade como PRIMERO del
apartado denominado RESUELVE no se logra establecer cudl do los requisitos
incumplio el hoy recurrente, para tal efecto esta autoridad, trascribe o relativo a |a
MNorma invocada:

#3 Ln lay awtorizociones de qpromchamiceml mo exhvactive gue emita o Seorstarlz, se fucliied
InfRrTNEnfe Fefaifna 17

) Wiy  dreas de aprovechamfenfe.

fn) Zanlficacidn 1 condfofonantes.

o) Eowtoee resdringioas fen el carn de que ef grar de obaerigoiin tueale o dicha zoam).

o) Durectin de Ix temporada gy dean o aproreciomienio mo exireeriv,

) Ling fhenimas de permmnencla poed realizar fa chservacidn de boffena o grapaes de balferas,
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11 Fdtan de s erbarcacidn qupsrizada (nombre, Almera de mapiculs, mimero def certificads de seymridod
st il vigenie durante of parioda de la actividhe sottcfddal,

1 Les distinsfvas @ reilizear pov diea,

De lo anterior, la autoridad en su acto ernitido, no logra determinar cual de los
requisitos antes sefialados fue ef omitido por el promavente del tramite, ello arriba a
conciuir que la autoridad no realizé o debida fundamentacion de preceptos
normativos en el cual recae la conducta del gobernado, en ese sentido vale |a pena
establecer que la autoridad debid haber indicado cudl o cudles de |os incisos antes
trascritos fue el que no aportd en sus documentales ol salicitante del aprovecharmienta.

Asi mismo, es importante recakcar, que de la revision el acto administrativo
recurrido tampoco la autoridad recurrida expresd las razones por las cuales al
haber ornitido algan documento o infarmacion relacionada con el articulo 4.3, del
apartado denominado Lineamigntos y especificaciones de la Norma aludida, no
daba cumplimiento a [o solicitado ¥y por ende, se encuadra en |a hipdtesis
normativa de [a no autctizacion del aprovechamiento no extractivo solicitado,
destacando que para este caso, ademnads se roquiere dar cumplimiento a lo previsto
en los artlcubos 99, 101 y 102 de ia Ley General de Vida Silvestre; 132 del Reglarnento
de la Ley General de Vida Silvestre, que de manera general establecen, que ia
Secretarfa, otorgars de conformidad con las disposiciones establecidas este tipo
de autorizaciones siempre y cuando se garantice el bienestar de los gjemplares de
especies silvestres, la continuidad de sus poblaciones ¥ la conservacion de sus
habitats, sin embargo lo expresado por la autoridad no resulta acorde con los
dispositivos nonmativos gue enmarcan este tipo de aprovechamientos.

Aunado a lo anterior, es importante recalcar que ef aitleulo 101 de la Ley General 7
de Vida Silvestre, establece gue los aprovechamientos no extractivos en !
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Expedientc SPARN/RR/16/23.

actividades econdmicas deberdn realizarse de conformidad con la zonificacién v
la capacidad de uso determinadas por ko Secretarfa, situacion que se encuentra
prevista también en la citada “NORMA Oficial Mexicang NOM-131-SEMARNAT-
200, Que establoce lineamientos v especificaciones pora e desorrolfo de
actividades de observacion de baffenas, relativas o sy proteccicn v o
conservaoion de su hdbitat”, Por lo que la resolucidn impughada, es carente de
motivacion vy expresar el fundamento legal incumplido por el recurrernte.

De lo antericrmente analizado esta autoridad resclutora, arriba se soslayd por
parte de la Direccidn General de Vida Silvestre, el principio de legalidad
contempladoe en el articulo 16 Constitucional, ¢gue exige para las autoridades de
fundar y motivar los actos quc incidan en |a esfera de los gobernados, tal y como
lo senala el Criterio de la Suprema Corte de fa Justicia de la Nacion, expresado en
la  Tesis, con registro  digital 815374, titulada "FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION", gue a |a |letra sefala:

FUNRBAMENTALION Y MOTIVACTON, Do acwerde con of artfctda 16 de la Contiticidn Federal
doafir erctis e awtavidad el estar adecims ¥ anficientemente fundada v motlide, entendisndoee por ka
LFere que ha o eapresarss con preclsion of procepd fesal aplicoble al carn v, pov {0 seghinde, goe
defien seflafarse, com precizide, lar circimstiancias capeclodes, razones pariicniores o cantas fnwediors
que e hepar fertids o consideraeide para fa enrisicn dal acio; stendy mecesarie, adomds, que xisa
adlecuacidn entra o8 moNves gaitchus vl moremcs aplicables, oF decis, gre en e coaso careretir pe
covyfiptiven fen Mipdtasis RarmEHNT.

Fpacg: Stptime Epoe
Hegiviro: 15374

Tustaneia: Seprrada Saf
Tino di Tesls: Furisproadeei
Flicnre: Informes

infernse I%73, Parre T
Museriui): Consiticionsl
Texivy 17

Pl 18

Ampara g veisicn S350 Awpiste Vallsio (fve, 34 de funio de T68 Cimeo vates, Panents; Jomd
Rivera Pérez Campos,
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Ampera en revision FS0E0T, Cirear Teanel Felwsco Casas, fo de julio de 1968, Claco votes. Fanente:
Alherta Crozeo Roviora,

Awmparo e rewsion FISRET. Comburiva Eytdat del Poblado de Suh Lovenzo Yezonen, Intupedopd, D4
¥ utros, M oy fulia de P68 Ciaco votas, Fenewie: Pedro Guesvere Marfiner.

Ampigro en veviside 3ITIIGY. Biias Chate, 20 de febreve de 170 Chiee vatoe, Nonette Feeen Cnerrerts

Martimes.
Awpare en revisidn 411568, Fwsterie Rudriguez Romera p eoagraviades, 26 de abeff dz 071, Ciaco
vaioy, Mutesifa! Jorge Saracho Alveres,

Mestrrr ESET pesin Aonrhidn aprrece £

Septima Epoca, Tercerd Paves, Felimenss 97-I02, pdging M3 fFarispredancin eon precadintes
diferentes).
Apéndive de 1905, Yoma T Parte SCIY, tesis 73, pdgina 32 furispeidanciz con precedenles diferertas),

Es asi que esta autoridad, arriba establecer que los razonarmientos expresados en
la resclucion emitida rmediante el NO. SPARN/DGCVYS/01731/23, de fecha CATORCE
DE FEBREROQ DEL AND DOS MiL VEINTITRES, por parte de fa Direccion General
de Vida Silvestre, fue omisa al motivar adecuadamente su RESULTANDO, elio
derivado de no haber realizado un ejercicio de adecuacion o encuadre en I3
hipdtesis narmativa para el caso en concreto de la soficitud de Aprovechamiento
No Extractive de Vida Silvestre, para el desarrollo de Actividades de observacion de
ballena. Por lo que la autoridad recurrida, tampoco expreso con claridad las
razohes gue tuvo en consideracion en tal sentido gue ne se cumplié con el articulo
4.3, del apartado denominado Linearnientos y especificaciones de la Notma
aludida, sin precisar el supuesto particular al caso de la solicitud analizada, en ese
sentido, la Direccion General de Vida Silvestre, debid cefirse para su analisis,
valoracion v determinacion de su resolucidn, de todas [as documentales aportadas
presentadas por el hay recurrente y  paralelamente si estds brindaban
cumplimienta a los articulos 99 at 103 de la Ley General de vida Silvestre, ¥ 131a 135
de su Reglamento y la "NORMA Oficiaf Mexicana NOM-I3T-SEMARNAT-2N0, (Hse
establece lineamientos v especificaciones para el desarroffo de actividades de
observacion de hallenas, relativos a su proteccion v la conservacion de su
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habitat”, todos dispositivos normativos que regulan tal actividad, mismos que se
citan para su pronta referencia

Ley Geoeral die 'Vidy Silvestre

Artiento 8%, E] aproveclieriento no extracdive de vids silvestic requisie una sulbrizacion previg de
la Recretarin, que se otorgard de conlogetided com les disposicioncs cstablocidas en & pressole
cagiteely, parn garsntizar ol encstar de los gferplaees de especiey silvestres, [r continnidad de sus
poblaciones ¥ le conseryasian de snz habitats.

Lag abras ¥ Actividades de aprovechumiznln na extzactivo que sc leven a cabo en tunpefares, dehersn
sugetzese A b disposicioncs pravistas por b wrlicula 28 de [k .oy General ded Equilibeio Toultgico v
la Proteccidn ad Amhients,

Artlenls 100, La auloeicocifie serd concedida, de contnnidad con o esleblecido en o reglamento, a
lexs propietacios o loglimos poseedorss de s predios donds s distribuyon dichos efecmiases.

Low derechaoy derivados de estas auloiizaciones sendn (rensferibles A forceros para Io ewab su tilulas
deberd, e sonfirmided con o cstabiecido en el replamentn, dor ayivo 8 1r Scoestrcia con al e
quinee dlas de asdicipucido ¥ soviore dontro do los trelnta dae sipwientes copia del contrato en o quo
fave sido ssontada dick bansferenceiy

Crerien replins ol aprovechemiento deberd cumplit con o8 Tequisites ¥ condisiones que exlublesa lu
arlivaeidn.

Cusaedo lns predios sean propiedad de los gobictnos cslstales o municipaies, esios podris selicitar la
atoTizacion paa Hevar v ceho el sprovechamicoto, o dar ¢l conzentinmiento e lerceray pary que 5tos
[y gosliciten, coonplicnde con foe reguisilus eslablesidos por ssta Ley.

Canrudes dow peadios soan propieded federad, lu Ssorelariy poded atergar b gutoLizacion para llever a
caba el uprovechamiento sustentable oo dichos peedios ¥ aummer =u cjercicio, sumplicndo con as
obtigactores earablecidus pura nularizar v desarrobiar o aprovecluienio sustentable,

Cuwando log predios s¢ encoenlmen ee wones de propicdad Municipad, Estelel o Federsf, lus
wnborizaeiones ds aprovechamisnts kcourin en considoracion Jos bencticios gue pudiersn repratar g
las commumidedes lockles,

Los igresis yue oblengan Jos mmnicipios, Bas emlikedes Dederstives v Ja Foderacitn del
AproverlIAIRECto 0o extracliva de vida sifvestre op prodios de su propiedad, o eo aguellos eo s goes
ceenfen con ¢l conscatimicnts dal propieluria 0 poseodor legltime, los destitarin, de veuendn g los
dispoicioney aplicables, st desarrolle de peogcemas, proyectos ¥ actividades vinculadus con e
teatawracide, comserveciin ¥ reenporaciin de cspecies y publuciomes, a3l come A la ditbstis,
capacitzcide ¥ wigdueecie.

Articnls 100, Log aprovecliatientes no extraclivies en actividades coondmicas debser o reuBirarse tle
cunfuarmidad con 13 zonitieasion ¥ b capacidad de wse determinwdas poe 1a Scovstarly, de asueedo con
las soreeees pficiales mexieanas, o cr sy defeeto de scuendu vom ef plan do mangjo qoe aproche Ja
Sooretala.

Artcutn L2, Mo se otorpard decbia wotorizweidn 51 el gprovechamicnto pudiera tener copsecuenciy
Degelivas sohre las respectivas pobtaciones, el desaeeolio de s evenios hiobeicos. fas dotnds especies
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auee gl 5o distrifugysn y ls Felibitats ¥ se dojard gin efseln lu gue se lubicre otorgado ceundn s& perercn
tales conseuengi,

Avivulo 103, Los titukarcs do mukoriaucionss pars el aproveshamienlo no extractivo deberan preseniar,
de cofiorinidad con la otabbecido en g] reskament, informes peeiddicos 4 b Steretaria que peemits
Iz evalnacién de las consecuenscias que ba goocrado dicke sprovechanicnto,

Replamento de ta Tey Geosrnl de Vida Siivestre

Arkiculn 132, La Scorcmaefa deferminard los eventos biaftyicos, los kibitat y pobtacionsy de vidu
sifvestie on donde debenin ser reguladas las actividades qoe pudieran causar impaedos stpidicotives
salite cetos sifias, kimyvés de los plaacs de manein para el aproveclantianio B extrwlive de cads usa
dc Jas actividudes de yue s& trate, los enales seran publicados en ¢l Diario Oficil de & Federacifo y
se caconirarin o disposieitn da fos partivuberes a travds de los medios con 105 gue cuelie 1a Scorethria
Hn tarda na Sean publicados lay planes de mansjo conrespondientes, Jos paticularcs podsén propaners
el plur correspordient para lu wdivided de que s trate. Fara los elecios del prosents arlioulns s
enteerderd que I Actividad es de impacte sipnifieadive de weosedo 0o 1og sipnipnies eridering:

L. LA selevamuia del evento bioldgico, considerala come ol momenta del pediods de vids deun
ejemplar et ol que roaliza pelividedes tendiertes 3 s sobeeyivemeia o pepreducotin, que preden
verse afctadas st se abferan L condiciones Aok emtome en &l gue liesen 1Ngar;

I1. i tamafio de | poshiueadn;

L1E. Lt frecuencis, coisiderads ésra coma el nimeco de cjemptares por urided de 2mpo ¢ por
pnidud de froa, v

1%, 1o pusibrles eteotos sobre el ciel hiolbgico do los sjemplares objeta del aprovechamicnto e
exledstEv.

Artlenle 133, 1.05 prupietarios o log logltimos prsewdies de los prodics inlemzsadie en seabizar
acHyidades de oprovechamicrto no extractive, esf como aquélloy gue pretesdan cailzar dicho
aprovechumienle en prodios runicipales, de las entidades tederettvas o federates dobordn presentar
soibicibad gel 1 que sc sclate:

b~ Bl abjeta del apeavecharnicsto ne curactivo, ¥
AL- K gitin en ¢l cual se llevard a cabo ¢l apravechuarniento, ask como s temporatidad.

1z Seorelerls darh reapucsts o s soticitides de aprovechamienlo no extractive destro de los guines
dis hbiles siguicnies # 3u revepuitn, chande cxtsta plan de munejo elaborado por Ja Scoreturda v, &1
g1 dotiodo, Ji respuesie se dard conforme al nuyor plaxa gue tenga ta Seerchiria pera aprobas Ut pian
e maaco,

Articute 134, Ba las antorizaciones de aprovechantionto ng extraclivo gue otorgue 1a Seoretarz, se
eneloded Wntormasian relkativa o

L Gapocics y arcay de apecrecham ey,

. Zemificguiom v vondicicnanics,

1), Kuperificuciones park 1a sustentabilidad en lo reabizacion de lis actividides;

1. Duraeitn de 14 terparada por dsew de aprovechamicnta T exiracliva;

V. Capacidad de cargy pera fe wedividad;
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Ahora bieny porio gue respecta a los fundamentos legales mediante los cuales se
establece el procedimiento por el gue la autoridad, debid haberse sujetado a la
evaluacion de las constancias aportadas por el hoy recurrente, se destaca el
contenido del articulo 13 de Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre que a
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W1, Ficmpos pava ba realizacidn de fos acdivicadey,

WAL Wischiog artorizados para realiwar lis selividades;

WL Dislanlivers o ofilizaT par dca, 3

DL La deoi: necesaria naes evitar ofcctos negativos sobee Ja vida silveste,

Artealn T55, Para la transtercncia de derechos de apeovechamicnto oo cxtractive, los ditulaes de
aulorizacinnes seguingn ok procedimicindo eslablecido en el wridlendo 92 g oste Roglamctte.

letra sefiala:

De laiectura del precepto legal invocado, en su Ultime parrafo en cita, fa atribucicn
de la autoridad para poder negar la autorizacion de aprovechamiento de que sc
trate; remiticndo para tal efecto, al articuio 47 Bis 3 de la propia Ley Ceneral de

Arbivaln B3, Salvo log procedimienios especilicas que se determinen co cl presente Beglomento, hs
dnites que se renlicen ante 13 Scorctacla se sujetarin ol siguiente procedimicnto;

L. Boeibida la eoliciud, ¥ dentre det primeer fercio ded plazo catzblecido pura Jo cesolocion Jct tramite
cormespondionte, 1 Seerctals revisach Lo soliciied v bos docwmentos prosentados v, en se ceso,
prevendsd ul infcresado pars que complele J mfrmucidn Baitante, [ncurl deberd prosestac decio ded
tértnine de quinee disy hibiles, contados a partic de fa (eho en gue surta eftetes 1a notificacitn
reapeetiva. T plave de resolucidn se intermenpded ducane o téomise coneedidie ol parficikar para
degahagar 1a provencicn;

U, Tramgenariedo o] plazo sin que se desabopue b prevencion, 5o desseliack cl drienite;

Hi. Dresaherpude ol reguenmicnto scialade en ka Braccin T, de este aréicsln, i3 Sooretarla reanudard el
plago de resnlucidn comespnrdients, ¥

1% Transewrridos los plarees de resofusiton sin que la Sccretarla Baya emilide prosunciemisnto slmne
mesnecto A Ia sobicifad, sc entendecd resuella sn senlida afirmative, cxospto en bos sepuestos pace lus
gue exle Heglamente sefiate cxprosasnends que Ja eespuesta dehe entenderse con zentido nepativa.

L Seeretarks negard In nuterlzacion de apoovechamicnio cuapdo st actunlice cunbguiees de tos
SHPResios previsios oo o articnio 47 Bis 3 32 1n ey,

Wida Silvestre, gue a lo lotra reza:

»r*&
IO

"\. =T Dl b L

Artewle 47 Bis A, La Secretaria oepgard b swenrizacicn do aprovechamiesto, o cagisino de D 1 dak
de Weansja para Le Cooservacion de Vidu Silvestes, cugndn;
L Be solicie By creacion de Linidades de Masepor que mvalucre o aprovechanicno cetractive de
Pagina 12 de 27
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egpegics on pelipro de extinobin o amenamadas denleo del potigone de dress natirales prokcgidas,
caonpto en agelos cosos o quc o plan de mangje del Area aamrad prolegida ast lo permita,

I, S obslaculice por coalgeier medie, el o trinsite o movimiente do ciemptares de vida
sthuestre e corredorcs binddpiens o drens narmuales probegstdus,

L. El respensable icnica nio aeredite 3 capacicksd Eooics ¥ operativa prm sjener el cargo;

IV, Exista dupbivided, inconsistensias o fulssdad en los datos proporcionadus sobre B CERLOLE o
loz caruting poblucionales;

¥, Se sofivite altorizacion pars iesdococidn de cspocies 0 yehespecies 4 zonas que no Frmun
pavle de su distritueian oripgieal, ¥

T Se contravenzan on b sobiciled o pglan de mancjo ks disposiciones dr oséa Ly, luTey General
def Bquilibria Heolticu y ta Protesstin al Ambiente, y demds disposiciones juridicas apiicables,

Sin ermnbargo, se advierte que la autoridad recurrida, tampoco expreso con claridad
gue se haya actualizado 1a hipdtesis normativa de alguno de estos supuestos
anunciado en la cita anterior; en virtud de ello, la resolucion contenida en el oficio
NO. SPARN/DGVS/01731/23, de fecha CATORCE DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES, emitida por la Direccion General de Vida Silvestre, se considera
carente de una debida fundamentacidn v nula moetivacién; maxime gue de la
revision del citade acto recurrido se logra establecer, que no  existen
razonamientos l4gicos o motives due indiquen qué inciso o parte de la “NORMA
Oficial - Mexicano  NOM-131-SEMARNAT-2000, Que establece lineaomientos v
especificaciones para ef desarroffo de actividades de observacion de balfends,
relativas o su proteccion y la conservacion de su habitat.”, no fue camplia por el
how recurrente.

Aunade a lo anterior, 1a autaridad recurrida tarnpoco indicd, si [a realizacion de las
actividades en el sitio pudieran tener consecuencias negativas sobre las
respectivas poblaciones, o gue en el desarrollo de los eventos hiolégicos, las dernds
especies gue se distribuyan en los habitats donde se pretende realizar la actividad
de conservacion pudiera tener repercusion alguna; situacidn que tarmpoco fus
observada por la autoridad recurrida v que se considera uno de los supuestos Hf//
previstos en el diverso articulo 101 y 102 de fa citada Ley General. Por io gue se :
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concluye dgue la autoridad soslayd el contenido de los preceptos normativos
enunciados al no establecer el motivo de la negativa en su determinacion ernitida.

Mo es dbice lo anterior para sefialar gue, ta autoridad recurrida, en el caso de la
resolucién contenida en el oficio NO. SPARN/DGVS/0173V/23, de fecha CATORCE
DE FEBRERO DEL ANO DOS ML VEINTITRES, no configurd hipdtesis normativa
glguna, en la gue se expresaran las razones patticulares por las cuales se
determing resolver, que de manera general ne cumplié con el articule 4.3, del
apartado denominade Lineamientos y especificaciones de la “NOBRMA Oficial
Mexicana NOM-1Z1-SEMARNAT-Z010), Qe establece incamientos 3
especificaciones parg el desarrolfo de actividodes de observacion de ballenas,
refativas o sy proteccion y fa conservacion de su hdbitat", Lo anterior es asi, ya
gue los motivas por los cuales determino no autorizar el Aprovechamiento No
Extractivo para el desarrollo de actividades de observacion de baliena, no fueron
congruentes con el articute 13 de Reglamento de ta Ley General de Vida Siivestre
relacionado con ¢l articulo 47 Bis 3 de |a propia Ley General de Vida Silvestre, en el
sontidoc de "NEGAR LA AUTORIZACION EL APROVECHAMIENTO NO
EXTRACTIVO DE VIDA SILVESTRE”, por lo que el acto impugnade no fue
debidamente fundarmentado y carente de motivacion alguna, va guo no existe el
encuadre de alguna de ias hipdtesis normativas gue se indican en el articulo 47
Bis 2 de la Ley General de Vida Silvestre; de lo contrario, la autoridad asi lo hubiera
cxpresade vy razonado en tal sentide en alguno de los apartados de su
determinacian.

A lo anterior se colige, que |a Direccidn General de Vida Silvestre, dentro de sus
atribuciones normativas cuenta con las relativas a expedir, suspender, modificar,
anular, hulificar o rovocar, total o parcialmente, conforme a las disposiciones
Juridicas aplicables, autorizaciones para ol aprovecharniento, y gue para oste caso
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dicha autoridad, al emitir la determinacion que se impugna no vinculs la emision
del acto juridico ernitido en los supuestos normativos a los gue hace referencia en
la propia resolucian, esto es gue los articulos mencionados, debieron encuadrarse
previa evaluacidon del tramite y las documentales aportadas por el interesado del
aprovechamiento; precisande ademds las razones, motivos o circunstancias
especiales que Hevaron a 2 autoridad a determinar la emision en tal sentido el acto
recurrido, para ello se robustece y trae a colacién nuevarmente el Criterio de la
Suprema Corte de la Justicia de la Nacidn, expresado en |a Tesis, con registro
digital B15374, titulada “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION', que a la letra
sefala:

FINDAMENTACION ¥ MOTIVACTON, De acievde oo of aetlcsele 16 o T Constiiueiin Fedzra,
tadv acfo de attoridad dabe extar adeenadn y suflcientenente fndade p mudivido, entendidndose por fo
prinnere gria g de expresarse com preclkiidn of precepi fepel aplicable of oara 1, por la seppmedi, e
eben safiafaree, con precisich, fas clrcinsianciar expecinles, razones paritewlares o camwses imandfalas
gue o2 Freapan temide v constdoractén pava fa ensisidn el acto; Slends necerario, edanis, gHE ExistT
adecracion entre fof Rofives aducidon v fuy rocds aelteablas, er deelr, ge e of ClSe comorela ye
ocirefipuren s RIDSasis narnetivs.

Fpgrw: Réptinin Epoen
Reprlstea: 815374

Txfurtcin: Sepienda Safe
Flper de Tesly: Furisprienric
Freeme; Tufirines

nforme P73, Parte IT
Materiafy): Constiticlonaf
Tewsie: 11

Frofum: 18

Ampro en pevisitn S28067. dugusto Fallgio (Nfva. 24 de junio de 1908, e vatos. Dosente: Sond
Rivera Péres Caompos.

Ampare an revisidn BIO8ET. Oaar Leonef Pelusco (isas, Lo, de fulie de 1908, Cingo votus, Famente:
Alberio Orvzce Romere,

Ampewrn en papigion T2SRAGE Comisarinda Eiidal def Poblada de Ser Lorenso Tezones, (xtapatape, L7
P oirar 24 de filic de 1965, Ciaco wotes, Fonemie: Pedro Cruercer Martines,

Amparo en revisicn 571368, Effar Chafn, 20 de febrere de 1874, Ulnco votar. Ponente: Pedre Gugrrers
Murfines.

Amparo en revislin £1 75788, Bmeterio Rodsigtes Rowere ¥ coograviacdos. 26 de abeil de 188 Cinco
varfoy, Povigfe; Soege Savecho dlvares. '
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Mirda: FiRta trriz tabide qpnarece en>

gl Epece, Tercera Forde, Foliwenes 03-102, phiging I3 ffurispreciencia con precedentes
Alferanies).
Apendice de TOR5, Tonme MY, Parte YU, fosiy 73, plgine 52 Furispradumeia oon precedentes diforeifes).

Por lo anterior, es importante resaltar gue fa autoridad, previo a la emision de este
tipo de aprovechamientos, debid verificar si la autorizacion a evaluar pudiera tener
consecuencias negativas sobre las respectivas poblaciones de ejermplares, el
desarrolfo de los eventos bioldgicos, las demas especies gue se distribuyan en o
Zzona ¥ los habitats, para clo se establece gque los titulares de fas citadas
autorizaciones de aprovechamiento no  extractive, deben presentar, de
conformidad con o establecido la normatividad en la materia, “fos inforres
periodicos” ante la autoridad, quien les permitiran evaluar |as consecuencias que
ha generado dicho aprovechamiento, situacion gue al caso no se actualiza, dado
gue la autoridad solo enuncid los fundamentos legales, sin establecer
particularmente &f incumnptimiente al requisito o reqguisitos del articudo 4.3, del
apartado dencminado Lincamientos v especificaciones de b "NORMA Oficiol
Mexicano NOM-131-SEMARMNAT-2010, Quo astablace fnegmientos . v
copaecificaciones parg ef desarroflo de actividudes de obhservacion de baffenos,
refativas g su proteccion v la consenvacian de su habitat.”, Por o gue la Direccién
Cenerad de Vida Sibvestre, no establecid, de manera clara, en el acte administrativo
fiue se impugna, fos razonamientos gico-juridicos sobre el por gué considers,
que el caso concreto, se gjusta a la hipdtesis normativa, ello considerando, como
bien senala el hoy recurrente, que el acto reclamado no se encuentra fundado v
motivado, o cual constituye una violacién a la garanta de seguridad jurldica.

AuUnado a o anterior, la Suprema Corte de Justicia do la Nacidn, ha reiterado en
diversos criterios jurisprudenciales of derecho a la motivacion de las rescluciones
Judiciales, ya que esta forma parte del derecho al debido proceso. £s asl que para
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este caso la determinacian expresada en el oficio NO, SPARN/DGVS/01731/23, de
fecha CATORCE DE FEBRERQ DEL ANO DOS MIL VEINTITRES, donde la
autoridad fue armisa al expresar los razanamientos, circunstancias o motivos de la
determinacién en el sentido gue fue emitido el acto recurride, resaltando gute a
falta de mativacidn, el acto administrative no logra conectar con el derecho
fundamental que lo tutela, ya gue es necesaric gue el razonamiento deba ser
suficiente para precisar la cuestién gue se plantea y que se resuelve, por o gue 1a
autotidad recurrida, no puede emplear criterios generales o solo citar los
fundamentos gue pudieran o no aplicar al caso, es necesario examinar las
circunstancias concurrentes v =i se ha cumplide concretamente o no a este
recuisito, por lo gue la falta de motivacion suprime un elemento clave de control
e impide verificar la adecuacion a Derecho del acto administrativo.

Por ko tanto, con fundamento en el articulo 92 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se determina que det andlisis de los agravios expresadas por el
recurrente y el acto impugnado, esta autoridad resolutora, logra establecer que
oste agravio exarninada, resulta suficiente para desvirtuar la validez del acto
impugnado, ya que de sU examen se logré advertir que la autoridad, ho expresd
con claridad los razonamientos por los cuakes ef hoy recurrente, no cumplis con ef
articulo 4.3, del apartado denominado Lineamifentos y especificaciones de la
“NORMA Oficial Mexicano NOM-131-SEMARNAT-2010, Que establece lineamientos
v especificaciones para ef desarrollo de octividades de observacion de ballenas,
relativas o su proteccion y la conservacidn de su habitat.”.

Por lo anterior, v del analisis del agravio en estudio, identificado corno PRIMERQ,
ponen en relieve gue este fue suficiente para establecer la indebida motivacion
del acto recurrido, asi comno la carente fundamentacion del mismo, por lo que esta
sutoridad resolutora no serfa imprecisa o arbitraria, al no continuar con el analisis
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de los demas agravios planteados en ef escrito de impugnacion, yva que esta
autaridad resolutora, al momento de emitir la prosente resolucion cuenta con esa
facultad prevista por la ley, ¥ no pasa inadvertido que el impugnante sostiene que
las normas aludidas generan inseguridad juridica, debido a que fa autoridad
administrativa gue emitic el acto que se recurre, no funde ni motivo, por lo gue se
colma gue se realizd un estudio de Jondo sobre las formalidades def mismo v se
previd la posibitlidad de declarar fa nulidad de |a resolucién impugnada para ciertos
efectos dado que se logrd establecer que la autoridad recurrida deficientermente
fundo y motivo su resclucicn,

Lo antorior es asf, toda ver due es de explorado derecho que para la resolucion del
recurso administrative de revision basta el estudic de uno solo de los agravios
hechos wvaler, cuando géste sea suficiente para desvirtuar |la valider del acto
mpugnado, tal ¥ como lo establece el propic 92 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; asimisrng, ello de ninguna manera significa que tal
analisis efectuado por parte de la esta autoridad resolutora sea irregulat, toda vez
dute eh congruencia con ol articulo 3 de la misma Ley, dispositive que regula |a
fundamentacign v motivacion de la resolucion de los actos administrativos, debe
anhalizarse aguel que tienda a desvirtuar fa validez del acte impugnadeo, por sor &
gue da lugar a su revision dejandolo sin efectos.

Robustece lo anterior, los siguientas criterios gue pueden tomarse por analogia,
aue sc transcriben & continuacidn.

Epoca: Novena Epaca

Reqpistn, 183432

Inslancia; Trifunales Covegiados de Circuito

Tipn de Tasis: Alafads

Fuento: Sormanaiia Sucikds de ly Federeeion 1 se Gacefa
Tovmo XVIN, Agosfo do 2003

Meterials): Administrafiva
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Testar VN30 20 4
Pagina: 1815

“RECURSO ADMINISTRATIVE DE REVOCACION. ESTUDIO PREFERENTE DE LOS
AGRAVIOS [ARTICULO 132 DEL CODIGO AISCAL DE LA FEDERACION). Al cstablecer
ef pitads arffoule que pore fa resolusicn defl recursd adminisirafivo de rovocaciin basta ef
esfudio de tno sofo de los agravies hechos valer, cuando dsfe seas suffcienie para
dasuvirtuar fa validez def acla fmpugnade; olls, de minguns maners signifcs Gla &
analisis e efectoe por perle o fa auloridad an farms imeguiar v de que ook 4 29 elecoidn
ef examen de rusigufere da fos agravios gue se Rickenor valer, esooglenodo &f gua 20 reffor
o Lt vicke de cardatar formal gue sole conlleve & o repostolin del procedimicnto, puss e
congroencia con fo goe astablece ef arficufo en comanto, dabo analizarse aguel que
tlenda a dagvirtuar fa validez del actfo imppgirade, por ser ¢ que da loger a4 sif
rovocacion deféndolo sin efecty, TERCER TRIBUNAL COLEGIADG DEIL QCTAVO
CiRCUTO"

“Epoca: Movens Epooa

Fegistro: 203348

Instarcia; Tribbnafes Colagiadas do Circuifo

Tioo fa Tosts, Jurisprudaencia

Fuante: Samanario Sudicial de fa Federacidn ¥ &0 Gacoeta
Towe W, Fetrero de 15948

NMaterals): Admiristreiiva

Tes=; W 2o, 42

Faging, 368

“REVOCACION, RECURSO DE, CONTRA ACTOS ADMINIETRATIVOS DICTAROS EN
MATERIA FISCAL FEDERAL, CUANDO 50LO 55 ANALIZA UND DE LOS AGRAWOE
PROPUESTOS ¥ SE DECLARA FUNDADD, LA FROFA AUTORIDAD DEL
CONCOCIMIENTYD DEBE DETERMINAR LA NUEVA SITUACION JURIDICA. Ef articulo
132, primer pérafo del Cadigo Fiscal da fa Pederackin, quo regula ia fundamentacion i
molivaciin de fs resclusion de fog recursos administrativos conlra fos acfos diclados B
mrateria fzcal feders! 8 que 56 reflern of arffcule 116 de fa propfe Ley, 4 14 felre dice: "La
resolucion def recurse se fundars en derecho v examinard odes y cada vne de los
agravios Rechas valer por al racurrenie, fenfendo la atitoridad I facuffad oo invocar
hachos noltorfos; pera cuando o e ol agravios sea suficiente pare desvirluar fa
validez def acfo Impugnado, bastars con of examen de dicho pumio..” For su parte, of
arffculn 133 dat mismo urdenamtionts fagal as dol tener siguiente: "La resaiiclan gug ponoa
fin & recurso pesird:r (- Desecharo por imorecedenfe 0 sobrgsserln, an S0 caso. I-
Confirmar & acfo impugnade. N.- Mandar reponer ef procedimiento adminisimfive. T
Modfficer & aofe nprgnade o diclsr ung quewo Gis fo susfituya, coondo e recurso \ .
infarpuesio sea total o parcialmentts resueliy & favor def recurrente. ” De souerdt & fos g
antorores preceplos legrles, vuends af decfararso procedents ef rerurs e Peacasiln gud '
ol arflcule 116, fracein | del Godion Fiscal de Ja Federacidn prevd comra fos aclos i
administrathiag diclados an matoria fecal feders!, mo cabe fa pogihiided do quo iz rulidad '
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el pele irmpugnace se decrefe para ef efecto de que wna disiinfa sutonidad dicla una hueva
msclyolin gue i susilve, pees de souerdo & Jos citados dispositivos, la avtoridad que
conigoe oo fa revocacltn, sdfo Hene dos allernativas &l declararfo procedente: Ia
@rinrera, dejar sin afoctos of aclo reclamadn, cuapdo sdfic analfice ono de Jos agravias
propuestas,. declarandofo fundado, ¥ i= segurda, modificar of acto Impaghads o dickar
uno e gue fo sisliinys, cuands sea fotal o parciginente fundado of recursc. £5 daoiy, a
Iz propda alforicad gue conoce o g fevoresion coresponde deferminar fa nuewva siluaciin
juridica resuftante do fa procadencia del recirse, ¥ @ sentails ool Tribunal Facal de fa
Federacion que &sf fo deformiine of resofver o fiioir os nolidad, oirgdn agredo & ocesiong
4l sutondod administrakiva que emitid el acfo fmpughado e BER jUiR.™

Cobra aplicacian en similar sentido la siguiente tesis aislada cuyos rubro y texto se
inserta a continuacion, a ofecto de robustecer 2l hecho gue resulta ocioso
cstudio de los demads agravios vertidos por el recurrente pues cualtquiera que fuere
su analisis, no variaria el sentido ni fa consecuencia de la resolucidon hasta agui
alcanzada, maxime que = analisis de los agravios restantes iria en contra de i3
practica de la imparticion de justicia gue debo ser en términos del articulo ¥7
Constitucional, pronta, completa e impatrcial.

Sirve de apoyo por analogia, a o anterior, |a jurisprudencia V1.2o.A. 1/2, publicada
por ko Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el Semanario Judicial de |3
Federacion y su Gaceta, Toma XXill, pdgina 2147, del mes de enero de 2006, cuyo
texto se transcribe a continuacion:

“AGRAVIOS EN LA REVSION FISCAL. CUANDD SU ESTLDIC ES INNECESARID, S
def andlisis de uno de fos agravios se advierie gue Gste os findado v suffclenfe para
ravacar fa sonfencis diclads por T2 Sgfe 8 oo, es iDnecesenc que en fg sfecufora
cormespoindipiie so analican ios restanies agravios qiie e hitieron valer en ef escrito de
revision, pues effe & nada préclico conducirfa si de cuatgular manera af falla rectirrido frg de
pusdar fnsthaisiente B witud del agravic que resuil fndedo,

Por lo anterior v del resultado del estudio del citado 92 de |la Ley Federal de F
Frocedirmiento Administrativo, asi como de scentide literal, resulta atinado sehalar ;
gue ded el recurse de revision en analisis, se desprende gue uno de los agravios fue

suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnado v con dicho examen,
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resulta sUficiente para esta autoridad v obwiar el andlisis de los restantes agravios,
pues ello no afecte legalidad de la deterrminacian formal de la presente resolucion.
Por lo gue con fundamento en lo dispuesto en e articulo 97, fraccidn il y IV, de fa
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se declara la NULIDAD de la
resolucidan administrativa contenida en el Oficio NO. SPARN/DGVS/01731/23, de
fecha CATORCE DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES, emitida por i
Direccion General de vida Silvestre; v sc ORDENA EXPEDIR una nugva resolucian
relativa para el tramite realizado por ef C, : Y las
documentales aportadas por el hoy recurrente, como se detalla en el siguiente
numearak

QUINTO.- Por lo gue, Una ver analizados los agravios vertidos por el reclirrente, ia
argumentacion hecha valer, las pruebas exhibidas, el acto combatido y demas
constancias gue obran en el expediente administrativo, es preciso advertir gue 1a
autoridad recurrida, expresé deficientemente los fundamentos y se advierte una
omisian de jos motivos por los cuales, se le comunict al hoy recurrante concluir
sefialando que “..NQ outoriza el aprovechamiento no exiractive porg realizar
fa observacidn de bollenas g bordo de lo embarcacion denominada “CABO
ADVENTURES VIlII”, con numero de matricula 03043669148, solicitado por C,

conforme o los siguientes motivos: Conforme o la
NORMA Oficial Mexicand NOM-13T-SEMARNAT-2010, Que
establece lineamientos y especificaciones pora ef desarroffo de octividodes
de observaocion de ballenas, relativas o su proteccion y fo conservacion de s5u
habitat, en su anexo 2 lineamientos 4.3 fraccién f que especifica que en las
autorizaciones de aprovechamiento ho extractivo gue emita la Secretaria, se
incluird informacion refotiva o Dotos de lo embarcacion autorizada {(nombre,
niimero de matriculo, nimero del certificado de seguridad maritima vigente
durante el periodo de actividad solicitado)”, sicndo que esta Secretaria por
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conducto de {a Direccidn General de Vida Silvestre cuenta con la obligacidn de
determinar v regular tas actividades para el aprovechamicnto no extractive, sin
cmbargo, esta Ultima, fue omisa al no motivar su resolucion, resultade no haber
expresado con claridad ios razonamientos yo causas, por fos cuales resolvid en tal
sentido. A o anterior resulta apicable ia jurisprudencia visible en el Informe de la
Sequnda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente al afio
de 1973, Parte I}, pagina 18, la cual ha sido sustento de fas numerosas ejecuiorias
gque ha dictado ¢l Poder Judicial de |la Federacion y oue ha sido uno de {os
sustentas que han dado lugar a las diversas tesis ajsladas vy jurisprudenciales que
existen en materia de fundamentacion vy motivacion.

La jurisprudencia en citg reza;

“FUMBAMENTACION ¥ MOTIVACION, Dy acwercs cor of arlfondo 76 o o Conefftuctin
Fedartl, fodo aete o aforldnd dede esfor adectindn P shficiestements fdedn 3 medivedo,
entendidndmee por ln primero gae e de exgresarse cow prectsion of preeepio fegal aplicatie ol caso
¥ opor (o sepende, gque deber wedalarze, oon precisdn, for circimstancias especiafes, razones
prriforires o conusny tmediotas giee se fopn fenlde gn conrideraoion pava le ewminidn del aci;
Sende pecerario, adunids, gue exlily aovcliocion entre o mefives eolaeidos ¥ lis nonnes aplicofles,
X d2rfr, gite an af oam conekea s coRfgiuren S8 Stesis normoiives,

En este aorden de ideas, y profundizando en o que debe entenderse por debida
fundamentacion v motivacion de un acto de autoridad, el Poder Judicial de la
Federacitn ha emitido con motivo de la interpretacion realizada a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, miltiples criterios, resultando relevantes
para la materia administrativa la jurisprudencia V1. 2o, 3/248, visible en ol
Semanario Judicial de la Federacidn vy su Gaceta, Octava Epoca, NUmero 64, abril
de 1993, pagina 43, gue es del tenor literal siguiente:

ERTNDAMENTACTIN ¥ MOTIACTON DY LON ACT08 ATREENISTRATIVOY, e o
oy el arficrbe 6 cmodicionn!, tedo aoda e autiorided debe esen ayficientemense fimdade )
miedivad, erdendidmdose por o primers gue fa de expresorse oo precisidn el precepro Tesal
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epficable af casa v por o sepmndo, gue fonBidd deben Scialarse com greclsion, 1aE ciroiRsiTncils
BAIRCICES, FOSAmEs povlicIrES O CumEas NREEGRGE gue 52 RTran feaido st coisideracidn parg fo
emizicn del aots, shenda nanesario adennds, gue exipta odecwaeidn entre for motheoy odicidos v los
HOMROR qritcahiar, or decir, que an o ogee corcrete fe comfTeee la Mpoderiz aoreativg, Bl e, e
cuerncde ef precepto en comento previene que wddie prede ser pofestodn em s persoi, propledides
o derechoy simo em wiving e ponderemlo esceite e atelovidied comperante gre g v waiive A7
cornsrt fewel el provedinrienio, ewid eximend o fodas Jg ouloridades e Gregien 12 aotor o it fe
EXPRESTRAD o Qi fET Fe frahT 1 los preceiites de efie gue sy de qraye of moedmaiete velaiiem
Kr maleriad qdmitgeteaiive, eqecificmiente, parg poder comtiderar oRoeonr QutRiarie o
correciamente fimdedn, er neceraria gue en £f me cifen: g).- Los crerpoy fepeler ¥ preceptog gre s
guben apfivenido o covo comeveda, e deedy, loy mumestor normalivoy e g S adema o coidicia
clert sporberraictn peaer e estd obfisoer of prive, o serde Sefaladar con fody exaciind precisdmdere
dus leisod, suBidsisas, frocelomes 0 precapios aplicaliies, P bl Log cuerpor fagrles, w pracepios qus
DROFSIH DORPEERcd o fonitidas 1 ber mutaridodes pava ewigie vl acta en agravie def gpoberaad, ¥

Det andlisis a las jurisprudencias antericrmente transcritas, asi como a la diversa
2a./]. N52005, cuyo rubro v contenide se reproduce mds adelante, se advierte que
ios Tequisitos indispensables para la debida fundamentacion de un acto
administrativo, son los siguientes:

1. Ciar los supuestos normativos en gue se encuadra la conducta del
gobernada, precisdndose el apartada, fraccion, inciso o sublinciso, v en caso
de que no los contenga, sl se trata de una norma compleja, habra de
transcribirse la parte correspandiente,

2. Sefiglar los cuerpos legales y preceptos gue otorgan competencia o
facultades a las autoridades para emitir el acto.

3. Que se configure [a hipdtests normativa.

Por to tanto, con fundamento en el articulo 9%, fraccion ity 1V, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se declara s NULIDAD de g resolucion
administrativa contcnida on el Oficic NO. SPARN/DGVS/01731/23, de fecha
CATORCE DE FEBRERC DEL ANO DOS MIL VEINTITRES, emnitida por ta Direccion
General do Vida Silvestre; v se ORDENA EXPEDIR uha nueva resolucidn
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MEDIO AMBIENTE

Lar AuL kk1A LA GLHECID AHJILHTE ¥ AETW 50T JARKEUAG LN,

Subhsecretaria de Palitica Ambiental v
Recurszos Maturales
Oficia N® SPARNADS202%

Expediente SPARN/RR/6/23,

cansiderando las documentales apertadas en el tramite realizado por el C.
_ L Ccormo 3 continuacion se detalla:

Efectos de la Nulidad; Surge dado gue, gquedd dermostrado que la autaridad
recurrida, fue omisa en sustanciar motivar v fundamentar adecuadamente las
causas por las cuales determiné la he procedencia del tramite intentade, por lo
tanto, es necesatic subsanar dichas insuficiencias, por o gue la declaracidon de
NULIDAD de ia resolucion recurrida, v se ORDENA EXPEDIR UNA NUEVA, dantro
del ambito de competencia de fa Direccion General de Vida Silvestre, v en gjercicio
de sus atribuciones legales y ambio de sus facultades discrecionales, en la gue
realice la debida sustanciacién del procedimiento y sujetdndose a las formalidades
esenciales del mismo, valorando los considerando vertidos en la presente
resolucion, para los efectos de: nulificar el acto recurrido consistente en Oficic NO.
SPARN/DGVS/01731/23, cde fecha CATORCE DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES, eritido por la Direccion General de Vida Silvestre, y dicte Una nueva
resolucidn en la que analice, valore debidamente las documentales aportadas por
&l hoy recurrente a su solicitud al trémite para e Aprovechamiento No Extractivo
de Vida Silvestre v para que con libertad de jurisdiccidn, cxprese fundada y
motivadamente los aspectos ¥y elementos técnicos gue fueron omitidos del
articulo 4.3, del apartado denotminade Lineamientos y especiticaciones de 1a
NORMA Oficial Mexicana NOM-131-SEMARNAT-2010, ello tomanda como base o
expresado considerandos CUARTO y QUINTO de la presente Resolucian; y durante
dicho proceso observe o pravisto en los extremos de los articutos 92 at 103 de la
Ley Gencral de Vida Silvestre; v 12, 13 ¥ 132 de su Reglamenta y emita sU resolucion
apegada a fo dispuesto en cl articulo 52 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrative v la "NORMA Oficial Mexicana NOM-IZI-SEMARNAT-Z2010, Que
establece lineamiantos v cspeciffcaciones parag ef desgrroffo de aclividodes de
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MEDIO AMBIENTE
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Subsecretaria te Politice Ambiental ¥
Recursos Naturales

Oficio M™ 5P RNABS2023

Expedientc SPARN/RR6/23,

observacion do balfengs, relativas o su proteccidn y la conservocidn de su
habitat.”.

VALORACION DE LAS PRUEBAS

En términos de lo dispuesto por fos articutos 16, fraccidn V, S0 v 86, fraccién VI, de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacién con los diverses 197 y
202 del Codigo de Procedirmientos Civiles, de aplicacién supletoria por disposicion
del artfculo 2 de la Ley Federal de Procedimiento Administrative, se concedoe pleno
valor probatorio a las probanzas gue ofrece, para lo cual sitve de apoyo |3 tesis con

registro digital; 178653, denominada “PRUEBAS EN
EL RECURSQ DE REVISION PREVISTO POR EL ARTICULD 83 DE
LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. EN SU

QFRECIMIENTO SOLO ES APLICABLE SUPLETORIAMENTE EL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES", que a ir fetra senala:

FRUESAS EN EL RECURSG DE REVISION PREVINTG  FOR  EL ARTICILO RF Bi
LA LEY FEDERAL DE FROCENGIENTO ADMINISTRATIY, EN SE OFRECIIENTE
SO0 By APLICABLE ST TORIAMENTE EL OGO FERERAL BE
PROCEDIMIEN TGS CIVILES. Canfarme ol vriicule 2o, e
fa Fep Federal de Mrocedimiente Adntinistrative, el fivice ordemmntents stpleforio de e fey ar &l
Codige Fedoral de Procedimientas Civifes, por fo gue = ofecimionie e priehos en
el recnrwn de revieitn g sxfablece of avticaio 83 4t fo oy citocle, e regmfa exclisiiaments por e
propte Ley Federal de Frovedinrbent Adwinistrative 3, 21 o ne previsio en £sta, par el mencioumio
Cidchga Feedernl de Pracedinttentos Civifes y ne pear alie ofre avdemomienio leged, coma puede sop
f Cidftgs Fisca! o la Fedaranidn,

DECIMG TERCER FRIBUNAL COLEGELD

EN MATERL ADMINISTRATIVA DEL PRIMEH CIRCLITE

Awmpare diveste 7M. Coveorcie Firea Plus, .4, de O F 37 de mravza de 2603,

Lintsfanticiotcd cle vedas. Pomenie Rosaller Becerril Veldnguez, Sverelaria: Fubiame Extrada Tena,
Féate: Semanntiio Julainf de o Foderaciin, S Eptx'a, Folintanes ¥1.96, Sexta Porle, péging
1AL, serin da pubio; "PROCEDRTENTOS JLASNSTRATIFOL PRURHAS, SUPLETCORIEDAD
DEL CODIHY KEDERAL DE PROCEDIAERNTES CIFILES "

Por lo antes expuesto y fundado es de resolbverse y se
Paglha 25 de 27
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Subsecretaria de Politica Amblantal ¥
Recursos Naturales
Oficio N° S13ARN 1852074

Expediente SPARN/RR/16/23.

RESUELVE:

PRIMERO.- Esta Subsecretarfa de Politica Ambiental y Recursos Naturales es
competente para cehocer y resolver el presente  Recurso de Rewvisidn
Administrativo con fundamento en lo dispuesto en el articulos 3, 2, fraccion |, 14, 16,
18, 26, 32 Bis de Ja Ley Organica de ta Administracion Pablica Federal; 1, 3, inciso A,
fraccion | 7, fracoion Xiv, XV y XX del Reglamento Intericr de la Secretarfa de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, cn relacion con los diversos 83, 85y 86 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

SEGUNDO.- En términos do lo expuesta en fos considerandos PRIMERO,
SEGUNDO v TERCERO de la presente resolycion, resultaron substancialmente
fundados los agravios vertidos en ¢l Recurso de Revision interpuesto por al G

apoderado legal de i persona
moral denominada "AVENTURAS Y EXPEDICIONES DE LOS CABOS, 5.A. DE C.V."

IERCERQ.- En consecuencia, se declara la NULIDAD de Ja resolucion impugnada
consistente en el No. SPARN/DGVS/01731/23, de fecha CATORCE DE FEBRERC
DEL ANO DOS MIL VEINTITRES, emitida por |a Direccién General de Vida Silvestre,
v sc ORDENA EXPEDIR UNA NUEVA RESOLUCION, en los términos de los
razonamientos y fundamentos contepidos en los considerandos CUARTO v
QUINTO de la presente resolucian.

CUARTO.- NOTIFIQUESE personalmente la prescnte resolucion al C.

y apoderado legal de 1a persona moral
denominada “AVENTURAS Y EXPEDICIONES DE LOS CABOS, S.A. DEC.V." en =1
domicilio sefialado para tales actos, e ubicado en CALLE !
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" ARETEIRALA N HRDTR AMEICHTE ¥ RECUGLCE hfrunarzy

Subsecretaria de Politica Amblental ¥
Recursos Naturales

Oflcfe N* SPARNABS 2023

Expediente SPARN/RR/16/23.

r

¥ a los correns  electronicos:

y/o y/o

T ! de conformidad con {o dispuesto en el articulo 35

fracc:c}n Il de la Ley Federal de Procedimiento Adiministrativo, por asi haberlo

aceplado expresamente en su medio de impuUghacian, asf como en su formato

denaminado "Aprovecharmiento no extractive de vida silvestre” con hormoclave
FF-SEMARNAT-0TE.

QUINTO.- Notitiguese por oficio a la Direccidn General de Vida Silvestre para su
conocimiento y cabal cumplimiente a lo ordenado.

SEXTO.- Se le inforrma al recurrente, gue de conformidad con el articulo 13 de |
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la presente resolucion
prlede ser impuanada ante el Trihunal*de Justicia Administrativa dentro del plazo
establecido en dicho precepto legal. ]

[

SEPTIMO.- £n su oportunidad archwe% el expﬂdlEﬂtE‘ como asunto totalmente
concluido y dese de baja det Libio de egistro de esta Subsecretarfa de Palitica
Ambiental y Recursos Naturales, :

)

Asi lo resolvié y firma el MTRO. IVAN RICO L EZ Subsecretarln de Politica Ambientat v
Recursos Maturales, de la Secretaria de Mediu Amhlent& ¥ Recursos Naturales, el dia

diecisiete de abrit de dos mil veintitrés. \
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