MEDIO AMBIENTE

I. Nombre del area que clasifica.
Subsecretaria de Politica Ambiental y Recursos Naturales
Il. Identificacién del documento del que se elabora la versién publica

Versién publica de las resoluciones de los recursos de revisién, con ntmeros de oficios
SPARN/54/24, SPARN/77/24, SPARN/78/24, SPARN/79/24, SPARN/80/24, SPARN/81/24,
SPARN/82/24, SPARN/83/24, SPARN/84/24, SPARN/021/23, SPARN/022/23, SPARN/023/2023,
SPARN/024/2023,  SPARN/041/23,  SPARN/042/23, SPARN/043/23,  SPARN/044/23,
SPARN/045/23, SPARN/055/23, SPARN/056/23, SPARN/057/23, SPARN/059/23, SPARN/060/23,
SPARN/068/23, SPARN/069/23, SPARN/070/23, SPARN/071/23, SPARN/106/23, SPARN/107/23,
SPARN/108/23, SPARN/109/23, SPARN/110/23, SPARN/117/23, SPARN/147/23, SPARN/148/23,
SPARN/149/23, SPARN/150/23, SPARN/I51/23, SPARN/152/23, SPARN/I53/23, SPARN/154/23,
SPARN/155/23, SPARN/156/23, SPARN/157/23, SPARN/158/23, SPARN/159/23, SPARN/160/23,
SPARN/161/23, SPARN/162/23, SPARN/163/23, SPARN/166/23, SPARN/167/23, SPARN/168/23,
SPARN/169/23, SPARN/170/23, SPARN/171/23, SPARN/172/23, SPARN/173/23, SPARN/182/23,
SPARN/183/23, SPARN/184/23,  SPARN/185/23, SPARN/186/2023, SPARN/187/2023,
SPARN/188/23, SPARN/189/23, SPARN/190/23, SPARN/250/23, SPARN/251/23, SPARN/252/23,
SPARN/253/23, SPARN/288/23, SPARN/289/23, SPARN/290/23, SPARN/291/23, SPARN/292/23,
SPARN/293/23, SPARN/294/23, SPARN/295/23, SPARN/296/23, SPARN/297/23, SPARN/298/23,
SPARN/299/23, SPARN/300/23, SPARN/301/23, SPARN/308/23, SPARN/319/23, SPARN/320/23,
SPARN/321/23, SPARN/322/23, SPARN/323/23, SPARN/324/23, SPARN/325/23, SPARN/326/23,
SPARN/327/23, SPARN/328/23, SPARN/329/23, SPARN/330/23, SPARN/331/23, SPARN/332/23,
SPARN/333/23, SPARN/334/23, SPARN/335/23, SPARN/383/23, SPARN/384/23, SPARN/385/23,
SPARN/386/23, SPARN/387/23, SPARN/388/23, SPARN/389/23, SPARN/390/23, SPARN/391/23,
SPARN/392/23, SPARN/428/23, SPARN/512/23, SPARN/513/23, SPARN/514/23, SPARN/515/23,
SPARN/516/23, SPARN/517/23, SPARN/518/23, SPARN/519/23, SPARN/550/23, SPARN/551/23,
SPARN/552/23, SPARN/553/23, SPARN/554/23, SPARN/555/23, SPARN/556/23, SPARN/557/23,
SPARN/558/23, SPARN/559/23, SPARN/560/23, SPARN/561/23, SPARN/562/23, SPARN/563/23,
SPARN/564/23, SPARN/565/23, SPARN/566/23, SPARN/570/23, SPARN/571/23, SPARN/572/23,
SPARN/573/23, SPARN/574/23, SPARN/582/23, SPARN/583/23, SPARN/584/23, SPARN/585/23,
SPARN/586/23, SPARN/598/23, SPARN/599/23, SPARN/600/23, SPARN/604/23, SPARN/605/23,
SPARN/614/23, SPARN/615/23, SPARN/616/23, SPARN/617/23, SPARN/618/23, SPARN/622/23,
SPARN/623/23, SPARN/624/23

lll. Partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la conforman.

La informacién correspondiente al nombre, domicilio, correo electronico, CURP, RFC
y firma de particulares.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los
articulos, fraccién(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la clasificacion;
asi como las razones o circunstancias que motivaron la misma.

La informacién sefalada se clasifica como confidencial con fundamento en los
articulos 113 fraccién | de la LFTAIP y 116 de la LGTAIP. Por tratarse de datos personales
concernientes a una persona fisica identificada e identificable.
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VI. Fecha, nimero g hi
versién publica.

fnculo al acta de la sesién de Comité donde se aprobé la

ACTA 192024 _8IPOT_2T_2024_FXXXVI, de la sesién celebrada el 12 de julio del 2024.

Disponible para su consulta en:

http://dsiappsdev.semarnat.gob.mx/inai/XXXIX/2024/SIPOT/ACTA_19_2024_SIPOT_2
T_2024_FXXXVI
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Expediente SPARN/RR/20/23,
Ciudad de México, a diecisicte de abril del arfio 2023

Visto ol estado gue guarda el recurso de revision interpuesto por ef C.

apoderado legal de |la persona moral
denominada “AVENTURAS Y EXPEDICIONES DE LOS CABOS, 5.A. BE C.V." an
contra de |a Resolucidon contenida en et Oficio No. SPARN/DGVS/OY?31/23 de fecha
CATORCE DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES, emitida por fa Direccién
Ceneral de Vida Silvestre, ¥ tomando en consideracidn el siguisnte;

RESULTANDO:

PRIMERO.- Con el escrite libre dirigido a la Subsecretaria de Politica Ambiental y
Recursos Naturales, se presentd el dia VEINTISIETE DE MARZO DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES, el Recurso de Revision en estas oficinas de la citada Subsecretarfa, en
contra del oficio No. SPARN/DGVS/01731/23 de fecha CATORCE DE FEBRERO DEL
ANO DOS MIL VEINTITRES, emitida por el Titular de dicha Direccién General de
Vida Silvestre.

SEGUNDO.- Madiante oficio SPARN/DAJO5/23, de fecha TRES DE ABRIL DEL ANO
DOS MIL VEINTITRES, esta autoridad resclutora solicits a la Direccicn General de
Vida Silvestre, las docurnentales v antecedentes refativos al tramite afecte al acto
racurrido.

TERCEROQ.- Mediante oficio No. SPARN/DGVS/03972/23 de fecha ONCE DE ABRIL
DEL ANC DOS MIL VEINTITRES, |a Direccion General de Vida Silvestre remitid a esta
Subsecretaria de Polltica vy Recuwrsos Naturales [as documentales v antecedentes
relativos al tramite afecto al acto recurrido,

CUARTO.- El Recurso de Revisian se registrd en et Libro de Gobierno con el ndmero
de expediente SPARN/RR/20/23.
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Subsecretaria de Politica Ambiental v
Recurses Naturales
Cificio M SPARNASS I02E

Expediente SPARN/RR/20/23.

CONSIDERANDOG:

PRIMERO- Gue la Subsecretaria de Politica Ambiental v Recursos Naturales, es
competente para conocer vy resolver el presente recurse de revision de
conformidad con lo establecido en los articulos 1, 2, fraccién |14, 16,18, 26, 32 Bisde
lz Loy Organica de la Administracidon Publica Federal; 1, 3, inciso A, fraccién [ ¥,
fraccion X1V, XV vy XXXl del Reglamento Interior de la Secretarla de Medic
Ambiente v Recursos Naturales, en relacion con los diversos 83, 85 vy 86 de fa Loy
Federal de Procedimiento Administrative.

" SEGUNDOQ.- Frocedancia del recurso de revision, en aplicacidn del articuio 15-4,
fraccidon | y 85 de la Ley Federal de Procedimiento Administrative, se tiene comao
cierta la fecha de recepcion en esta Subsecretaria de Politica Ambiental v Recursos
Naturales e diz VEINTISIETE DE MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES,
advirtiendo que fue recibido por la prapia autoridad resolutora, para o cual sirve
de apove la tesis |, con registre digitall 2000269, denominada Y*RECURSO DE
REVISION EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. DEL ARTICULO 86 DE LA
LEY FEDERAL RELATIVA NQ DERIVA RESTRICCION ALGUNA SOBRE LA FORMA
EN QUE DEBE PRESENTARSE EL ESCRITOC RELATIVO”, que a la letra senala:

“RECTNRSG DE REVISTON EN EL FROCEDIMIENTO ADMINISTRATTVO. DEL ARTICULO

86 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA NO DERTVA RESTRIOCTON ALGTNA SOBRE LA

HORDMA EN QUE BEBE PRESENTARSE EL ESCRITO RELATIYVO D] indicads precopto, gus .
eitahizoe que ol reoumio de sevisinn dehe prosentarse ankes Ia watoridad cmisnra dek aeto ¥ geee socd roueslie "\. -
[HIE &L SUPETOE jerdegene, mo derive restriceidn slyons sobee by fivems ce goe debe presenda e o -*;/
pueribe vorrespomdienie, sime gue seoconerels 3oseislar by swdoridades gue delcrvicnen co ba
reeepebin y restdueiie ded medio inppragin e, sio cepulac la foring en que Gebe leacfrsetes Hepar ¢ i
OCIEN'E0,

Coreeloaficeacsn des Besis 286201 1. Bolee Jos suslentadas por el Sepondu y ef Tereer Trobunales

Colepiolos, ambos en bolerie Admaeeistealiva def Sextie Ciecuita, b Priewer Tribunst Colepiodo de
Clreaite dol Centro Auxiliar do la Coarta Regidn, ool eesidencia oo Xatapa, Yeracmz, of cotoness Tereor
Tribenal Colegindo def Quingg Ciemito, asmat Scponde Teibunal Colegiado on bacceias Civie v de
Pravhege thsl Ciuinio Circwiln, ef Soveno Trbunal Cidesindo sn hialeris Administrotye del Pomer Oinoel
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Subsserataria de Politica Amblental ¥
Recursas Naturales

Oficio NY sPARNARGH2023

Expedientc SPARN/RR/20/23,

y el enionees Prireer Tribusat Cologiado Aexiliar oun residencia en Gadatagaca, Jaliseo, acluad Tescer
Trihana] Colegiade de Clrenito ded Centro Auxibiar de [n Teeccra Region, con residencis en Guadilajas,
Jalizce. 19 do octbis de 2011, Cineo volos, Posente: José Fermando Francs Guoslles Salas. Seorcearks;
ilanra Anpsiica Sanabriy Meelines:.

Tesis de jurisprudencia H201T [(1ah Aprobade pur lu Sepunda Saka de cste Alto 'I'ritumal, e vesite
privadu del veinlittés de noviembre de doy mil wmue.

Registro dightal; 20Kr26%

Instancia; Sepundu Sele

Bicima Fpoea Materlaish: Administrativa

Teaiss 2o FY 40M201T (FOa)

Tueste: Semanario dicial de b1 Federacitn v 5o Gacets. Libro ¥, febreron de 2002, Tona 2, pheina
1338,

Tipo: Jerispmdongin®

En ese tanor, de conformidad con el propio articulo 85 de fa ley Federal
Procedimiento Administrativo, el cual establece un plazo de quince dias habiles
para [a interposicion del recurso de revisién, en tal consideracion, se tiehe gue
el Rocurso de Revisidn, se presentd en tlempo; por fo tanto, se admite a tramite el
citadeo medid de defensa

Asi risrmo v de la revisién del oficio No. SPARN/DGVYS/01731/23 de fecha CATORCE
DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES, emitide por el Titular de dicha
Direccion General de Vida Silvestre, se considera en via de resolucion emitida por
una autoridact administrativa inferior jerarguica de esta autoridad resclutora y gque
dicho acto pone fin a un procedimiento administrativo intentado por el hoy
recurrente y resuelve sobre un tramite seguido ante dicha autoridad emisora, par
o que se cumple con la hipdtesis prevista en €l articuio 83 de la Ley Federai de
Frocedimiento Administrativo.

Previamente del estudio de fondo del recurso planteado por |a parte recurrente,
no se advierte ninguina causal de improcedencia o sobreseimiento de las previstas
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Subsuecretarla de Politica Ambiental y
Recursoc Maturales
Oficio M® SPARN/E, 20023

Expediente SPARN/RR/20/23.

& los artlculos 89 y 90 de ta Ley Federal de Procedimiente Administrativo, por lo
que se pracede al estudio de tegalidad del acto recurrido.

TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 92 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrative, esta auteridad resclutora procede a su estudio
de los agravios, sin hacer transcripcion de los mismos, por economia procesal,
aplicando por analogia para ta resolucién del recurse promovido, la Tesis Aislada
del Poder Judicial de la Federacion, cuyvo rubro dice: “CONCEPTOS DE VICOLACION,
NG ES OBLIGATORIO TRANSCRIBIRLOS EN LA SENTENCIA", consuiltable en el
Semanaric Judiclal de la Federacidn, Volumoen Bl Sexta Parie, pagina 23,
Tribunales Coicgiados de Circuito, Registro Digital 254280,

Ahora bien, una vez fijados los agravios hechos valer en el escrito recusar, v ded
contenido de la resolucion recurrida, ofrecida como meadio de prueba en el escrito
de iImpugnacion, al constituirse ésta como una documental publica, la cual debe
decirse, se desahogara por su propia y especial naturaleza y lo asentado en ella
hace prueba plena, en términos de los dispucste por {os articulos 172 y 202 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria a la materia
administrativa, acorde a lo dispuesto por el artlcule 2 de la Ley Federal de
Procadirmiento Administrativo.

Rebe decirse gue dicha documental pdbica de su apreciacion, justipreciacion,
analisis ¥ estudio exhaustivo realizadoe por esta autoridad resolutora de legalidad,
se advierte v aprecia que efectivarmnente en el texto del acte controvertido
cohsistente en el Oficio No. SPARN/DGVS/0173IY23, de fecha CATORCE DE
FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES; mediante lo cuat la Direccion General
de Vida Silvestre, determind entre otros, sefialar que
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Subsecretaria de Politlca Ambiontal y
Recursos Maturaies
Oficin N° SPARMNASS202%

Expediente SPARN/RR/20/23.

* WO catoviza ef aprorechambents Re exiracivae peva reafizer fe obwervacicn o batlends @ bordn o [
erheregaian cenmninad A0, con mimere de wmatdonla BIRA2EME 4B, soliciade por T
SOMDERIE oy AEenles praivos!

Conforme g kr NORMA (fcial Mexicona NOM-131-SEMARNAT 20N, Qe eatablecr fncamientis y
sspecificaciones porg ef desarrofio de artividades de phasrvacidn de Dellenas, pelatings .m0 profecclin p
la comservacion e s haDiled, off s swse 2 fneanieeios €3 freceide [ gne especifon gike 60 fas
antorizacianes de amroveclamiente so exiriefve gue santt e Seereiore, fe Broefuid ivmaecidn reloive
e Alatar de i1 ambrreacian awtorizads frombre, pitee de mafelen i, piaeen gl ceriffoad de segmirfehod

wrcaritinge Weakte girante ef periadn de actividad roliciadoy "

En tales circunstancias se tiene gue el tramite gue fue pramovida por el G

\ relacionado con la solicitud de Aprovechamiento No Extractivo de
Vida Silvestre, para realizar la observacion de ballena, ¥ que dicha solicitud y
docurmentales aportadas fuercn evatuadas recibidas por la Direccion General de
Vida Silvestre, como autoridad competente para la sustanciacion del trémite FF-
SEMARNAT-016, que se encuentra pubiicado en et Diaric Oficial de [a Federacion,
con base en lo dispuesto en ot articuto 15 de [a LFPA v 4, fraccian 1, inciso a) del
Acllerdo por el que se crea y establecen |as bases de funcionamiento del Sistema
Maciohal de Tramites de ta SEMARNAT, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion of 24 de junio de 2005, Por lo cual, también se considera gue dichas
documental su propia vy especial naturaleza hace prueba plena, en terminos de los
dispuesto por las articulos 172 y 202 del Cadigo Federal de Procedimientos Chviles,
de aplicacion supletoria a la materia administrativa, acorde a Io dispuesto per el
articulo 2 de |la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, %/

" CUARTO.- Ahora bien, v de la revision de ambas documentales, expresadas en el
medio de impugnacion interpueste y los agravios contenidos en el mismo, los
cuales, en atencidn al artfcule 92, segundo parrafo, se tienen exprasados como tal
en e cuerpo del medio del recurso de revision interpuesto, asi como las pruebas
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Subsecretarin de Politica Ambientai y
Hecursas Maturales
Oficio N® SPaRNFIsS00s

Expediente SPARN/RR/20/23.

extibidas y demds constancias gue obran en el expediente administrativo en gque
se actla, resulta necesaric el estudio de los mismos, destacando que 2| hoy
recurrente en el agravio identificado como PRIMERQ, en el gue sefiala gue resulta
eguivocado y hasta falso que se pretenda negar la auterizacisn por |a ausencia de
informacion vy documentacidn prevista en la norma, va gue en tal sentide la
gutoridad recurrida debid reguerir a promovente del tramite la informacion vy
documentacion supuestamente faltante,

En ese contexto, esta autoridad primeramente realizard un estudio del acto
administrative emitido por fa Direccion Ceneral de Vida Silvestre y de manera
particular, a fas causas por las cuales arribo 2 determinar que NO AUTQRIEZA e
aprovechamiento no  extractive para realizar la chservacion de  ballenas,
advirtiendo gue la autoridad realiza una trascripcion del articulo 4.3, del apartado
denominade Lineamientos v especificaciones de la "WORMA Oficiol Mexicana
NOM-IZI-SEMARNAT-2010, Que estoblece fineamientos y espeocificaciones para ef
desarrofio de actividades de cbservaocion de baffenas, refativas a su proteccion v
g conservacion de suhhdbital”, en dicho numeral identificado como PRIMERO de|
apattado denominade RESUELVE no se logra cstablecer cudl de fos requisitos
incumnplié ol hoy recurrente, para tal efecto esta autoridad, trascribe lo retativo a la
Narma invocada:

4.3 En lav weforizaciones de aprovecRomisnin va aedcfito gue aing fy Secralarb, S incilived
ifernnacion velativa a:

al Kapeciar p aregs de gpronechamiaaio,

A Hanifomeldn 1 condiciomies,

&) Zoxeak restringidis fer ef casa de gre ef drea de cheervacion cuente oo dicha zana),

et Dvacien o lo teporada por dred de gerovechamfentt gio exmdeiite,

&) Lus tiempor de persanancia parg reafizar ko obseragetdn g dalfens o gripos o ballems.
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Subsecrataria de Politice Amblantal y
Reggrsos Haturales

Oficio MY SPARNARGH2023

Expedicnte SPARN/RR/20/23,

B Dhirters efet ber enrbesreioion autorizads (nonbre, niwers de ardricala, aimere dad cortifivadn de seyridd
magritimne vigerde dirome of perfods de o aerfvided moficiiecda).

£ s diRRTves o atifiEaer pac dred.

De lo anterior, 1a autoridad en su acto emitido, no logra determinar cual de los
requisitos antes sefialados fue ef omitido por el promovente del tramite, ello artiba a
concluir cue la autoridad no realizd la debida fundamentacién de preceptos
normativos en el cual recae la conducta del gobernado, en ese sentida vale la pena
establecer ¢ue fa autoridad debid haber indicado cual o cuales de [os incisos antes
trascritos fue el gue ho aportd en sus docurmentales el solicitante del aprovechamiento.

Az mismo, es importante recalcar, que de la revisidn del acto administrativo
recurriclo tampoco la autoridad recurrida expresd las razones por las cuales al
haber ornitido algdn docurmento o informacidn relacionada con el articulo 4.3, del
apartado denominado Lineamientos y especificaciones de la Norma atudida, no
daba cumplimiento a lo solicitado y por ende, se encuadra en la hipdtesis
horrmativa de la no autorizacion del aprovechamiento no extractivo solicitado,
dostacando gute para este caso, ademdas se requieredar cumplimiento a lo previsto
en fos articufos 99, 101y 102 de 1a Ley General de Vida Silvestre,; 132 del Reglamento
de la Ley General de Vida Silvestre, que de manera general establecen, que |a
Secretarfa, otorgard de conformidad con las disposiciones establocidas este tipo
de autorizaciches siempro y cuando se garantice el bienestar de los ejemplares de
especies silvestres, fa continuidad de sus poblaciones y la conservacion de sus
habitats, sin embargo lo expresado por la autoridad no resdlta acorde con tos
dispositivos normativos gue enmarcan este tipo de aprovechamientos.

Aunado a lo anterior, es importante recalcar gue el articulo 107 de fa Ley General
de Vida Silvestre, establece que los aprovechamientos no extractivos en
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actividades econdmicas deberan realizarse de conformidad con la zonificacion v
la capacidad de use determinadas por la Secretar(a, situacidén gue se encuentra
prevista también en la citada "NORMA Oficial Mexicang NOM-13T-SEMARNAT-
2010, Que estoblece incomientos v especificaciones para el desorrolfo de
gotividades de observacion de ballengs, relativos o su proteccion v fa
conservdcion de su fgbitat”. Por fo que ka resolucién impugnada, es carente de
motivacion y expresar el fundamento legal incumplide por el recurrente.

De lo anteriormente analizadoe esta autoridad resolutora, arriba se soslayd por
parte de g Direccién General de Vida Silvestic, el principic de legalidad
contemplado en el articulo 16 Constitucional, que exige para las autoridades de
fundar y motivar los actos gue incidan en la esfera de los gobernados, tal y como
lo sefiala el Criterio de |a Suprerma Corte de la Justicia de la Nacitn, expresadeo en
la Tesis, con registro  digital 815374, titulada “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION", gue a la letra sefiala:

FONDAMENTACIIN ¥ MEPTVALNN, N acinerdo coit of aetfoula 18 de fo Consiilicidn Federal,
toefor eecter ofe cnitorfaded Gehe safer mderads 7 pyficieamente findado ¥ aosigde, enferdididose pov T
PRI gue o oy coperesirse con grecision e preceptn legal oplicabie al rase ¥, par do gegisdo, g
ritan RaRMIartE, SON PRECS IO, o citemastimelay especioley. Fezones pariictlares ¢ counar femadiotar
qua Re Mg fanide o consaderaeldn pare bo emisidn del aclo; steado necesarie, adesmas, gue sxish
adecwreidn enfre fon matives gductdar ¥ Jar norsae apficebles, ar docly, que o of sds concrele e
corfipreres dey friprdiesis normeiivgs.

Hpoea: Neptima Fpoch
Registree: 83374

Instancda: Segtendia Sefs
Tipo de Tesls: Frrisprndeicha
Foenra: Infarmes

fnifwrmee F971, Pure 1
Mustertefs): Corsifirretrid
Tests! £f

Prigtne: 18

Ampara en rewsidn 8250007, Avansto Fallgio Nive. 24 de junio o 1968, Ciaco volos, Pawente: José
Riveree Mévaz Cinpis. ﬁ,,f‘"’
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Ampare ey pavisidn $I0ET Ovear Leowel Fefrseo Cisan. Ja de julio oy 1908, Chiee vatns. Panerte:
Alberta Orocen Romera.

Awmpars exr revisidn T258067, Contisariadn Bl del Pobludo de Sy Lovenzo Trzanca, Sodaplups, £LE
y otras, 24 de juifo da {968 Cinea wedas, Ponende: Puedvo Unerrere Martfnez.

Ampee v repivign 350060 Elae Thain. 20 do_fibvera de 1971 Cince volas. Ponenie: Pedvo (Grerrere
Adartfnez,

Ampare oo revicidn 471568 Eneferln Rodrgnes Homero y oomgmovivdos. 20 de abtl de 1971 Cinco
varaz Famenfe: Jorese Sovacho Afeares.

Wrater: Exfar fais fnmbitn qmarens en:

Septhma Rpoea, Tercera Parfe, Voftmwner B7-102, pdpima 143 fweispendencia eon precederdes
aifapenter),
Apéndice de 1995, Towo LI Pavte SO, texin 73, piging 52 (urispendencta con precedenizs diferenfes?,

Es asi que esta autoridad, arriba establecer que los razonamientos expresados er
la resolucién emitida mediante el NQ. SPARN/DGVS/01731/23, de fecha CATORCE
DE FEBRERC DEL ANC DOS MIL VEINTITRES, por parte de la Direccion General
de Vida Silvestre, fue omisa al motivar adecuadamente su RESULTANDO, ello
derivado de no haber realizado un ejercicio de adecuacién o encuadre en la
hipdtesis normativa para el case en concreto de la solicitud de Aprovechamiento
No Extractive de Vida Silvestre, para el desarrolio de Actividades de observacion de
ballena. Por lo que la autoridad recurrida, tarmpoco expreso con claridad las
razones que tuve en consideracién ental sentido gue no se cumplio con el articulo
43 del apartado denominado Lineamientos y especificaciones de la Norma
aludida, sin precisar el supuesto particular al caso de la solicitud analizada, en ese
sentido, 1a Direccidén General de Vida Silvestre, debid cenfirse para su analisis,
valoracion y determinacion de sU resolucion, de todas las documentales aportadas
nresentadas por el hoy recurrente y paralelamente si estas brindaban
cumplirniento a los articulos 93 al 103 de Ia Ley General de Vida Silvestre, y 131 a 135
de su Reglamento v la "NORMA Oficiol Mexicana NOM-IZI-SEMARNAT-2010, (Jue
estoblece linegmiontos y especificaciones para ef desarrollo de octividades de
obsorvacian de baflenas, relativas o su proteccion y la conservacion de su /
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fribitat.”, todos dispositives normativos gue reaulan tal sctividad, mismaos gue se
citan para su pronta referencia:

Lev General de Vids Silvesire

Agtienlo ¥, H gprovechamicnio po extractivo do vida silvestie roqniere wia sstoriwacion peevia de
la Secretacin, gue se olorgaerd de conformided eon by dtsposicionss certblccidas o ol proscate
capftulo, pard sarantizar ] bienesler de fis sjemplores de sspecisy silvsstees, by continetdad dc sos
pobiaciones ¥ 14 conscirastdn de sus habitais,

Lo aabrars o mediwickades ol aprovechamianio ne cafrstivo que 5c lleven a cabo o manglases, dekseran
sujetarse a lox dispasiciones previsias por el arioodo 28 de f8 Loy General ded Equilibeio Eeoldpico &
la Profeccion af Ambieate.

ArtHeplg 1, |3 autorizacién scrd concedida, de contortuidad con 1o eslablecido en el reglamento, o
Lirs peagmsiucte o Eepilimos prsesdoney de oy predios donde so distribuscn dichos ejeesplaies.

Los derechos devivadies de esios anlerizaciones ssran frangferibics 7 torcoros para 1o coal su tieslar
deberd, de confmrmidatl con la establecido e el replamento, dur aviso 4 b Secrctacla con ab mcnos
geetnge it ag e anticipacidn v anviatle deatro de Jos teeitla dlas sipuienles copie del conlrato en el que
hayw sidi weenipda dicka transforencia.

Cruiex realice el oprovechamiento deber euneplir con tos reguisisos ¥ condiciones que establerca fa
Atorizacidn.

Cuando les prodios scan progéedad da las gobisenoy estalules o mu:':iuipulcﬁ, dsliv podmn anlisitar 3a
antorizacian para Tlovar 4 eabo o aprovecharsicnto, o dar el eonsenlistienio u roeros pura que Bxdos
Ta sedicilen, campliendo oon s reguisitos sstablecidos por cstk Loy,

Cuando los pratios sean propisded fuderal, [k Seeretarla podrd otorgar 18 awtorizacion pasa lovar a
cabe ¢l apeovochasiento suslenkable en dickues predios ¥ noomar se spereisio, cunplicnde oo tas
ohligacioney cetablocidas para muorizar v desanroilar o apeovechackendo swsienluhle,

Cusmda hs predios e cnencnfron on Zosas do propicdad Municipal, Fsatal o Fedeesl, lax
serlurizueiones de apeyechamisnia tonesrin or congiderasion los bencticios que pudicean repoitar a
{as comunidades locales.

log ingiesos que obftogan los owdcipios, Jas eolidedes (ederslivas v by Moderacion dl
aprovechamiento no wxteactivo dr vida silvostic oo prodios de su propiedadd, o en aguellos eo s yue
cuenter con el cansentimiento del propictacie o poecedor lepltin, Jos destinaran, de acuerdo a las
disposiciones splicebles, sl desaroflo de propramaes, proyectos ¥ aceividades viscolades con la
restauracidy, conacivaskin ¥ leckperacitn de sipecies y poblaciones, 25l comn s lno difiston,
cHpHeitheidn ¥ vigitansia.

Articaly F1. Los aprovechantientos nn extractivos on actividades coondinicas deberdn realizaese de
conformaidad con Ba oo ficacide ¥ Jo eopueidad de o dstemnadag por 13 Scoratarla, de acoerdo con
las aormas oficiales nexicinas, o gn su defecto de seeerdn con el plam e manejo gue aproche la
Sooredtria,

Artienkn 102 Mo se olnmgerd dicha aetorizacion =i o] aprovechamicnto pudiera demer coosecuencias

negativas sob e las respeciivas pobleciones, £l desarmolln de dos eventoy biolegicos, Jas demss capecics ’Jf/ .
o
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gue abtl e distrivuyan ¥ los habimty v se dejard sin elecio o gaee se hebiere otogado cnando se goperen
talcs congcouciciag,

Artfenly VS, Lo diluleres de astorizacicnes para ol aproveehamiorto nn exlretive debenln presediar,
Ue cumfoeriidad con 1o cstablecido cn ol rogfamento, informes penddicos o 1o Secretalz que pormitan
Lo evaluasion dc tas conscorrenciay gos by genersdo dicha sprovechoniento.

Reglements dela ey Generat de Vidy Silvestre

Artleotn TX2, La Secretarfa determingd los cvondos béclégicns, los hihitud v poblecicnes de vida
silvestee en donde debordn sor reguladas f45 welividades que pudieran ceosar bnpactos significativos
sobie e5t08 sitios, A traves de Fos planes de mansjo pae ol sprivectiusicato oo cxtractivo de srds ok
de Ias retividades do que se iruke, dos cusles secdn pubBcados e el Biario Oftcal de [k Bedrenoitn ¥
5C enponfraTan g disprsicitn de los paliculaes atravds de los medics con los que caente [ Secrataio.
Hn fandn nes sean peblicados los plancs do mancio coercspondisnies, los parficuleres podrin propoier
el plen comespoadients para 1a actividad do gue se rete, Para los eficles del presenle articulo so
eqvbekdedd g 1a aceividad oz de jmpacks signifealivg de seoendo con 105 signkentes critorics;

1. La rotovancia dof evendn hinfiion, considerads como of moemeato ded peerodo di yida de e
ejereplar wer el que realice actividades tordicates a st sobrevivenciy o reproduesidn, Yue poedet
verse afectilns 5 e afteran [as condicionrs del primo en el gue tienen Jupar;

T. CF lacnafio de Lz pobdacidn;

LI La frectencia, eonsiderads dua oo el nimero de jemplaces por midad de tiempo nopar
wtidad do frea, v

1%, 1os posthles efecls sobre el cielo biclgico de los sjiemptares ohjelq def aprnvechasients 1o
exlrueiive,

Articfn 133, Los peopickarios o s Jegflimes pusesdives de Jos predios infceesados cn reatizar
actividades A apeovechamiendo no exlractivo, asl cono aguéllos gue pretendan eenlior dicho
aprovechamisndn en predios muoicipades, do las cintidades toderativay o felerwles deberfn presesita
solicitud en Ja gue e sefale:

L i objete del aprovechamicato jn exirackivi, v
11~ El sitio &0 ol tual se foyard o osho & aproveckkaimisnte, a8l como s emmpocalidad,

L Secretariy derd respuesta a Jas solisitndes do aprovechantientn ne exlrocdivo denten de Jos quince
tlius hebribes siguientes a se recepeibe, cuando oxista plan de masju slaboedo por Ja Secretarts ¥, on
su detecto, [A rospensta sc dard conforme 2k magnr plaer que dengd 1a Scoretala para aprobar im plan
de snancio.

Arttenle 134, Bn les avlorieaciones dg sprovechmnionio ne extrweivne gue olurpoe Ja Secrelaclz, sc

Aeeeluind imfimuaeiday relativa a:

T Tispecies v &reas de aprovecliemicet;

I1. Zonifizacian ¥ condiionanles;

113, Bspectfteantones para [a suslentabitidail en la realivacin do Las actividades,
By, Puraeidm die lu Esmpocada poe dsea de agrovechamicnto ro erimctivo;

Y Clopacidod de carpa para ba ectividad;
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W1 Tiompes para ba teadizacidn de las sclividades;

Wil Medins antorizadas para realizar ias actividades;

WAL Dnislinlivos o odilior por dres, ¥

X L demuilys niecesuria para sviler sfeclos nepadivos sohre [k vade stbesing,

Artcelo E35, Para 1a transtocncia dc dercchos do aprovechatnisnto no exiacliva, los lilulares de
widarbenciongs sopuivan ¢l proceduiticeto cetaldecide o < astloulo 92 de cate Reptamerto.

Ahora bieny por lo gue respecta a los fundamentos legales mediante los cuales se
establece el procedimiento por el gue la autoridad, debkid haberse syjetado 3 la
cvaluacion de fas constancias aportadas por ] hoy recurrents, se destaca el
contertido del articulo 12 de Reglamento de |a Ley Ceneral de Vida Silvestre que a
otra scfiala:

Articulo 13, Salvo los srocedimicstos cspeckiioos que se deterninen en ¢l presents Replanenls, s
inimiles goe se reativen ante I Secestarls 2c snjetardn a1 sipuicnte procedimmicato:

I Recibida ka solivilud, y dendro def prianer bereio del plan esleblscids pare Ja cesnlicion del frgmiee
corrcspondizie, 1a Scerctala ovisard la solicitad 3 Jos docuthentos presenlados v, o Su cis,
presvendref a1 intorosado para que compicte la Ditoreracion taltaec, 1o cwak deberd presentar dentio del
fdrmine de gquince digy habiles, contudos 8 panlir de 13 focha cn que soca efiecece Ja notiticacidn
vospedliva. B placo de mesolucide se indermueemm duranle el géeming conoedide s« partieskar paa
desahogar b prevencidn,

1. T'ranssscride of plago sis que 36 desabiogse 13 prevendcion, s desechard eb cinies;

T, Wresohapado el reguerimiento sefiatado on |y fracsidn |, 9e este artlonlo, 12 Scorctacla seanwdard el
prligsia e resilueidn cormespondientes,

TV, Franscurridos Jos plieos de cesl ucidn sin geee la Seereluria haye emdida pronenciaeiendo algyno
eapesta a la sodiciud, se cotonderd sasuelts on sentido afimatevo, excenie en 1o supuesias mara bk
quc rsn: chlﬂmcma soliale ﬂipr{'sammtc que la mspucsta delic cagertderse o) sentido negativo.

s ruuiim wavikbien on eb artbenlo 47 Biz 3 deda foy,

De lg lectura del precepto legal invocado, en su Gltimo parrafo en cita, lo atribucion
de la autoridad para poder negar |3 autorizacion de aprovecharniento de gue se
trate; remitiendo para tal efecto, al articulo 47 Bis 2 de |a propia Ley General de
Wida Silvestre, que a lo lctra reza:
Artll:r.lil}lé? Bis 3. Lo S3ecreturla nepad Ja aulewizacion de sproveclamienie, o cepisiro de e Emnidad
de Bancio para 1z Conscrvacion de Vida Silvestre, cuando

I, S gnlisine |p oreacion de Linidades de Mangio que fovolucrs o] aprovedhamicinto cxiractivo de
Paglna 12 de 27
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especics oo polipno de extincitm o amenaeadss dentre ol polizona de Freas natereles pivesidas,
cxecpro o aguel s caxns en yue el pian de manejo del dren natrat prolepide asi le pecsita;

13, %c ohslaculice poe cedlquicr medio, cf libre feAnsile o mavimiente de cjonplarss do vids
sitvestre en comedores Dioldgieos o A7cRS natorsles peleados;

TIL. Bl responsable téonicn no nergdite lu capucidar ieaics ¥ oporativa pam gjercer el can;

TV Exista duglicidad, ineonsistencias o Talsedad en log datos proporcicnados sohee 31 especie o
loz cahrdios pobiacipnaley;

W, %o splicile sukociaeife para traslocacion do sspeeies o suhespecies 2 2omas que o foman
pArte e s disbribocion cripinal, ¥

V1. Sk cotdravengan ¢ 1 solieitnd o plan de manejo Jus disposiciones de osta Loy, Ia Lay CGeneral
del Cyuilibete Ecoldgicon v Ia Protecenin sl Amdbiente, y dunds disposicloney funidices aplicables.

Sin embargo, se advierte que |a autoridad recurrida, tampoco expresd can claridad
gue se haya actualizado 1a hipdtesis normativa de alguno de estos supuestos
enunciado en la cita anterior en virtud de ello, |a resolucion contenida en el oficio
NO. SPARN/DGVS/01731/23, de fecha CATORCE DE FEBRERO DEL ARO DOS MIL
VEINTITRES, emitida por la Direccidon General de Vida Silvestre, se considera
caremnte de una debida fundamentacion v nula motivacion; maxime gue de la
rovision del citade acto recurride se logra establecer, due no  existen
razonamientos l6gicos o motivos gue indiguen qué incise o parte de la "WORMA
Oficial  Mexicang NOM-IZI-SEMARNAT-2010, Que establece lineamientas
especificaciones para ef desarrollo de octividades de ohsenacion de bafferds,
relativas g su proteccian v la conservacion de su habitat”, no fue camplia por el
hoy recurrente.

“Aunado a lo anterior, la autoridad recurrida tampoco indicd, sila realizacidn de las

actividades en el sitio pudieran tener consecuencias negativas sobre las
respectivas poblaciones, o que en el desatrollo de los eventos biologices, las demas
especies gue se distribuyan en los habitats donde se pretende realizar la actividad
de conservacicn pudiera tener repercusidn alguna; situacion due tampoco fue
observada por |2 autoridad recurrida v que se considera uno de |os supuestas
previstos en el diverso articulo 10t vy 102 de |a citada Ley General. Por {o gue =e
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concluye que la autoridad soslayd el contenido de los preceptos normativos
ehuniciados al no establecer el motivo de la negativa en su determinacion emitida.

Mo ez abice lo anterior para sefialar gue, la autoridad recurrida, en et caso de a
resolucion contenida en el oficio NO. SPARN/DGVS/01731/23, de fecha CATORCE
DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES, nc cohfigurd hipdtesis normativa
alguna, en la gue se expresaran los razones particulares por las cuales se
determind resobver, gue de manera general ne cumplié con el articulo 4.3, del
apartado denominado Lineamientos v especificaciones de o "NORMA Oficiaf
Maxicoana MNOM-1ZT-SEAARMAT-200 Qe estabfece ineamisntos v
especificociones para ef desarroffo de actividades de obsernvocidn de baflenos,
refativas g sU proteccidn v o consenvacian de sy habitat” Lo anterior es asi, va
gue los motivos por los cuales determino no autorizar el Aprovechamiento No
Extractivo para el desarrollo de actividades de observacidn de baliena, no fueron
congruentes con el artleuio 13 de Reglamento de la Ley Genetal de Vida Sivestre
relacichado con el articula 47 Bis 3 de la propia Ley General de Vida Silvestre, cn el
sentido de "NEGAR LA AUTORIZACION EL APROVECHAMIENTO NO
EXTRACTIVO DE VIDA SNVESTRE” por lo que el acto impugnado no fue
debidamente fundamentado y carente de motivacion alguna, ya gue no existe gl
ehcuadre de alguna de las hipdtesis normativas gue se indican en el articula 47
Bis 3 de la Ley Ceneral de Vida Silvestre; de lo contrario, la autoridad ast lo hubiera
expresado v razonado en tal sentido en alguno de los apattados de su
determinacion.

A lo anteriar se codige, que la Direccién General de Vida Silvestre, dentro de sus
atribuciones normativas cuenta con las relativas a expedir, suspender, modificar,
anwar, nulificar o revocar, total o parcialments, conforme a las disposiciones

juridicas aplicables, autorizacionos para ¢l aprovechamiento, y que pars este caz{:r
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dicha autoridad, al emitir 1a determinacién que se impugna no vinculd fa emision
det acto juridico emitido en los supuestos hormativos a los que hace referencia en
Ja propia resolucion, esto es gue fos articulos rmencionados, debieron encuadrarse
previg evaluacién del tramite y Jas documentales aportadas por el interesado del
aprovechamiento; precisando ademds las razones, rriotivos o circunstancias
especiales que llevaren a la autoridad a determinar la emisién en tal sentido el acto
recurrido, pata ello se rabustece v trae a colacidn nuevamente e Criteric de [a
Suprema Corte de la Justicia de fa Nacion, expresado en la Tesis, con registro
digital 815374, titulada "FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION', gue 3 la letra
sefiala:

FUNDAMENTACION ¥ MOTIEACKIN, De aoverde con of ertlenfo 10 2 12 Constitiecidn Fechteal,
tadn aoia de snforidad diebe esiar pdecwads 3 mficieniciente fimdado p mativado, emtendidmiose por i
primeds gin F de eypeesarse can preeisicn of precapfo tegal apficable af case p por te segunde, gue
dhebent Sellerfarse, mon precisidn, los circimsfaoias ARIECHAICR, FIZiRes purlieTeiieras O CroNgas irnmediolay
gt 5 R dewida en comsiderecion pavd fa emisidn del acf,; siendo mecosarta, adenids, que exista
adzcnaciin enlve fow mafitos galecidas p foe mornay apficobies, ef daclr, gue en el caso concrelo §e
eomnffaeerer fey fipdiesls HOTRARIR.

Epaca: Sdoting Fpoea
Registra: RISTH

fustaneig: Maguide Sade
Fipa de Teviss Furispradencia
Frreaider Thformcs

Triforae 1973, Poarie £l
Mareriads): Comsfidicionel
Texiv: 1]

Peierlrea: 18

Amporo en revigion RERMET. dngmate Vallgin Ottve, 24 de fisio de 1968, Cinco vofes, Ponente: Jorg
Rivere féves f.':rmj:m

Antpara en revisidie $598:07, Csoar Laonal Felaveo Cases. Jo. e futio da (P68, Civee volus, Funeate!
Afherte (rozoo Rokera

Amipaires en revisicn TR5307, ovinariadn Bl del Pobiade de San Larevce Tezamce, Leingofapa, (34
¥ oo, 24 e fdin de TR Cinco vodes, Porcnfe! Pedro Cuesrrero Marlines.

Argira gp veviside TYPAES Eifay ol 2 da febvars de 1970 Cinee volos, Potienie: Padra Guerrero
Mariines,

Arapmar en revisicm 41 13068, Fmeferio Rodriguer Romera p codgeaviadns, 26 de afrif de (1971, Clhico
varms. Ponewnte! Jorga Sorgehn Afvmes.
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Mt fwta resin fubidn gmarece en;

Sty EBpocn, Torcers Pocle, Polimenes 07013 pdgiva 743 furispradencis con precedestes
difrranteal,
Apendios de FO2Y, Fanee B, Parne 50 .,-'N tagie 23, pdghnr 332 Surlipradoncly con precedontes siferentes).

Por lo anterior, es importante resaltar que la autoridad, previo 4 la emision de este
tipo do aprovechamientos, debio verificar si la autorizacion a evaluar pudiera tener
caonsecuencias negativas schre las respectivas poblaciones de ejermplares, ef
desarrollo de los eventos bioldgicos, las demas especies gue se distribuyan en la
zona ¥ los habitats, para ello se estabicce que los titulares de las citadas
autorizacioncs de  aprovechamiento no  extractivo, deben presentar, de
conformidad con lo establecideo {a normatividad en la materia, "los inforrmes
pericdicos” ante la autoridad, guien les permitirdn evaluar ks consecuencias que
ha generadao dicho aprovechamiento, situacion que al caso no se actuakliza, dado
que |z autoridad solo enuncid los fundamentos legales, sin establecer
particularmente el incumplirniento al requisito o requisitos del articulo 4.3, del
apartado denominado Lineamientos y especificaciones de la “NORMA Oficial
Mexicona NOM-IZI-5EMARNAT-2010, e establece lineqamientos W
especificacioneas parag el desarrolffo de actividodes de observacion de balfenas,
refativos o su proteccion v fa conservacion de su habitat”, Por fe gue la Direccidn
General de Vida Silvestre, no establecis, de manera clara, en el acto administrativo
due se impugna, los razonamientos |agico-juridicos sohre el por gué considerd,
gue e caso concreto, se gjusta a la hipdtesis narmativa, ello considerando, como
Prier senala ef hoy recurrente, gue el acto reclamado no se encuentra fundado v
rnotivade, to cual constituye yna viclacion a la garanta de seguridad juridica.

Aunadeo a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha reiterado en
diversos criterios jurisprudenciales ef derecho a la motivacian de {as resoluciones

__,.-\EE."

judiciales, ya gue esta forma parte del derecho al debido proceso, Es asi gue para f‘/ -~
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este caco la determinacién expresada en el oficio NO. SPARN/DGVS/01731/23, de
fecha CATORCE DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES, donde [a
autoridad fue omisa al expresar los razonamientos, circunstancias o motivos de la
determinacian en af sentido gue fue emitido el acto recurrido, resaftando que a
fatta de motivacian, el acto administrativo no logra conectar con el derecho
fundarnental que lo tutela, ya que es necesario que el razonamionto deba ser
suficiente para precisar ka cuestién que se plantea y que se resuelve, por o que la
autoridad recurrida, no puede emplear criterios generales o solo citar los
fundamentos gue pudieran o no aplicar al caso, es necesario exarninar las
circunstancias concurrentes v si se ha cumplido concretamente o no a este
requisito, por lo que la falta de motivacion suprime un elemento clave de control
e impide verificar |a adecuacién a Derecho del acto administrativo.

Pot lo tanto, con fundamento en el articulo 92 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se determina gue del analisis de los agravios expresados por el
recurrente y el acto impughado, esta autoridad resolutora, fogra establecer que
ecte agravic examinado, resuita suficiente para desvirtuar la validez del acto
impugnado, ya que de st exarmen se logrd advertir gue (2 autoridad, no express
con claridad los razonamientos por fos cuales el hoy recurrente, no cumplid con el
articulo 4.3, del apartade denominado Lineamientos y especificaciones de o
“WORMA Offcial Mexfcana NOM-131-SEMARNAT-2070, Que estublece lincamientos
v espacificaciones pard ef desarroffo de actividades de observacidn de balfenas,
refativas o su proteccion y lo consernvacion de su habitat.”, &/

Por lo antettor, v det andlisis del agravie en estudio, identificadoe como PRIMERQ,
ponen en relieve que este fue suficiente para establecer la indebida motivacién
del acto recurrido, asi como la carente fundamentacicn del rmismao, por fo que esta
autoridad resolutora no serfa imprecisa o arbitraria, al no continuar con el analisis
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de los demas agravics planteados en el escrite de impughnacién, ya que esta
autoridad resolutora, al momento de emitir la presente resolucion cuenta con esa
facubtad prevista por la ley, y no pasa inadvertido gue el impughnante sostiene que
las normas aludidas generan inseguridad juridica, debido a gue {a autoridad
administrativa gue emitié el acto gue se recurre, no fundo ni mative, poer lo gue se
colma gue se realizd un estudio de fonde sobre las formalidades del mismao v se
previaia posibilidad de declarar la nutidad de la resolucion impugnada para ciertos
efectos dado gue se logré establecer gue la autoridad recurrida deficientemente
fundo y motivo su resolucion.

Lo anterior es asi, toda ve?z gue es de explorado derecho que para ba resolucian del
recurse administrativa de revision basta el estudio de uno solo de los agravios
hechos wvaler, cuando éste sea suficiente para desvirtuar la validez del acto
impugnade, tal v como lo establece el propio 92 deo la ey Federal de
Pracedimiento Administrativo, asimismo, elle de ninguna manera significa que tal
analisis efectuado por parte de fa esta autoridad resolutora sea irregular, toda vez
glie eh congruencia con el articulo 2 de |la misma Ley, dispositivo gue regula la
fundamentacign y motivacidn de la resolucion de los actos adrministrativos, dobe
analizarse aguel gue tienda a desvirtuar la validez det acto impugnado, por ser e
gue da lugar a su revisidn dejdndolo sin efectos.

Robustece Io anterior, {os siguientes criterios gque pueaden tomarse por analogia,
gue se transcriben a continuacion.

Epoca: Movena Epoca

Fegiztro; 183432

ihatancia; Tribinates Colegiades de Cirouiio

Tipe ofe Tesis: Afslada

Fuento: Somaranio Sudicial ds fa Federgoion y sw Gerela
Tomo XV Agosto de 2003

Meterss): Adminisirafiva
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Test: WilLan 204
Pgine, 1815

“RECURSO ADMINISTRATIVD DE REVOCAGIGN. ESTUDIO PREFERENTE DE LOS
AGRAVIOS (ARTICULO 132 DEL COMGO FISCAL DE LA FEDERACION]. Al eslablover
el citaclo arficuls que pars 1 resolusion del recurao adminisirative de revocacidn basta el
estudio de tno solo de los agravios hechos valer, cuandeo ésfe sea suficiente parg
dasvirfuar fa validez del acto impignada; offa, de ninguns mensrg sEoifea que @)
analisis se efectie por parte o fa aufomdad o forma imegudar v oe gue qitaede a su efeccion
2l examen de vuelqwera ds fos agravios que ss Ricierot valsr, esoigiends of que se rfiers
g ur vicks de cardoler formal gue s6ia comflera q e reposiclin daf procedimienlo, poss en
congruenela con lo guo esiablece ef arficulo en comento, debp analizarse aguel qua
tlenda a desvirfiar Iz validez def acia fmpugnada, por ser el gue da fugar a su
revocacion dejandole sin efecln. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVC
CIRCUITO."

"Enoca: Movena Epoca

Rogisto: 203343

Instancia; Tabuhsles Golegiados do Sircwito

Tipo de Tesls! Surigrudencia

Fuenle: Semananio Judicial de fa Fedsracion v sy Gacota
Tenrvo I, Febrero de 1906

Maforiafs): Adminizirafive

Tesiz V.20, 2

Faging; 368

TREVOCACION, RECURSD BE, CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS DICTADOS EN
FMATERIA FISCAL FEDERAL. CUANDD S0L0 SE ANALIZA UNO DE LOS AGRAWIOS
PROPUESTOS Y SF BECLARA FUNDADG, LA PROPIA AUTORIDAD DEL
CONCCIMIENTO DEBE DETERMINAR LA NUEVA SITUACION JURIBICA. B silfcuin
132, pHimer pdirafo dof Codigo Fiscal oe [ Faderacion, que regula la fundertenfackin ¥
moivaciin do fa resclucion de fos rectrsas admiisiratives cortre Jos sofos distadas on
maferiz fiscal feders! 8 qie se reffens of arffculn 716 de fa progis Ley, 4 Ja lefrr dice” "La
resolucion def pesurso se fundarsd on derecito y exeminard todos y cada vno de los
agravios heches valar por of racurrente, tenfenda fa autortdad fa fzcuffad de invocar
frechos noforlos; pero coando uto de los agravios sea suliciente para desvirlvar fa
valldazr daf acfo impugnedn, baslard con ef examen de diche puaia...” Por &1t parto, of
artiowto 133 del mismo nrdenartionts fegsl as def tonor sigufente; "Le resalliolin gue ponga
fin al recurso podrd: .- Desechardo por improcedents o sobvasearlo, on sv caso. M-
Confirmar ef aclo fmpugnads. .- Mandar reponer @ procadimionto adminfstrativa, [1/.-
Mocdifiver & achy impugnade o dictar ono fusvs gue o sustifoya, copando gf roolirse
nfetpuasie ana lotal o parcislments resteilie & favor del recurrenie.” Da soligroe o fos
anteraros precepios fegales, cuande al decfararse procadente ef recurso dy ramacidn que
al arficule 116, fracoidr | el Codige Fiecal de 8 Federacian prewd oonfra fos actos
administrativos dicfadas an matora fecal federdl, no cabe 2 posibiidsd de que fa nulidead
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del acto impugiado s decrofe pars of ofecto do gue une disiinla allaridac diods pna Husve
resclucion que fo susfituys, pues de acuerds & los cifados disposifives, fa auiotdad que
goitore de la revocacion, sofo fene dos alternafivas af declarario procedente: fa
primara, defar sin efectes of aote reclamady, cranda 50/0 aralice uno de los agravios
propuesios, declardndolo fundado; ¥ iz sagunda, modifear ef aofe mganads o dickar
o RUevD gue fo suatituys, cuando sea fotal o parcialmontc fundado of maurse. Es dadir, a
fa propie gutonded que congoe de 18 revocacion comesponde determmitar fa noeva siuacion
juridivg resiifante oot procedency oel recurs, wis semtencia del TRbunal Fiscal de fa
Fedoracitin que asf io defarmire &t rasolivar an julclo oa mulidad, mingis syrevo (e ocasiona
& fa auforidad admprsirafiva gue emitid af acfo mpugnado o sse o,

Cobra aplicacitn en simitar sentidoe la siguiente tesis aislada cuyos rubro y texto se
inserta a continuacion, g efecto de robustecer el hecho gue resulta ocioso el
estUdio de los demas agravios vertidos por ol recurrente pues cualguiera que fuere
su andhsis, no variaria e sentido ni la consecuencia de ia reselucion hasta agul
alcanzada, maxime gue el analisis de los agravios rostantes iffa en contra de la
practica de la imparticién de justicia que debe ser en términos det articulo 17
Constitucional, pronta, completa e imparcial.

Sirve de apovo por analogia, a lo anteriot, a jurisprudencia VI.2o.A. 1/9, publicada
por la Suprema Corte de Justicia de ta Nacidn, cn el Semanario Judicial de la
Fedeoracion v su Gaceta, Tomo XX, paging 2147, del mes de energ de 2006, cuyo
texto se transcribe a continUacidn:

TAGRAVIOS BN LA REVISION FISCAL. CUANDOD SU ESTUOG ES INNECESARIO, 1)

del analisis dg inG Jc los agrawios se advfaife qoe gste as fundado p suflciente para

revocar e ventenois diciads por Ja Sald 8 quo, s IMRECESand gue on i eieciiona ':1

cOffBSpORGTENlEe S8 analicen g reslanies BUravioy que 2e hisieron valer en & escilfe de ?(/
\'\.

rouision, puas el a nada practioo condielie o de cuelguier maners & felle recurido fe de
quedar insubsistente en wWrind del sgravio quo resoifd fundadn ™

Por o anterior v del resultado del estudio del citado 92 de |a Ley Federal de
Frrocedimnienta Administrativo, asi cormo de sentido literal, resulta atinado sefalar

gue del ef recurso de revision en analisis, se desprende que uno de los agravios fue __,:.,-'f'f"”
suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnado vy con dicho examen, /J"‘ﬂ;f’
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resuita suficiente para esta autoridad y obwviar el analisis de los restantes agravios,
pues ello no afecte legalidad de la determinacion formal de la presente resolucion.
Paot fo que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 91 fraccion Nl y IV, de la
Ley Federal de Procedimicnto Administrativo, se declara fa NULIDAD de |a
resclucidn administrativa contenida en el Oficio NO. SPARN/DGVS/01731/23, de
fecha CATORCE DE FEBRERO DEL ANO DOS Mil VEINTITRES, emitida por la
Direccidn Genoral de Vida Silvestre; v se ORDENA EXPEDIR Una nueva resolucion
relativa para el tramite realizado por el C. : y las
docurmentales aportadas por el hoy recurrente, como se detalla en el siguiente
nameral.

QUINTO.~ Por lo que, una vez analizados los agravios vertidos por el recurrente, 1z
argumentacion hecha valer, las pruebas exhibidas, el acto combatido y demas
constancias gue obran en el expediente administrativo, es preciso advertir que kz
altoridad recurrida, expresd deficientemente los fundamentos y se advierte una
omisian de los motivos por los clales, se le comunicd al hoy recurrente concluir
sefalando que “..NO qutariza el aprovechamiento no extractive pora realizar
la observacion de ballenas o borde de fa embarcacién denominada “CA-09”,
con nomero de matriculn 0305289814-6, solicitado por C. :
conforme o los siguientes motives: Conforme a la NORMA Oficial
Mexicana NOM-T31-SEMARNAT-2010, Que  establece lineamientos ¥y
especificaciones pora el desarroflo de actividades de observacion de balienas,
relativas a su proteccién y lo conservacion de su hdbitot, en su anexo 2
lincamientes 4.3 fraccién f que especifica que en las outerizaciones de
oprovechamiento no extroctive que emita fa Secretaria, se incluird
informacion relativa a Datos de la emborcocién autorizada (nombre, ndmero
de matricula, ntimero del certificado de seguridad maritima vigente durante
el periodo de octividad solicitado)”, sicndo que esta Secretaria por conductao de
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la [Zireccian General de Vida Silvestre cuenta con la obligaciton de determinar v
reglttar las actividades para el aprovechamiento no extractive, sin embargo, esta
Oitirna, fue omisa al no motivar su resolucidn, resultado no haber expresado con
claridad los razohamientos yfo causas, por fos cuales resolvia en tal sentido. A lo
anterior resulo apicable |3 jurisprudencia visible en el Informe de s Segunda Sala
de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente al afio de 1973, Parte
I, paging 15, la cual ha sido sustento de [as numerosas ejecuiorias que ha dictado
gl Poder Judicial de la Federacion v gue ha side uno de tos sustentos gue han dado
tugar a las diversas tesis aisladas v jurisprudenciales que existen en materia de
fundarmentacion v motivacian,

La jurisprudencia en cita reza;

“FONDAMENTACION ¥ MOTIVACION, De acverds con ol articeds 16 de lo Constitucitn
federal, fode dofe de mifordod debe eider adecinidy P osffekfemente undacdo P omotiverds,
extendidrdare g 1o primere que M die expresarse oo preelsiin of procogbe fegal apdicoelds el casa
¥ por fu seguedn que deben wefglarte, can grecisidn, I6R citcynsianciay @smecinlfs, ROEGRES
porficdares o ooy fmeelinay gue ve Revaw ternide en consideracian pone o emisian def acte;
Fendo tecssdein, defemdy, e exisio odeeacion entre fon motives aducidor  Ias norros apficables,
er deeir, gue an ef Lt cagcrio 87 corfiptiren far Rlrdtesls dormiivaes ™

En este arden dc ideas, ¥ profundizando en lo gue debe entenderse por debida
fundamentacidn v motivacidon de un acte de autoridad, el Poder Judicial de ta
Federacion ha emnitide con motivo de la interpretacién realizada a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mdltiples criterios, resultando relevantes
para la materia administrativa la jurisprudencia V1. 2o, 3/248, visible en e
Sernanario Judicial de |a Federacion y su Gacela, Octava Epoca, NUmero 64, abril
de 1993, pagina 43, gue es del tenor literal siguienie:
SEUNDAMENTACTON ¥ MEUTVALIN D LOK SCTO8 ADMINISTRATIVOS, D aenerdo

vy ef arffewly 6 constitecionnl fodn acto de ewtarvided debe exear syficlentempante fimdoda v
miclivadc, edfomndidedose por o primero goe Ae oy expresoree coi @reciviie el precepra legal
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apfivabfe wf caso » pov to segundo, que Loubién deber sefalarse con preclstdn, frg circumcionsins
eptcieES, aRORes Parienbares o rawees fmediofes gue se Ravon ferdd on consideraricn para la
aprigivn del anta, sienda recesriv ademds, gud cXlEhd adeemdcidn antre fon mrothos aducidos 3 for
navmers aplfcables, ex decir, g en el case colereho 52 confiaere la hipotesis normalive. Silo g5, ghe
cunchy el precesie en colndtte praviens que rodie pueds ser molestnd én S parsond, prapteddes
o derechios sheo e Wetnd de mandamiente excrite de awforidud compeiaig gue finde pouarive ja
vetredt feged dlad procedingonta, artd exigiends o fodes by enmloridadas e qpegnee suS artes o la lay,
axprergnge de que ley g Bata ¥ los precepios o elia gie sirvn de apen af pemdnemients relitive,
Wy mioterin adminisbaliva, especifcamente, parn poder considerar um goele aeforilacio conte
carvectaments fimdende, ex necesorio gie ad & 87 citer: ak- Les crerpos legoles  precopied g e
eafdn uplicuntdo of Caso concralo, &F dendr, Ing Rupesios moveredives £ e S ehenadra ba condacta
dlel poberrude pire ghe 6t oblfgadn af pag, que serdn sefloludos cop foda suaciitind, precisdodore
fog Mcisos, sibincisas, frpociones ¥ preceptos opficablis, 0 0~ Log crerpos fegalas, p preceplo que
afoargar competencia o facearles o fos daforicices farg anitie of acto en apravie def gobornado. ™

Del andlisis a las jurisprudencias anteriormente transcritas, ast como a la diversa
2a./3. 115/2005, cuyo rubro vy contenido se reproduce mas adelante, se advierte que
los requisitos indispensables para la debida fundamentacion de un acto
administrative, son los siguientes:

1. Citar los supuestos normativos en que se encuadra la conducta del
gobermado, precisandose el apartado, fraccion, inciso o subinciso, y en case
de gue no los contenga, si se trata de una norma compleja, habra de
transcribirse |3 parte correspondiente.

2. Sefialar los cuerpos legales v preceptos gue otorgan competencia o
facultades a las autoridades para emitir el acto.

3. Qe se configure la hipdtesis normativa.

Por lo tanto, con fundamento en el articuto 91, fraccion [l v IV, de la Ley Federal de
Brocedimiento  Administrative, se declara la NULIDAD de la resolucidn
administrativa contenida en ef Oficio NO. SPARN/DGVS/01731/23, de fecha
CATORCE DE FEBREROQ REL ARO DOS MIL VEINTITRES, emitida por ta Direccion
Ceneral de Vida Silvestre, v s& QRDENA EXPEDIR una nueva resclucidon
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Subsecretaria de Politica Ambiental y
Recursos Maturales
Oficio NY GPARNAB9/2023

Expediente SPARN/RR/20/23.

considerando las documentales aportadas en el tramite realizado por el €,
: como a continuacion se detalta:

Efectos de la Nulidad; Surge dado que, guedd demostirade gque la autoridad
recurrida, fue omisa en sustanciar motivar v fundamentar adecuadamente las
causas por fas cuales determnind la no procedencia det tramite intentado, por lo
tanto, es necesario subsanar dichas insuficiencias, por lo que la declaracidan de
NULIDAD de {3 resolucién recurrida, y s ORDENA EXPEDIR UNA NUEVA, dentro
del ambito de competencia de la Direccion General de Vida Silvestre, y en ejercicio
de sus atribuciones legales ¥y ambito de sus facultades discrecionales, en la que
reglice la debida sustanciacidn del procedimiento y sujetandose a las formalidades
esenciales del mismo, valorando ios considerando vertidos en la prescnto
resolucion, para los efectos de: nulificar e acto recurrido consistente en Oficio NO,
SPARN/DGVS/01731/23, de fecha CATORCE DE FEBRERC DEL ANC DOS MIL
VEINTITRES, emnitido por la Direccién General de Vida Silvestre, v dicte tna nueva
resalucian en la gque analice, valore debidamente las documentales aportadas por
el hoy recurrente a su solicitud al tramite para el Aprovechamiento No Extractivo
do Vida Silvestre v para que con libertad de jurisdiccion, exprese fundada v
rnotivadamente los aspectos v elementos técnicos que fueron omitidos dal
articuio 4.3, del apartado denominado Lineamientos y especificaciones de la
NORMA Oficlal Mexicana NOM-131-SEMARNAT-2010, =llo tomanda comao base o
expresado considerandos CUARTO v QUINTO de fo prosente Resolucidn; v durante
dicho proceso observe o previsto en los extremnos de los artlculos 99 al 103 de la
Ley Genetal de Vida Silvestre; v 12,12 v 132 de su Reglarmmento v omita su resolucion
apedada 3 lo dispuesto en el articuloe 592 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y la "NORMA Oficiol Mexicang NOM-1Z1-SEMAGNAT- 2010, Quco
establoce ineamientos y especificaciones parg ef desarrolfo de actividodes de
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Recursos Haturales

Oflcle N¢ SPARNASS 2023

Expediente SPARN/RR/20/23.

obsarvacion de bollenas, relativas o su proteccion y ki conservacion do su
habitat”.

VALORACION DE LAS PRUEBAS

En términos de ko dispuesto por jos articulos 16, fraccidn V, 50 y 86, fraccidn VY, de
la Ley Federal de Procedimienta Administrative, en relacion con los diversos 197 v
202 del Cadigo de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria por disposician
del articulo 2 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se concede plenc
valor probatorio a las probanzas que ofrece, para lo cual sirve de apovao 13 tesis con

recistro digital 178653, dernorrinada YPRUEBAS EN
EL RECURSO DE REVISION PREVISTO POR EL ARTICULO 83 PE
LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. EN SuU

OFRECIMIENTO SOLO ES APLICABLE SUPLETORIAMENTE EL
CODICO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES™, quc o fa letra sefiala:

PRUEBAY EN  El RECURSE DE BEFISION PREVISTE  POR EL ARTICULO 83 DE
LA LEY FEDERAL IR PROECRINMIKNTO ADMINISTRATIFO. EN SU OFRECIMIENTO
MMAY RS APLNTABIE  SUPLETORIAMENTE  EL CODICH FRBERAL 0
PROCEDIMIENTON L TR {anfarne af articnlo 2o tle:
for Lew Fadera de Provedindante Administeative, ol teive odenamiente sapleforia oe ese fe) es of
Clddign Faderal de Procedimieming Civiles, por fo que of ofectorlenfe e prichar on
&f recarea de revisian gque exlablees el orflonfe B3 o du foy cifodn, se regula exclusivamente por ko
pronia Loy Federal de Proceimieto dduniaisieaivg v, @i fo e pravizte ex éetd, mar «f mencionmds
Cirefiee Feelero! ele Procedinfentas Uieias ¥ no por afmm ot ordeacyiienio leged, come e ser
ef Cediften Figoal de g Medarmciin,

DIECIME THRUER TRIRLNAL COLKGIDG

E{ MATERLA ADMINASTEA T A Dbt PRIMER CIRCTITEY

durpgo divecde FTAHRT, Consorcio Mo Plus, 540 de COF 3T ofe morzo oe 2003,

Linamtietedaa o vofos, Ponere; Mesalhe Mecereil Feldegres, Seoretario: Pl Satroels e,
Mase: Senanarip Sudicial de fa Faderacidn, Séptima Epore, Poliwesss $1-96, Serta Parte, pdging
1 7Y, dexts g rrfera: “PROCEDIMIENTOS A DAINISTRATIFOSE, PRUBEAS SUSLKITIRIETAD
DEL COMMGO FEDERAL 18 PROCKIIGENT S CIFITESLY

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y se
Bagina 25 de 27
r‘luﬂ_

“4

PR

=N

l\.l“lll

o

fﬂ‘

B Ejrirr_'ltl} BEscronal Ma. 323, Cod. Andhusc b Secaldn, ©F, 11T, Miguel Hidalgo, fiudad de Mealvo. TL"E! 1551 Eﬁgﬂﬂ 00 wedwobrrgEermarnat

:».\\:’W*"‘x = Ve

N RN

v ?ﬁ‘ B TR

T

-ﬁ:} 3 \m\\“n‘su. w.-..l«; frJH,—"w}h f\‘\ H“fh‘“‘ flm"fri ﬁ\‘\u\ iy




: MEDIO AMBIENTE
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Subsecretaria de Politica Ambiental ¥
Recursas Maturales

Oficie N° SRARRAS2023

Expediente SPARN/RR/20/23.

RESUELVE:

PRIMERO.- Esta Subsccretaria de Politica Ambiontal v Reocurses Naturales es
compelente para conocet v resolver el presente Reclrso de  Revision
Administrativo con fundamento en lo dispuesto en el articules 1, 2, fraccion |, 14,16,
18, 26, 32 Bizs de |la Ley Ordganica de la Administracion Pablica Federall 1, 3, inciso A,
fraccion | 7, fraccian XV, XV vy X000 del Realamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, en relacion con los diversos 83, B5y B6 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

SEGUNDO.- En terminos de lo expuesto en los considerandos PRIMERO,
SEGUNDO y TERCERO dc la presente resolucion, resultaron substancialmente
fundados |los agravios vertidos en ef Recurso de Revisién interpuesto por el €.

apoderado legal de la persona
moral dencminada "AVENTURAS Y EXPEDRICIONES DE LOS CABOS, S.A. DE C.V.".

TERCERO.- En consccuencia, se declara la NULIDAD de la resolucion impugnada
cohsistente en ef No, SPARN/DGVS/01731/23, de fecha CATORCE DE FEBRERO
DEL ANO DOS MIL VEINTITRES, emitida por la Direccion General de Vida Silvestre,
Y Se ORDENA EXPEDIR UNA NUEVA RESOLUCION, en los términos de los
razonamientos y fundamentos contenidos en los considerandos CUARTO y
QUINTQ de {a presente resolucidén,

CUARTO.- NOTIFIQUESE personalmente la presente resolucién al C.

. apoderado legal de la persoha moral
dcnommada "AVENTURAS Y EXPEDICIONES DE LOS CABOS, 5.A. DE CV."; en ol
daornicilio sefaladoe para tales actos, ef Ubicado en CALLE
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Subsecretaria de Politlea Amblental y
Racursos Naturales
Cficio Mo SPARMASO2023

Expediente SPARN/RR/20/23.

il

COLONIA \
EN EL MUNICIPIO
. COLONIA
cC.p ¥ a lJos correos  electronicos:
yfo w : ! yio

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 35
fraccion Il de la tey Federal de Procedimieinto Administrativo, por asi habeilo
aceptado expresamente en su medio de impugnacion, asi coma en su formato
denominade "Aprovechamiento no extroctivo de vida silvestre”, con homoclave
FE-SEMARMNAT-O1G,

QUINTO.- Notifiqguese por oficio a |a Direccidan General de Vida Silvestre para su
conociimiento v cabal cumplimiento a lo ordenada.

SEXTOQ.- Se le informa al recurrente, gue de conformidad con ef articulo 13 de 1a
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, |a presente resalucicon
puede ser impugnada ante el Tribunal de|Justicia Administrativa dentro del plazo
establecido en dicho precepto legal.

SEPTIMO.- En su oportunidad archivese é’l expediente como asunto totalmente
concluido y dese de baja del Libro de R qﬁ{stra doe esta Eubsecmtarla de Palitica

Armblerntal y Recursos Naturales, / ig

Asi lo resolvid y firma ef MTRO. IVAN RICO LDF'F.E Eui:secretario de Politica Ambiental ¥
Recursos Naturales, de la Secretaria de Medn? Amblente y’ Recursos Maturales, el dia

diecisiete de abrif de dos mil veintitrés. k _ //
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