MEDIO AMBIENTE

I. Nombre del area que clasifica.
Subsecretaria de Politica Ambiental y Recursos Naturales
Il. Identificacién del documento del que se elabora la versién publica

Versién publica de las resoluciones de los recursos de revisién, con ntmeros de oficios
SPARN/54/24, SPARN/77/24, SPARN/78/24, SPARN/79/24, SPARN/80/24, SPARN/81/24,
SPARN/82/24, SPARN/83/24, SPARN/84/24, SPARN/021/23, SPARN/022/23, SPARN/023/2023,
SPARN/024/2023,  SPARN/041/23,  SPARN/042/23, SPARN/043/23,  SPARN/044/23,
SPARN/045/23, SPARN/055/23, SPARN/056/23, SPARN/057/23, SPARN/059/23, SPARN/060/23,
SPARN/068/23, SPARN/069/23, SPARN/070/23, SPARN/071/23, SPARN/106/23, SPARN/107/23,
SPARN/108/23, SPARN/109/23, SPARN/110/23, SPARN/117/23, SPARN/147/23, SPARN/148/23,
SPARN/149/23, SPARN/150/23, SPARN/I51/23, SPARN/152/23, SPARN/I53/23, SPARN/154/23,
SPARN/155/23, SPARN/156/23, SPARN/157/23, SPARN/158/23, SPARN/159/23, SPARN/160/23,
SPARN/161/23, SPARN/162/23, SPARN/163/23, SPARN/166/23, SPARN/167/23, SPARN/168/23,
SPARN/169/23, SPARN/170/23, SPARN/171/23, SPARN/172/23, SPARN/173/23, SPARN/182/23,
SPARN/183/23, SPARN/184/23,  SPARN/185/23, SPARN/186/2023, SPARN/187/2023,
SPARN/188/23, SPARN/189/23, SPARN/190/23, SPARN/250/23, SPARN/251/23, SPARN/252/23,
SPARN/253/23, SPARN/288/23, SPARN/289/23, SPARN/290/23, SPARN/291/23, SPARN/292/23,
SPARN/293/23, SPARN/294/23, SPARN/295/23, SPARN/296/23, SPARN/297/23, SPARN/298/23,
SPARN/299/23, SPARN/300/23, SPARN/301/23, SPARN/308/23, SPARN/319/23, SPARN/320/23,
SPARN/321/23, SPARN/322/23, SPARN/323/23, SPARN/324/23, SPARN/325/23, SPARN/326/23,
SPARN/327/23, SPARN/328/23, SPARN/329/23, SPARN/330/23, SPARN/331/23, SPARN/332/23,
SPARN/333/23, SPARN/334/23, SPARN/335/23, SPARN/383/23, SPARN/384/23, SPARN/385/23,
SPARN/386/23, SPARN/387/23, SPARN/388/23, SPARN/389/23, SPARN/390/23, SPARN/391/23,
SPARN/392/23, SPARN/428/23, SPARN/512/23, SPARN/513/23, SPARN/514/23, SPARN/515/23,
SPARN/516/23, SPARN/517/23, SPARN/518/23, SPARN/519/23, SPARN/550/23, SPARN/551/23,
SPARN/552/23, SPARN/553/23, SPARN/554/23, SPARN/555/23, SPARN/556/23, SPARN/557/23,
SPARN/558/23, SPARN/559/23, SPARN/560/23, SPARN/561/23, SPARN/562/23, SPARN/563/23,
SPARN/564/23, SPARN/565/23, SPARN/566/23, SPARN/570/23, SPARN/571/23, SPARN/572/23,
SPARN/573/23, SPARN/574/23, SPARN/582/23, SPARN/583/23, SPARN/584/23, SPARN/585/23,
SPARN/586/23, SPARN/598/23, SPARN/599/23, SPARN/600/23, SPARN/604/23, SPARN/605/23,
SPARN/614/23, SPARN/615/23, SPARN/616/23, SPARN/617/23, SPARN/618/23, SPARN/622/23,
SPARN/623/23, SPARN/624/23

lll. Partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la conforman.

La informacién correspondiente al nombre, domicilio, correo electronico, CURP, RFC
y firma de particulares.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los
articulos, fraccién(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la clasificacion;
asi como las razones o circunstancias que motivaron la misma.

La informacién sefalada se clasifica como confidencial con fundamento en los
articulos 113 fraccién | de la LFTAIP y 116 de la LGTAIP. Por tratarse de datos personales
concernientes a una persona fisica identificada e identificable.
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VI. Fecha, nimero g hi
versién publica.

fnculo al acta de la sesién de Comité donde se aprobé la

ACTA 192024 _8IPOT_2T_2024_FXXXVI, de la sesién celebrada el 12 de julio del 2024.

Disponible para su consulta en:

http://dsiappsdev.semarnat.gob.mx/inai/XXXIX/2024/SIPOT/ACTA_19_2024_SIPOT_2
T_2024_FXXXVI
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Subsecretarin de Politlca Ambiantal ¥
Hecurcos Maturales

(Hicio No SPARNASD 2023

Expediente SPARN/RR/21/23,
Ciudad de México, a diecisiete de abril del afio 2023

Visto el estado que guarda el recurso de revision interplesto por & C.

, apoderado legal de o persona moral
denominada "AVENTURAS ¥ EXPEDICIONES DE 1.0S CABOS, S.A. DE C.V.", en
contta de la Recolucién contenida en ef Oficio No. SPARN/DGVS/01731/23 de fecha
CATORCE DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES, ernitida por fa Direccion
Goneral de Vida Silvestre. Y tomando en consideracidn el siguiente:

RESULTANDO:

PRIMEROQ.- Con el escrito libre dirigido a la Subsecretar(a de Politica Ambiental y
Recursos Naturales, se presento el dia VEINTISIETE DE MARZO DEL ANO ROS MiL
VEINTITRES, ¢l Recurso de Revision en estas oficinas de fa citada Subsecretaria, en
contra del oficio No. SPARN/DGVS/01731/23 dle fecha CATORCE DE FEBRRERQ DEL
ANO DOS MIL VEINTITRES, emitide par el Titular de dicha Direccidn General de
Vida Silvestre,

SEGUNDO.- Madiante oficioc SPARN/DA/05/23, de fecha TRES DE ABRIL DEL ANO
pOS MIL VEINTITRES, esta autoridad resolutora solicitd a la Direccidn Ceneral de
Vida Silvestre, las docurmentales y antecedentes relativos ol tréamite afecte al acto
recurrida,

TERCERO.- Mediante oficio No. SPARN/DGVS/03972/23 de fecha ONCE DE ABRIL
DEL ARG DOS MIL VEINTITRES, fa Direccion General de Vida Silvestre remitio a esta
Subsccretaria de Politica y Recursos Naturales las documentales y antecedentes
relativos al tramite afecto al acto recurrida.

CUARTO.- E|l Pecurso de Revision so registrd en el Libro de Gobicrno con el nlimero
de expediente SPARN/RR/21/23,
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Subsecreiaria de Politica Ambiental v
Recursos Maturales
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Expediente SPARN/RR/21/23.

CONSIDERANDO:

PRIMERO- Que Ia Subsecrataria de Politica Ambientat v Recursos Naturales, es
competente para conocer v oresolver el presente recurso de revision de
conformidad con lo establecido en ios articulos 1, 2, fraccion |, 14, 16,18, 26, 32 Bis de
fa Ley Organica de la Administracion Publica fFederal 1, 3, Incisc A, fraccién [ 7,
fraccion XV, XV y XXX del Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio
Ambriente y Recursos Naturales, en relacién con los diversos 83, 85 v 86 de fa Loy
Federal de Procedimiento Administrativo.

SEGUNDO.~ Procedencia del recurso de rovisian, en aplicacion del articltdo 15-4,
fraccion |y 85 de {a Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se tiene comao
cierta la fecha de recepciton en esta Subsecretaria de Politica Ambiental v Recursos
Naturates el dia VEINTISIETE DE MARZO DEL ANC DOS MIL VEINTITRES,
advirtienda gque fue recibido por la propia autoridad resolutora, para lo cual sirve
de apoyo la tesis , can registro digital: 2000269, denominada *RECURSO DE
REVISION EN EL PROCEPRDIMIENTC ADMINISTRATIVO. DEL ARTICULO 86 DE LA
LEY FEDERAL RELATIVA NO DERIVA RESTRICCION ALGUNA SOBRE LA FORMA
EN QUE DEBE PRESENTARSE EL ESCRITO RELATIVO”, que a [a letra sefiala:

“HintHRSO DS REVISION BN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. DEL ARTICELO
G I LA LEY FEDERAL HELATIVA NO DERIVA RESTRICCION ALGUNA SOBRE LA
FORMA EN OUE DEIE PRESENTARSE EL RESCRITO HELATYYO Dof indicedo preccpto, quec
eatabloos que ol recurse de revision debe presentarse arde le welonacdud savsane del acio y gue ssr) resnelio
pac 30 ssperior jorirguico, no devive resteleclfn atpuua solre 1a forme eo gue debe presentarse cf
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Subsecretaria de Politica Ambiental ¥
Hecursos Naturales
Oficio M? SRARNASOLO2Y

Expediente SPARN/RR/21/23.

v el entonecs Primer Trbonal Colegiado Asxiler o residoocia en Cruadelagae, Jakseo, ucinnl Teccee
Tribweal Calegiulo de Cincuite dol Centen Awriliar de la Toroern Region, o residencia en Guadalfajars,
Jalisao, 1% de ustnbre de 2011, O vils, Poocte; José Eermaedo Franco Gonekles Sules. Scoetariy
paiers Areeshica Sanabrin Murieee.

Tesis de juctsprdencia 402001 (E¥a). Aprobuda por [a Scguada Sala de esle Afte Tribunal, en sesidn
privada dok vointitres de novicmbes de dos mil onee.

Iewistre digital: 200F264

Instuncia: Scguda Sala

Néchna Bpocs Makerizie): Adudnistative

Tesls: 2aiF AKIOET (102

Fuente: Semenurio Judicial do f2 Federucidn ¢ sy Gacera. Liben ¥, febrere do 2012, Tomu 2, phgisa
[338,

‘Lipn; Jurismuodencia™

En ese tenor, de conformidad con el propio articulo 85 de la Ley Federal
Procedimisnto Administrativa, el cual establece un plazo de quince dias habiles
para la interposicién del recurso de revisién, en tal consideracian, se tiene gque
el Recurso de Revision, se presentd en tiempo; por o tanto, se admite a tramite el
citada medid de defensa.

Asf rismo y de |a revision del oficio No. SPARN/DGVS/01731/23 de fecha CATORCE
DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES, emitido por el Titular de dicha
Direccion Genetal de Vida Silvestre, se considera en via de resolucién emitida por
una autoridad administrativa inferior jerarquica de esta autoridad resolutora y que
dicho acto pone fin a un procedimiento administrativo intentade por el hoy
recutrente y rosuelve sobre un tramite seguido ante dicha autoridad Qmisora, por
lo que se curnple con la hipdtesis prevista en el articllo 83 de la Ley Federzl de
Proceditmiento Administrativo,

Previarnente dei estudio de fondo del recurso planteado pot fa parte recurrents,
no se advierte ninguna calsal de improcedencia o sobreseimiento de [as previstas
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Recursos Naturaios
CHizio W™ SF’ARN;"ISG;’EGEE

Expediente SPARN/RR/21/23.

ert los articulos 83 y 90 de ta Ley Federal de Procedimiento Administrative, por lo
gue se procede al estudio de legalidad del acto recurrido.

TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 92 de |z Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, esta autoridad resolutora procede a su estudic
de los agravios, sin hacer transcripcion de los mismos, por economia procesal,
aplicando por analogla para la resolucion def recurso promovido, la Tesis Aislada
del Poder Judicial de la Federacidn, cuye rubro dice: "CONCEPTOS IE VIOLACION,
NC E5 OBLIGATORIC TRANSCRIBIRLOS EN LA SENTENCIA™, consultabic en el
Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 81, Sexta Parte, pagina 23,
Tribunales Colegiadas de Circuito, Registro Digital 254280.

Ahora bien, una vez fijados los agravios hechos valer en el escrito recusar, v del
contenido de la resolucion recurrida, ofrecida como medio de prueba en el escrito
de impugnacion, al constituirse ésta como una dacumental pubiica, ia cual debe
decirse, se desahagara por su propia v ospecial naturaleza v lo asentada en ella
hace prueba plena, en términos de ios dispuocsto por los articutos 172 v 202 det
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacian supletoria a la materia
adrministrativa, acorde a lo dispuesto por el artlculo 2 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo. :

Debe decirse gue dicha documental pubica de su apreciacion, justipreciacion,
analisis ¥ estudio exhaustivo realizado por esta autoridad rosolutora de legalidad,
se advierte y aprecia que ofectivamente en cl texto del acto controvertido
consistente en el Oficic No. SPARN/DGVS/O1731/23, de fecha CATORCE DE
FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES; mediante |a cual la Direccién General
de Vida Sifvesire, determind entre otros, sefalar que
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Subsecretaria de Politica Ambiental y
Recuysos Maturales

Cificin M® SEARNADO2023

Expediente SPARN/RR/21/23,

oMY arptorin o] mpvovecRnidante ae exiraciive pard realizar f abserwacicn de aalences o Do o Tor
crnhar i denamimards CA-IZ" con wtbrers o toteonda A3044466141, soficitada por G
: conforne a lor sigilenies mvos:

Copfheme @ la NORAA Cficiol Mesicam A 3I-SEALARNAILZ0, Oue esfulioes lnamnienfor ¥
espureiflacianes povd of desarvafle de actividides d obrervactie de batlenas, refubivos o s PRateaide ¥
fir comesrigeiin de s hablied, o n anexe 2 lnpandengar 4.3 feceidn [ gue especificn gue en fas
autariTaine s i Eraveciianist do STV gue i ia Secretaria, se e mfavnecidn refalfig
e Pt o e entharcTeisn aiterisicde (Modtiee, womera de nrlelca, wineri ded ceptifiona de segmeiind

stcerlting vigents dursfe of pariada de aetividad soficitadal.™

£ tales circunstancias se tiene que el tramite gue fue promovido por el C,

) relacionado con la solicitud de Aprovechamiento Mo Extractivo de
Vida Silvestre, para realizar ja observacion de ballena, y que dicha solicitud v
documentales aportadas fueron evatuadas recibidas pot la Direccién Cenerat de
Vida Silvestre, corna autoridad competente para fa sustanclacion del tramite FF-
SEMARNAT-016, que se encuentra publicadao en el Diario Oficial de la Federacion,
con base en o dispuesto en et artlculo 15 de la LFPA v 4, fraccion H, inciso a} det
Acuerdo por el gue se crea y establecen las bases de funcionamiento del Sistema
Nacional - de Tramites de la SEMARNAT, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 24 de junio de 2005. Por lo cual, también se considera que dichas
documental su propiay especial naturaleza hace prueba plena, en términos de los
dispuesto por los articulos 172 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria a la materia administrativa, acorde a lo dispuesto por el
articulo 2 de la Ley Federal de Procedimiento Administrative,

CUARTO.- Ahora bicn, v de |a revision de ambas documentales, expresadas en el
medio de impugnacién interpuesto v los agravios contenidos en el mismo, los
cuales, en atencién al artfcuto 92, segundo parrafo, se tienen expresados como tal
en ef cuerpo del medio del recurso de revisian interpuesto, asi como |as pruebas
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Subsecretaria da Politica Ambiental v
Recursos Matiurales
Cficio M= SPARN IS0

Expodiente SPARN/RR/21/23.

exhibidas y demas constancias gue obran en el expediente administrativo en que
se actla, resulta necesario el estudio de los mismos, destacando guc e by
recurrente en el agravio identificado como PRIMERD, i el que sefialg gue resulta
eqUivocado y hasta falso que se pretenda negar la autorizacion por la ausencia de
informacion y documentacion prevista en la norma, ya que en tal sentido la
autoridad recurrida debié requerlr a promovente del tramite la informacion ¥
documentacién supuestarmente faltante,

En esc contexto, esta autoridad primeramente realizard un estudio del acto
admindstrative emitido por la Direccién General de Vida Sivestre v de manera
particular, 8 las causas por {as cuales arribo a determinar gile NO AUTORIZA <]
aprovechamiento no extractive para realizar la observacion de ballenas,
advirtiendo que la autoridad realiza una trascripcién del articulo 4.3, del apartado
denominade Linearmientos v especificaciones de lo "NORMA Oficiol Mexicana
MNOM-ISI-SEMARNAT-2010, Que establece lincamientos y especificaciones para ef
desarrolfo de dctividades de observacidn de baflenas, rofativas o su proteccion v
la conservacion de sty hdbitot", on dicho numeral identificado como PRIMERO del
apartado denominado RESUELVE no se logra establecer cual de los requisitos
incumplié el hoy recurrente, para tal efecto esta autoridad, trascribe |o relativo a la
Mortna invocada

43 W fus wnterisaciones de gpvovechamicnin wo exirdoiive e et I3 Secreforl, sz imeleivs ’i
Ifaraacion relative a; ;‘"‘}
eef Bsprweties v dreds de apeovechoamriznia. 4
b) Zonificacidn ¥ condciomames.

c} Fronas rariringichas ferm ef caro dz giio of dreo de abrervecidy cyans oo dicha zona).
) iRt de la lenporada por dres de aprevechansiento po extreetiva,

&) Lo temtpes de permamnencli pure veatizor la shaarvacitn de ballenn o grumos de batlfeams,
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Subsecretoria de Politlca Ambiental ¥
Recurses Maturales

Oficio N* SPARMNAS0 203

Expediente SPARN/RR/21/23.

3 Dnfors e For ebemearicn onborizads {famie, nimero de matricidd, simers def cariificads de sepierichic!
ancritinn wiEle chirante ef periado o T achivlded soffoitado.
£l Log disehativos o vifzoe gor drea.

De lo anterior, ka autoridad en su acto emitido, no logra determinar cudl de los
reqiuisitos antes sefialados fue ef omitide por ol promovente del tramite, ello arriba a
concluir gue la autoridad no realizdé la debida fundamentacion de preceptos
notmativos en el cual recae la conducta del gobernade, en ese sentido vale la pena
establecer que la autoridad debid haber indicado cudt o cudles de los incisos antes
trascritos fue el gue ho aportd en sus docurmentales ef solicitante del aprovecharniento.

Asi mismo, es importante recalcar, gque de la revisidn del acto administrativo
recurrido tampoco la auteridad recurtida expresd las razones por las cuales al
haber omitide algin documento ¢ informacion relacionada con el articulo 4.3, del
apattado denominado Lineamientos y especificaciones de la Norma aludida, no
daba cumplimienta a lo solicitado y por ende, se encuadra en la hipatesis
notrnativa de ba no autorizacion del aprovechamiento no extractivo solicitado,
destacando qUe para este caso, ademas se reguiere dar curnplimiento a lo previsto
en los articulos 99, 101y 102 de la Ley General de Vida Silvestre; 132 del Reglarnento
de la Ley General de Vida Silvestre, gue de manera general establecen, que Iz
Secretatia, otorgara de conformidad con |as disposiciones cstablecidas este tipo
de autorizaciones siempre v cuando se garantice el bienestar de los ejemplares de
especies silvestres, la continuidad de sus poblaciones y fa conservacion de sus \V
habitats, sin embargo lo expresado por la autoridad no resuita acorde con fos \
dispositivas notrnativos gue enmarcan oste tipe de aprovechamientos.

Aunadao a lo anterior, es importante recalcar gue el articulo 101 de la Ley General
de vida Silvestre, establece que los aprovechamientos no extractivos en
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Subsecretaria de Politica Ambiental y
Recursos Naturales
Oficio M* STATINAOTS

Expedicnte SPARN/RR/21/23.

actividades economicas deberdn realizarse de conformidad con la zonificacién y
|z capacidad de uso determinadas por la Secretaria, situacidn gue se encuentra
prevista también en la citada “NORMA Oficial Mexicang NOM-131-SEMARNAT-
2000, Que estagblece fineamientas y especificocfones para el desarroffo de
actividades de observacicn de bafienas, refativas o su proteccidn vy la
conserviciin de su habitot”. Por lo que |a resolucion impugnada, os carente de
mativacion y cxpresar = fundamento legal incumplido hor el recurrents,

De lo anteriormentc analizado esta autoridad resoclutora, arriba se soslayd por
parte de |la Direccion General de Vida Silvestre, e principio de legalidad
contemplado en ¢l articulo 16 Constitucional, gue exige para las autoridades de
fundar y motivar los actos gue incidan en la esfera de jos gobernados, tal y como
lo sefiala el Criterio de la Suprema Corte de |a Justicia de la Nacian, expresado en
la Tesis, con registre digital 815374, titulada “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION", que a |a letra sefiala:

FUNDAMENTACTN ¥ METUSCHIN, L aomerde oo of wrficefn 16 de fa Canstituciden Hederm),
fueder arele de aleridud debe extar adecyada 1 sficierioments fividade ¥ motivade, ertendiéndoee por o
iR giie B exprisaese con precieion el precemin legal apfioadle af caso 1 por fo sesmiedo, gre
dehen aafiafigrse, oo peeciitdn, los cirennsineios expeciales, razanek parfionlores o caisad invedinfos
gue g2 dyan temida e eonsideeaeitn purd la emiside defl soto; wiemde neceraria, adamds, gre el
adrcrcion evire lax mativos gdycidos 7 fas nomiag aplicebies, es decir, que en ef core concrete as
canflemren fy Ripdlests mormatigs.

Epoca: Spttm Fpoea . Vo
Rrgistre: 15374 {4,
Frexdieniciee: Nagundg Safr L
Fipet ey Tewis: Furispradenciy B
Frrente: Infurmey i
frfarme 1973, Parte 17
Mareriafs): Consiitvcionm
Tosis: 11
Fifsiae: 18

Ampara en vevirign S2H00T, Anpuste Falleio Dinva, 24 de juwio de T8, Qircn velos, Porsnter Josd
Kivera Pérex Compos.
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Aptpara en vepistin S59EY Oecar Leoare! Felageo Casas, fo de julie o TP08. Cinca votas, Frnents:
Afberrin Chroen Komern

Awipnmg an revisidn F2SEGT. Coaigrriade Kfidal del Pabfads de S Lorerio Yezamsa, Iaepedape, DF,
¥ e, 24 de fulin de 1965 Claco poter, Parmaate: Dedre Grersera Miartinez.

Ay gn rewlulde I8 60, Kitar Chain, 20 de febvers da D970, Cimoa wdos. Pomenie: Pedro Cieerrera
Mrriines.

Arpezrn e revision 175588, Emeterin Rodvlgiey Romera § eooprevides. 26 de abpil oz T Timew
1ofes, Pomerte: Sorge Saracho Aivare:

Mo BRta tesis fanBidn apareos on)

Feptien Epocw, foreera Pare, Voftwmeses 97703, pdgine T3 (urispendencia con precedentes
iferetaies),
Apendios de 005, Tome 15, Forta SOAN, rerie 23, pdging 32 (furtspridencta con precedenies diferentes).

Es asf que esta autoridad, arriba establecer que los razonamientos expresados en
la resolucion ernitida mediante el NG, SPARN/DGVS/01731/23, de fecha CATORCE
DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES, por parte de fa Direccién Ceneral
de Vida Silvestre, fue omisa al motivar adecuadamente su RESULTANDO, ello
derivado de no haber realizado un ejercicio de adecuacién o encuadre en la
hipatesis norrmativa para el caso en concreto de la solicitud de Aprovechamiento
Mo Extractivo de Vida Silvestre, para el desatrollo de Actividades de observacion de
ballena. Por Io que la auteridad recurrida, tampoco exprese con claridad las
razones que tuvo en consideracian en tal sentido gue no se cumplié con el artlculo
4.3, del apartado denocminado Lineamientos y especificaciones de la Norma
aludida, sin precisar el supuesta particular al caso de la solicitud analizada, en ese
sentido, la Direccion General de Vida Silvestre, debid cefirse para sU analisis,
valoracién y determinacian de su resolucidn, de todas las docurmentales aportadas
presentacdias por el hoy recurrente y paralelamente si estds brindaban
cumplimiento a los articutos 99 al 103 de la Ley General de Vida Silvestre, y 1312 135
de sul Reglamonta y la "NORMA Oficial Mexicana NOM-T31-SEMARNAT-2010, Que
astablece lineamfentos v especificaciones para el desorrollo do actividades de
observacidn de baflengs, refotivas o sy proteccion v la conservacion de su
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Subsecretaria de Politica Ambiental y
Recursos Naturales
Oficin NY SPARNADR2023

Expediente SPARN/RR/21/23,

habitat”, todaos dispositivos notmativos que regulan tal actividad, mismos que se
citan para su pronta referencia:

Ley General de Winla Silyestpe

Arttenia 22, Bl aprovechamiento ni exlraetive de vida silvesore requiees wm salomzseian previa de
lo Srcrelarie, gae o otorgad de conforuidel con las disposicioncs cstablecidas en el prosents
capllulo, pora guraelicr of bieacstar de los ejeenplases de espevies sibyestres, 1a contineidad de sus
pablacioees v I cumservaciin do sus habhitats.

Vs cheny y actividades de aprovechumieslo oo exiractiva gie 5o oven @ cabo ore smangslaces, daberan
sujelunse 4 |35 disposicioncs previstas nor el ariculn 28 de Ta Loy Genewal del Equitibeia Teuldgien v
la Piotecciia ol Ambienie,

Articule 100, Le aotovizucidn seri congedida, de contirmidad co l estebiecidn en ol reglamenta, a
b propieturios o legltimos poscedores e ins predios donde sc distribuyes dichos eieplanss.

Taw derechos derivados de cotas sutorizaciones serdn lrunsferihics a toreemns paca lo cuad s Liular
deberk de confmidyd con b cstabiecido en el replumnento, der wvisn a la Scorctacda con al s
quince dias de anticipacicn y enviathe dontro de log wolits dias siguienles cupia del conato o ¢l que
haya sifo ascatada dicla ronsferencie.

Tauien teabice ol aprovechamierto deberd cumpliv con tos roqeisitos ¥ condicionss que m[uhlwx,a In
Futorizasidie.

Cugndo log predie: seun paepiedad de log golictnos estalales o municiprles, Sstos poduin solicitar la
aurorizaziin paee levar v cuho of aproveshamicnto, o dar of consentimienlo = fercemoy para que Sstos
e sdiedten, complichdo con bos fequisilos sstablecidos per cafa Loy,

Cuzanlar ks predios sean propicdad fedecal, le Secrelarle podrg otargar 12 avtorizacion para llevar o
cabr el apevvechamientn sustentalle en dichos peedios ¥ nommae e ciereizio, cempliendo oo Jus
chlipaciones estableciduy para wlarizer ¥ dosarotiar €] aproveciurienta sextentahle,

Ciando Lo peedics @@ encuendren en 7onpes de propicdad Municipsl, Tslelel o Foderal, las
sulitecioncs do aproveclaniend tomerin e corsideracian los beaeticios que pudieran TERRTET 3
kas ceanunidades lncgley,

Los ingresos gue oblengen fos nmnicipios, tas enlidades federslivas vy ta Foderacion del L
sprovechaLcsts fe aitoacliva de vid sivestre o prodios de s propiedad, o en aguelloy cp 10 giss ti
cuenlen con ¢ conscutimieele del proptelarin i posecdor logltismo, s desiinardn, de sousrdn g lys ﬂ/
dispeiciones aplicables, al desarrolle de programas, proyestos ¥ actividades vinculudes con |k

restaugacitn, cieservacidn v reenpeoracion de especies v pobleciones, asi como a la ditbsids,

capAcitacitn ¥ vigilencia i

Articaln 191, |.og aprovechamiests no extruclivis en schividades cootdmnicas deberbo reubaese e
conbnnided com Iw zonificacion ¥ la cepacitkd de usa deberminadas por b Scorceasda, de scuenlo can
laz novnas aficeales swexicanas, o o se defeelo de weoerdo eon el plan de mancjo que aprueke la
Seeratatta.

Artiondn 102, Mo 5o oforgard dicha weforizecidn si ol aprovechamicnte podisra lener consssuences:
pezalivins subre s Tospnctivas poblaciones, ef desarrotbe de lox eventns bioldgizos, las dernds espevies
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Subsecretaria de Politica Ambiental ¥
Recursos Naturales

Oficio N* SFARNASO/A023

Expedientc SPARN/RR/21/23.

qeee: whl 56 distribuyan y fns hibitals ¥ se dejara sin ook b que e hobiers otorgade seendie e gengrel)
Lales consconaneiay,

Artemtn WIS, Los tilulares de sukorizaciones pera el apuoveelammicnio no exlradtive deberie prescarar,
dle eonsformidad con B ostableside e e reglomento, informes peritdicos ala Seorotarla gue permilan
lu evoluacidn de las ponssoaencias que ha gencrado dicho spnwechatiento,

Reglmaents de b § ey Geaeral de Vida Sihrestre

Artieule 32, La Secrckarta determingri fos eventes bioldgicos, los hibidal y poblacioncs de vida
silveskee en donde deherin ser repuladas las actividades ques pudiersn consar impaetoy sipnifualivos
sshie estog aiting, 4 traves de las pluses de mansjo pacs ef kpnevechandcnte no sxirscliva de coda 1ng
de las actividades de que se trate, [os snales scean publivalas en of Diario Oficial de (s Pedecacion ¥
¢ enconiTanin a sposicida dn loe pactienlures o trevds de los medios eon fes gue cuende b Seercracta,
i fante v sew pablicados los planes de manegs cores pondicntes, los purlicufares podran proponer
ol phan correspondicnee para b pefivided de que se tate, Pars los efeoton def prosente artiesda xe
entenderd que a activided ex de irepacto significativa de aveerdo con fos siguicntes erilerios:

£ Ea relevancia ded evento bicldaieo, songiderada wome ] momento del periods de vida de un
gjernplar e &l que [catiza aetividades lendienles a su sobrovivencis v reproducctin, que pusden
verse ufectadas 2i 8o abtoran ke cemliciones del catomao on el que lenen g,

i El Latafie de 13 poblaciién;

UI La frecoencin, cunsiderads Ssta comao ol namer de gjemplarcs par wmidad e listpo o por
nuidad de drew, ¥

1%, Las pesibles efectos sobre o cicln hiokhiuo de fs ciompl arey nbjilo &l aprovechamicnto an
Ealructive.

Artjeuto 133, Los propietanes o loz Jogitines pusnudurm de foa predios jnteresades en eealizar
aptividades de apruvechantento N0 extractive, wii como aquctos que prelendan realizar disho
aprovechymienlu en predios municipales, de fas enlidades foderativas o Rederades debordn proseetar
solicitud en B4 gue se selatc:

L.- TF odjcto ot aprorvechacetiento [o cxteachivo, ¥
IL- El sitio en el cusk se levard a cabo ol aprovechemiznte, asl coma su fempaculidad.

L Yecretaria decd respucata & las sohicitales de aprovecharsionty s sxleactivo denteo do 1os quinee
thinn heliles siguicntcs A 20 reeepeion, cuando exists plan de maneju skaborado por la Secrelarle y, en
su defiete, (A roapuesta ve durd confonme al mayor plaes que lengd 1a Scoretarfa pura aprobar un plan
de DA,

Articula 134. Tn fas auterizactones de apeovechaiicnto no extructive gue ofone La Seerlark, se
ineduird deeforniacion relativa =

T. Especics ¥ drnas oo sprmvechastiento;

IE. Zomificacion ¥ cundicionantcs;

111, Hapeeificaviones pata (s suztantabtfichal ere [ realizacion do (ay aulividudes,

1%, IIrsvitin de B temporsda por anea de aprovecharionk no exiracliv,

W Capacidad do carga para b eclividad,

Pégina 11 de 27
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Subsecretaria de Politiza Ambiental y
Recursos Maturales

Oficio N° SPARN,220/2003

Expediente SPARN/RR/21/23.

W1, ligmypos pack LA realizacidn de las achividudes;

WIT. wdecking autorizades para realizar Js actividades;

WIIT. Distiniivaes & nfilizar por deca, ¥

L¥. La dexsds necesnrin park evibar eftctos nogativos sobec 13 vida silvesioe.

Astivwia 135, Parn |3 tepnstiecncia de dereclios de aprovechamiento no extractive, Boe tindas de
aulurizueiones seguitgn ol proccdimicoio catablecido en al arlivala 92 de syie Raptamanto,

Ahora bieny por lo gue respecta a los fundamentos legales mediante los cuales so
cstablece e procedimienta por ef que ks autoridad, debid haberse sujetado g ia
evaluacion de las constancias aportadas por ef hoy recurrente, se destaca el
contenido del articulo 13 de Regiamento de la Ley General de Vida Silvestre que g
tetra sefala:

Avtivade 13, Safvg Ins procedimienstos espedcificos que se determingn on ot presonee Reglamenta, Jos
Erduttiless Que se rendicen wmie 19 Sooretarla oo swictacdn al sigudenle peocedimiento;

1, Recilida Ba solisitud, y dentre def primer Jercio def plazo stablecido pasa la resodeciin del lrmite

vomespardiente, tn Seorctadls revisard b osolivilud v los douomsentos peescutados ¥, €0 sU caso,

prevendri =i inlerssydo paca gue conpkets 12 indormacion Nallanie, fa coal deberk prescatay denere del

térnine de geince divs habiles, contados o partic de la fecha en gue surle efictos 1a notifieasite

respoctiva, Tl plazo de resolucidn se intermemepiek derante of tfrmine concedida ol poclivaler Pk

desahopar La pravoneios,

IT. Transcureida ¢l plazo sin que se desabogus [ preveecidn, se dosccharg of tramite;

ITL. Desadwygzacty el requerinicnto sefialado en ta fracckdn I, de este arlivulo, [k Secreiana eanudacs ol

plazo de resolibcidan cureespnmtiente, ¥

1M, Tranzcnreidos bos phaeces de resofuciin sin gue In Seeretarla bays cadtida pronencismicnle st

qespeclne v [ solisitnd, se cateuderd resuebia en senlido afitmatbvg, sxccpte on los supucstos para los

que esle Replameno sofals exprosaments que fa respraeséa debe enfenderss an seneide angative.

L Seeredaria neyaed Ia natorlzncidn de apoovechamienin coanda we pcfnglice cuatqniers de los \
SUPUESIOSs Previsbes e ol sriicaio 47 His 3 de In Ley, i

De lalectura dei precepto legal invocado, en sy itimo parrafo en cita, la atribucidn
de la autoridad para poder negar |a autorizacion de aprovechamiento de que se
trate; remitiendo para tal efecte, al articulo 47 Bis 3 de la propia Ley Ceneral de
Wvida Silvestre, que a la letra reza:

Articaln 47 Big 3. B4 Scorelirfa siepgara o alnmiacicn de sprovecliamicito, o reeisto e le | fridud
de Mencjo para 14 Conscrvaciin de Vida Silvestes, casndi; P
L e sulicile lu ereqeion de Linidades de Mascio que involuere el sprovechantientn sxteactiva do &
Pagina 1% de 27
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Expedicite SPARN/RR/21/23,

wspecies e pebizro de extinuitn o amenazadas denimo del mobigoee o ancas nudserules protegidas,
eacepin o aquelios cusus ea gae e plan de wmangjo del deed nanal profegida wii b e,

I Se obsbsenlive por curlquicr medio, el libee tdnsito o movimienio de eferplares de vids
gifvostre en vorredores bioldgieos o rees naturales peotepiday;

bIE. FI responsablc téaniea no seredite Ja capanidad roniea y uperiliva para gjeroer &l carpe,

F¥V. Txista dopbicidad, incunsistencias o talsodad on b dulus proporcionados sohne la especie o
los estndicg poliacionudes,

Y. 5c gobice aclurzaciin pack traslocacidn de especies o subrspecies o vimas. quc no forman
partc e sa disleibucidn ovipinal, ¥

VE %o cuniravengan ci [3 soficied o plan de wanejo las disposicienes de esta Ley, La Ley General
ded Fyaitibrio Beolagion y b Proleceidn al fliente, y deneds dispogicioncs juridicas eplicabiles.

Sinembargo, se advierte gue ta autoridad recurrida, tampoco expresd con claridad
fque se haya actualizado la hipétesis normativa de alguno de estos supuestos
enuniciado en la cita anterior: en virtud de ello, la resolucidn contenida en ef oficio
NO. SPARN/DGVS/01731/23, de fecha CATORCE DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES, emitida por la Direccién General de Vida Silvestre, se considera
carente de una debida fundarmentacion y nula motivacidn, maxime gue de [a
revision del citade acto recurrido se logra establecer, gue no existen
razonamientos [8gicos o motivos que indiguen qué inciso o parte de ta "WORMA
Oficicrf  Mexicang  NOM-IZ1-SEMARNAT-2010, Que estoblece fineamicntos ¥
especificaciones para el desarrolio de actividades de observacion de baffenas,
refativas o su proteccidn y la conservacion de su hdbitat.”, no fue camplia por el
hioy recurrente.

Aunado a |o anterior, la autaridad recuirida tampoco indicd, si la realizacion de las
actividades en el citio pudieran toner consecuencias negativas sobre las
respectivas poblaciones, o que en el desarrollo de los eventos biologicos, las demas
especies gue se distribuyan en los habitats dende se pretende realizar la actividad
de conservacian pudiera tener repercusion alguna; situacion gue tampoco fue
observada por la autoridad recurrida y gue se considera Uno de |os supuestos
previstos an el diverso articulo 101 y 102 de la citada ley Ceneral, Por lo gue se
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Subsecretaria de Politica Ambiental ¥
Recurzos Naturales
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Expediente SPARN/RR/21/23.

concluye que la autoridad soslayd el contenido de los preceptos normativos
cnunciadas al no establecer el maotive de la negativa en su determinacion emitida.

Mo es obice |o anlericr para sefialar que, ta autoridad recurrida, en el caso de la
resoiucidn contenida en el oficio NO., SPARN/DGVS/01731/23, de fecha CATORCE
DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES, no configurd hipétesis normativa
alguna, en la gue se expresaran las razones particulares por las cuales se
determind resobver, gue de manera general no cumpli® con el articulo 4.3, del
apartado denominado Lineamientos v especificaciones do la *NORMA Oficiaf
Mexicana NOM-151-5EMARNAT-2010, Cue astafiece fnegmientos ¥
especificaciones parg el desarrolo de qotividodes de observacion de ballenas,
relativas a su proteccion v fo caonservacion de su hdbitat”, Lo anterior es asi, va
que 1os motlvos por fos cuales determino no autorizar el Aprovechamiento No
Extractivo para el desarrollo de actividades de cbservacion de ballena, no fusran
congrucntes con &l artlcuic 13 de Reglamento de ia Ley General de Vida Silvestre
relacionado con el articulo 47 Bis X de la propia Ley General de Vida Silvestre, en el
sentido de "NEGAR LA AUTORIZACION EL APROVECHAMIENTO NO
EXTRACTIVQ DE VIDA SHVESTRE” por |o gue el acto impugnado no fue
debidamente fundamentado vy carente de motivacion alguna, va que ho existe el
encuadre de alguna de las hipdtesis normativas que se indican en el articulo 47
Bis 3 de la Ley General de Vida Silvestre; de lo contrario, la autoridad asi ko hubiera
expresado y razenado en tal sentido en alguno de los apartados de su
deterrinacion.

Ao anterior se colige, que fa Direccion General de Vida Silvestre, dentro de sus
atribuciones narmativas cuenta con las relativas a expedir, suspender, modificar,
anutar, nulificar o revocar, total o parcialmente, conforme a las disposiciones
juridicas aplicables, autorizacicnes para el aprovechamiento, y que para este caso
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Recurses Maturales
Oflcio N° SRARNASO 2073

Expadiente SPARN/RR/21/23.

dicha autoridad, al emitir la determinacion gue se impugna ho vincutd |a emisian
del acto juridico emitido en los supuestas normativos a los que hace referencia en
la propia resolucicn, esto es que los articutos mocncionados, debieron encuadrarss
previa evaluacion del trémite y las documentales aportadas por el interesado del
aprovecharniento; precisando ademds las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a fa autoridad a determinar la emisién ental sentido el acto
recurrido, para ello se robustece v trae a colacidn nuevamente el Criterio de [a
Suptema Corte de la Justicia de ta Nacioh, expresado en la Tesis, con registro
digital 815374, tituiada "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION® que a la letra
sefala:

FUNDAMENTACTON ¥ MOGTIACION. 1Y goperdey con el erifenlo 16 de le Constitneidn Federal,
{odo dcfa de autaridud debe ssir adeoniada v suficienterments fimdindo } motivade, stendisaduse por o
remero que ho de dxprosar: con precisiin of preceett fegef apficable al case y, por fo segindo, gue
dAeben sefulere, con precigan, les circursiocias cipeciales, rasmes pariicnlares o cansas fmwadiztes
gne 52 havan ferida en comsitderaoidn pure fa ealsicn del ac; stendo recesarts, arfeeds, gue exirie
adachTeion ente lox molivos adicides ¥ fas aermas apficables, és decly, gite en el case comorefu 3¢
voryfgueat ion fipolesis mormctivas.

Epoce: Seprfg Epoce

Registro: ¥F18T74

Insramcia: Negoreda Sulu

Tipe de Tevis: furispriedetoin

Froenfe: Iformes

Informe 1973, Parre 1

) Materlafnl: Consitmeniomil
Teviv: £

Pt 18

Ampore en revisids B2R0E7, dumsio Fafleio Cliva, 34 de juwie de 1968 Cisce votes. Ponenia; Joné
Rivera Péves Campes,

Amparo on revigden AT, Oscar Leonel Falasco Cones. Jo. oe falto da 1968, Cimco varer. Namende!
Abbepta thnzea Ronere

Apipara ew revizicn TESE6T. Comisariade Bitdal del Poblodo de Saw foreren Tezonc, Dtapeigs, DLE
v obrane 24 o jaelio de JEGH, € votow, Poneste: Pedre Ciereera Merdses.

Aprtpare e reilaldn ITEMAS. Rifas Chafn. 20 de fobvero de P9HE Oivea volos. Famenie: Peden Cuerero
Auerifnes.

Amipar en revision 11568, Bpeterio Hodviguer ftonere ¥ codgravador, 20 de abril de 1971, Otreo
votnr Pomemte; Sorpe Suracho digees,
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Neda: ut fewts tonhidn apmreca en;

Sgtteer Bpocd, Teveera Poarte, Foldmeses 90101 pomno T Jueispeadencly con precedsmbos
diferentegh,
Apdadice de TS, Voma 1] Parte SUIN, tesip 73, phglie 52 Gurisprefencie con precedemies diferentach

Por io anterior, es importante resaltar gue la autoridad, previo a la emision de este
tipo de aprovecharmientos, debid verificar sila autorizacion g evaluar pudiera tener
consecuehcias negativas sobro las respectivas poblaciones de ejemplares, el
desarrolio de los eventos bioldgicos, las demas especies que se distribuyan en la
70ona ¥ los habitats, para ello se establece que los titulares de las ciadas
autorizaciones de aprovechamiento no  extractivo, deben presentar, de
confarmidad con lo establecido la normatividad en la materia, "fos informes
periodicos” ante la autoridad, quien les permitirdn evaluar las consccuencias que
ha aenerado dicho aprovechamiento, situacion que al caso no se actualiza, dado
que la audtoridad solo enuncid los fundamentos legales, sin establecer
particidarmente el incumplimiente al requisito o requisitos del artfoule 4.3, del
apartado dehominado Lineamientos v especificaciones de la “WORMA Oficicl
Mexicana NOM-TS-SEMARNAT-2010, 2ue establoco inearmifentos v
copeciffcacionas para el desorrollo de gctividodos de observacion de ballenas,
refativas o su proteccion v fa conservacion de sy hgbitot", Porio gue ka Direccidn
Ceneral de Vida Silvestre, no establecid, de manera clara, en ef acto administrativo
dque se impudna, las razonamientos [Sgico-juridicos schre el per gué considers,
que el caso concroto, se afusta a la hipdtesis normativa, ello considerande, como ,
kien sefiala el hoy recurrente, gue of acto reclamado no se encuentra fundado v

tnotivada, lo cuad constituye una viclacion a la garanta de seguridad juridica, ;

Alnado a lo anterict, lo Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha roiterado en
diversos criterios jurisprudenciales el derecho a la motivacion de las resoluciones -~
judiciales, ya que esta forma parte del derecho al debido proceso. Es asi que para
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este caso la determinacian expresada en ol oficio NO, SPARN/DGVS/01731/23, de
fecha CATORCE DE FEBRERO DEL ANQ DOS MIL VEINTITRES, donde la
autoridad fue omisa al expresar los razonamientos, circunstancias o motivos de fa
determinacion en el sentido gue fue emitido ef acto recurrido, resaltando gue &
falta de motivacidn, el acte administrative no legra conectar con el derecho
fundamental gue o tutela, ya que es necesario gue el razonamiento deba ser
suficiente para procisar la cuestidn gue se plantea y que se resuelve, por o que
autoridad recurrida, no puede emplear criterios generales o solo citar los
fundarmentos que pudieran o nho aplicar al caso; es necesario examinar las
circunstancias concurrentes v si s ha cumplido concretamente o no a este
requisito, por lo que la falta de motivacion suprime un elemento clave de contro
e impide verificar Ia adecuacion a Derecho del acto administrativo.

Par lo tanto, con fundamento en el articulo 92 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se determina que del andlisis de los agravios expresados por el
recurrente y &} acto impugnada, esta autoridad resolutora, logra establecer que
este agravio examinado, resulta suficiente para desvirtuar la validez del acto
irmpugnado, ya que de su examen se logrd advertir que la autoridad, ho expresd
con claridad los razonamientos por los cuales el hoy recurrents, no cumplié con ef
articulo 4.3, del apartado denominado Lineamientos y especificaciones de fa
“WORMA Oficial Mexicanag NOM-T3T-SEMARNAT-2070, Que establece fineamientos
v especificacionos para ef desarroflo de actividades de observacion de batlenas,
refativas a su protecaidn v la conservacidn de su habstat.”.

Por [o anterior, y del analisis del agravia en estudio, identificado como PRIMERQ,
ponen en relieve gue este fue suficiente para establecer la indebida maotivacian
del acto recurrido, asi como ia carente fundamentacion del mismo, por lo que esta
autcridad resolutora no serfa imprecisa o arbitraria, al no continuar con et analisis
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de los demas agravios planteados en el escrito do impugnacion, ya gue esta
autoridad resolutora, al momento de emitir [a presente resoclucion cuenta con esg
facultad prevista por bz ley, y No pasa inadvertido que el impugnante sostiene que
Ias normas aludicdas generan inseguridad juridica, debido a gue fa autoridad
administrativa gue emitio &l acto gue se recurre, no fundo ni motivo, por lo gue se
colma quc se realizd un estudic de fondo sobre las formalidades det mismo v se
previo la posibilidad de declarar |a nulidad de |a resolucidn impugnada para clertos
efectos dado que se logrd establecer que la autoridad recurrida deficientemente
fundo v motivo su resolucion.

Lo anterior es asl, toda vez que es do explorado derecho gue para la resolucion deal
recUrso administrativo de revisién basta el estudio de uno solo de |os agravios
hechos valer, cuande éste sea suficiente para desvirtuar la validez del acto
imptighado, tal ¥ como o establece el propio 92 de la Ley Federal de
Procedimionto Administrative; asimismo, elloc de ninguna manera sighifica gue tal
analisis efectUado por parte de la esta avtoridad resolutora sea irregular, toda vez
gue en congrucncia con el articulo 2 de la misma Loy, dispositivoe gue regula ta
fundamentacion y motivacion de la resolucidn de los aclos administrativos, debe
analizarse aguel que tienda a desvirtuar a validez del acto impugnado, por ser el
que da fugar a su revision dejandoelo sin efectos.

Robustece o anterior, los siguientes criterios que pueden tomarse por analogla,
qlie se transcriben a continuacidn.

Epaea: Movans Efea

Registo: 183432

Insfencia; Tonates Cologiacas da Cioeilo

Fipo ole Te Aisizda

Fuante: Semaneanio Judicial de te Federacion i sv Gacala
Tovma X VN, Agosio e 20003

Matemafs]: Adminisiaiiva
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Tea: VIL3 29 A
FPaging: 1878

“RECURSO ADMINISTRATIVCO DE REVOCACION. ESTUDID PREFERENTE DE LOS
AGRAVIOS (ARTIEULE 132 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION). Al ostablecer
&f cilada arifolo gue para b rosolucion del recurso sdmirizinglive de rvncaciin basia e
estindio de upo solo oo los agravios frecflos valer, coandn ésle sea suficionie pare
tasvirfoar fa validez del acto impograds; sffn, do Dingufa manera significa gt taf
andlisis se efectie por parte de fe sutordad e fivea imegolar ¥ de gue quede @ S0 alacoltn
of oxamen de cualguiera de fos agravios (i 30 Iicieron valer, escogierrdo &f gus 58 fefiars
& i vicio dy carduter formal gua safn conlfeva a fa reposicion el rocedimianto, puns en
cORgrUencix con fo que estahlace ef arficulo en contents, debe anaffzarse aguel que
ferda & desviviuar la valider def acto impugnada, por ser af gog da fugar a su
revocacitin deféndolo sin efecio. TERGER TRIBUNAL COLEGIADD DEL OCTAVO
CIRCLITCE"

"Epaca; Movena Fpoca

Rogisfro: 203349

instancia; Trbunales Coleglados de Cirauito

Tipr de Tesiz: Jurspricdenoeia

Fuenta: Semanario Judicial de fa Federagion y =i Sgcals
Tarmno [ Faftraro de 7536

Malaria(s): Adminisiraliva

Tesis: (1520, 2

Fagina: 368

FREVOCACION, RECURSS DE, CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS DICTADOE EN
MATERIA FISCAL FEDERAL. CUANDO 50LO SE ANALIZA UND DE LOE AGRAWOS
PROPUESTOS Y S5E DECLARA FUNDADO, LA PROFIA AUTORIDAD DEL
CONOCIVIENTD DEBE DETERMINAR LA NUEVA SITUACION JURIDICA. £ atticulo
132, primer pérrefn det Chdige Fiscal de fa Federawiill, e faguis B fundamentacion y
modivecion de la resolucitn de fos recirsas adminisirativos cantra fos actos dictados en
malaria fecal foderal 8 que se reffers f arffeuie 116 do s propia Ley, a fa lefra dice "La
resolucitn el recurso se funtard en derecho v examinars todos y vads Ung de los
agravies hechos valer por of recywenla, tamnlondo fa auforidad lz factliad de fvocar
frechos nuatorfos; pers cuando uno de [os agravios sea sullefente para desvirtuar fA
validez def acto Impugnado, bastard con ef exarten de dicha punfo..." Por su parte, ef
artloufn 133 daf mismo crderamienie fegel o dafl fenor sipienio "La resofucion que R
fin af recurss podra: |- Desechads por krorocedante o soiweseerde, &0 84 gaso. I-
Confimear e acta impugrsado, i Mandar reporer e procedimisnie aderinfafralive. V.-
Modificar el acto fmpignsdn o diclar wno nueve gue fo stsliflya, cvando al recurso
interpuesto sea folal o parcialments resuelto & favor def meawrrento.” D@ acuerdo a ios
anferiores pwacopfos fogales, cuanda ol declararse procedanta of recursa de revocesion qie
of articwls 116, fraccitn | del Codipn Flecal os fo Foderscion preve contrg Jos ackol
adminisiraiives dictados an mafena fsoal foderal, no cabe fa posihilitad de gue f2 nufidad
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ael aclo impugnadto 2o decrste pers ef efecls de que upa distinta aulordad dicfe L nuave
resciucion qud Jo sustifisya, poes de wceerdo a Jos citados disposiives, la awforldad gue
comoce de fa revocacicn, sdic Yene dos siernsiivas &f decfarerfo procedenfe: la
primera, defar sin efectos ef acto reclamadeo, coande s8f¢ analfce uno e fos Agrevios
propuasias, declardridola fundade; y 13 segurda, modificar &f acle impugnade o dicler
L0 FUEVE Gtie 0 sUslifineg, eiraidn sea fofel o parciaiments fundado of rocurso. B2 daoty, &
i3 propia autondad gud conaee da B revorgcitn corresponde determinar 13 nueva situaonih
Jirrfclivg resultante de b2 procedonciy ool meuese, v i sentencly oal Tribure! Fiscal de 1a
Faderguion que asi io determine al resalver R fiicio de ritidac, mingln ageawia fe ocasions
a fa auforfad adinielisirativa que emilid ef actn Impuginado o &8 jufoin.”

Cobra aplicacion en simifar sentido la siguiente tesis aislada cuyos rubro y texto se
nserta a continuacion, a efecto de robustecer e hecho due resulta ocioso el
estudio de los demids agravios vertides por el recurrente pucs cualquiers cue fuere
sy analisis, no vatiaria el sentido ni la consecuencia de la resolucion hasta aqui
alcanzada, maxime que ef analisis de los agravios restantes irfa en contra de la
practica de la imparticién de justicia que debo ser en términos del articulo 17
Constiticional, pronta, completa e imparcial,

Sirve de apoyo por analoala, a lo anterior, fa jurisprudencia VI.2o0.A. 1/9, publicada
por la Suprema Corte de Justicia de la Macion, en el Semanario Judicial de la
Federacion y sU Gaceta, Tomo X, pagina 2147, del mes de enero de 2008, cuya
texto se transcribe a continuacion:

TAGRAVOS EN LA REWSION HECAL. CUANDO 51 ESTUDIO ES INNECESARIO, &

dof andisls de une de los agravios se advierte que Gsfe es fundado ¥ suffclante para

revarsr (2 senfencia diclada por fa Salg & (e, &y innesesardc gue en 13 ofectiora L
cofespondiens e anaficen los reskanles agravios que se hliveron veler en ef escrito de ff"
fellsidn, pues effo a nada gractico conducirla sf de cualguier manera of falie recorida he de :
guzdar insuhsistants an virkod el agravio gue resulto fundado, ™ b

Por le anterior ¥ del resultado del estudio del citado 92 de o Loy Federal de
Pracedimicnto Administrativo, ast como de sentido |fteral, resulta atinado sefalar
gue del el recursa de revision en anadlisis; se desprende gue uno de los agravios fue s
suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnado v con dicho examen, 7 e

e
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resulla suficiente para esta autaridad y obviar el andlisis de los restantes agravios,
pues ello ne afecte legalidad de la determinacion formal de fa presente resolucion,
Par o que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 97, fraccion il y 1V, de |a
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se declara ja NULIDAD de |a
resolucion administrativa contenida en el Oficio NQ. SPARN/DGVS/01731/23, de
fecha CATORCE DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES, emitida por fa
Direccién Ceneral de Vida Silvestre; v se ORDENA EXPEDIR una nueva resolucion
relativa para el tramite realizado por el C. ' y las
documentales aportadas por el hoy recurrente, camo se detalla en el siguiente
numeial.

QUINTO.- Por lo que, una vez analizados tos agravios vertidos por el recurrente, la
argumentacién hecha valer, las pruebas exhibidas, el acto cornbatido y demas
constancias que obran en el expadiente administrativo, es preciso advertir gue la
autoridad recurrida, expresd deficientemente los fundamentos y se advierte uha
ormision de los motivos por os cuales, se le comunicd al hay recurrerde concluir
sefialando gue *..NO autoriza el aprovechamiento no extractive para realizar
la vbservocicn de ballenas o bordo de fo embarcacién denominada “CA-22%,
con ndmero de matricula 03044466141, solicitado por C. ) |
conforme a los siguientes motivos: Conforme a la NORMA Oficial Mexicana
NOM-131-SEMARNAT-2010, Que establece lineamientos y especificaciones
para el desarrollo de actividodes de observacién de ballenas, refativas o su
proteccion y la conservacién de su habitat, en su anexo 2 lineamientos 4.3
fraccion f gue especifica que en las autorizaciones de aprovechamiento no
extractivo que emita la Secretarid, se incluird informacién relativa a Datos de
la embarcacion dutorizado {nombre, niimerc de matricula, nomero del
certificado de seguridad maritima vigente durante ef periodo de actividod
solicitado)”, siendo que asta Secretarfa por conducto de |a Direccion General de
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Vida Silvestre cuenta con |a obligacion de determinar y regular las actividades para
cl aprovecharmiento rno extractiva, sin embargo, esta Ultima, fue omisa al no
motivar su resolucion, resultado no habker expresado con cloridad  los
razonamientos yfo causas, por los cuales resolvid en tal sentido. A fo anterior
resulta apicable {a jurisprudencia visible en 2! informe de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de |a Nacioh, correspondiente al afio de 1973, Parte |,
pading 18, la cual ha side sustente do las numerosas ejecUtorias que ha dictado el
Poder Judicial de la Federacion y que ha sido uno de los sustentos gue han dado
lugar a las diversas tesis aisladas v jurisprudenciales gue existen en materia de
fundamentacion y motivacion,

La jurisprudencia en cita rezao;

CETWDAMBNTACIEN ¥ MOTIFACION, De amverdo con el artiendn 185 de o Constiucisn
federal, finde acte de muferidsd dede esfgr ool P rffoenfemente fmdods 7 omativode,
entfenedicnadowe pov fo primera que Aa de expeaarnd oo preclsion of precepio fegel apliceble of cave
Wopow fo sophficfe, one deder sefolaese conr precieidn, foR cfreieasiamcias espechifes, rasoes
Particitares o oongas ndclalas et se e fenida en consideracicn pava la suiside del aotor
siendn mecesario, adenis, gue exlsa adecinesidn entre fox metfvor adueidos ¥ fae noemas aplicables,
ey lpefr, geie s el caya cmecreda ae eawfmirer har BiGeRs Horimalivay,

En este orden de ideas, y profundizando en lo que debe entenderse por debida
fundamentacion y motivacidn de un acto de autoridad, ef Poder Judicial de |a
Fedaracidn ha ermitido con motive de |a interpretacion realizada a la Constitucian |

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, midltiples criterios, resultando relovantes i
para la materia administrativa la jurisprudencia VI 20, 1/248, visible en el
Semanartio Judicial de fa Federacion v su Gaceta, Octava Epoca, MUmero 64, abril §

de 1993, paginag 43, que es del tenor literal siguiente:

CEUNDAMENTACTON ¥ MOTIFACKIN DE LOW AT ADMINISTRATIVOS De avwerdoe
can af qtfenide 10 corstluciovet, fodo aofe de wnloridad dehe extar .v:g'?c:'e.r.lmmremﬁjmdndﬁ I
mativads, ertendidndese par le pelowrs gue b de ecpresarve con precizion el pracepo fegal
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vpdtcable af varn ¥ por ko segrdo, que Yatbifn deber seRalaree cin precision, KI5 cfreimaraicis
egpechifeg, razones paviicnlures ¢ caisas fnmediaras que xe hayeur fenielo of consideracion para lo
cnrizitn del acle, siende Nevesdric Maemds, Jue oozt adecmeclon antre fos motives adieidog s
nernay aplicables, ¢f decly, gz en el ease concrely s confignee fa bipdteris rornmediva. Ksto ¢s, goe
crernd of procepic o comentn previems qhe fudle preds see malesiado en sw precsond, propadadar
o diveciios Sio on virtted de mmndonienie esorite de auteridad compeleafe git flivde ¥ wmative la
s fegt dad proveditmiento, ssif exlghado @ fader far autoridades que apegner s aeior @ la ley,
wxprerande de e Jey s feata y fos precepras de effa gue sirvan ot apaye af rrendomieats relelive,
Bw amarerie ccliniirafivg, cspecifoamente, pura poder considerae g acls aulorifecio oo
ceresiomente fimdidn, aF receseria que en 6] e cifer al- Los cueipos legales ¥ preceplos gie 5
extén qulicondo af vere cancrely, sx deciy, (05 SHENRSTGR MOFMSHVGR EA il 3¢ enchodrd g condicia
elef gobarnnda para que exid obfiguda af pags, gue serdw refiafudo com fvedi exariing preciedadige
fog tnisos, subincinos, freceiones 3 precepios maffeahles, ¥ fl- Lous cwrpos degales, ¥ preceplas que
At compelsaci O fofindes @ las awaridades pare ealtfie of aefo on agravie def pobernade.”

Del andlisis a las jurisprudencias anteriorrmente transcritas, asl comao a la diversa
2a./1. 115/2005, cuyo rubro v contenido se reproduce mas adelante, se advierte que
los requisitos indispensables para la debida fundamentacion de un acte
administrative, son los siguientes:

1. Citar los supuestos normativas en gue se encuadra la conducta del
gobernado, precisdndose el apartade, fraccidn, inciso o subinciso, ¥ en caso
de gue no los cortenda, sf se trata de una norma compleja, habra de
transcribirse la parte correspondiente,

2. Sefialar los cuerpos legales y preceptos ue otorgan cempetencia o
facultades a |las autoridades para emitir ¢l acto.

3. ue s configure [a hipdtesis normativa.

Por lo tante, con fundamento en of articulo 91, fraccion i y [V, de la Ley Fedearal de
Drocedimiento  Administrativo, se declara la NULIDAR de la resclucion
administrative contenida en ol Oficio NO. SPARN/DGVS/01731/23, de fecha
CATORCE DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES, ermitida por la Direccion
General de Vida Silvestre: v se ORDENA EXPEDIR una nueva resolucién
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“ MEDIO AMBIENTE

SCOFETAN LA G HLRIG AILUICHEE F ELbmas dhionnles

Subsecretaria de Politica Ambiental v
Recurzos Maturales
Oficio N* SEARN/B0 2023

Expediente SPARN/RR/21/23,

cehsiderando las documentates aportadas en el tramite realizado por el C,
L Cormo a continuacion se detalla:

Efectos de la Nulidad; Surge dado gue, quedd domostrade que la autoridad
recuirida, Tue omisa en sustanciar motivar y Tundamentar adecuadamentc las
causas por las cuales determing la no procedencia del tramite intentado, por o
tanto, &5 necesaric subsanar dichas insuficiencias, por lo gue la declaracion de
NULIDAD de |a resclucion rectrrida, y se ORDENA EXPEDIR UNA NUEVA, dentro
del ambita de competencia de |a Direccian General de Yida Silvestre, y en ejercicio
de sus atribuciones legales ¥ ambito de sus facultades discrecionales, en fa que
realice la debida sustanciacion del procedimiento v sujetandose a las formalidades
esenciales del mismo, valorondo los considerando vertidos en la presente
resolucian, para los efectos de; nulificar el acto recurrido consistente en Oficio NO.
SPARN/DGVS/01731/23, de fecha CATORCE DE FEBRERC DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES, emitido por |a Direccidn General de Vida Silvestre, v dicte una nueva
resojucian en la gue analice, valore debidamente |as documentales aportadas por
el hoy recurrente a su solicitud al tramite para el Aprovechamiento No Extractivo
de Vida Silvestre y para que con libertad de jurisdiccion, exprese fundada y
rmaotivadamente los aspectos vy clementos téchicos gue fueron omitidos del
articulo 4.3, del apartado denominado Lineamientos y cspecificacionss de |a
NORMA Oficial Mexicana NOM-131-SEMARNAT-2010. ello tomando como basc o
expresado considerandos CUARTO y QUINTO de |a presente Resolucion: vy durante

dicho proceso observe fo previsto en los extremos de los articulos 92 al 103 de la
Ley General de Vida Silvestre, v 12, 13 ¥ 132 de su Reglamento v emita su resolucian
apogada g lo dispuesto en & articulo 59 de o Ley Federal de Procedimiento
Administrativa v la "NORMA Oficial Mexicang NOM-I3I-SEMARNAT-2010. Que
establoco ineamientos y especificaciones para of desarroffo de actividades de 7
.-"f;?/i’f
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yrgznrenuld nl HEUDS AHCICHTE * RUCURI0T [IE1nsaise

Subszocretaria de Politica Ambiental y
Recurzas Maturales

Offcio N® SPARNADOZ 074

Expediente SPARN/RR/21/23.

ohservacion de ballenas, relativas o su proteccion v fa conservacion de su
habitat”,

VALORACION DE LAS PRUEBAS

En términos de lo dispuesto por las articulos 16, fraccion V, 50 y 86, fraccion VI, de
ia Ley Federal de Procedimienta Administrativo, en relacién con |os diversos 197 v
202 del Cadigo de Procedimicntos Civiles, de aplicacion supletoria por disposicidn
del articulo 2 de {a Ley Federal de Procedimiento Administrative, se concede pleno
valor probatorio a las probanzas gue ofrece, para lo cual sirve de apoyo a tesis con

reqistro digitat: 178653, denominada “PRUEBAS EN
EL RECURSO DE REVISION PREVISTO POR EL ARTICULO 83 DE
LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. EN su

OFRECIMIENTO SOLO ES APLICABLE SUPLETORIAMENTE EL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES", que a la letra sefafa:

PREEBAS EN £ RECURSO DE REVISION PREVISTG  POR EL ARTICULO $3 DE
LA LE¥ FERFRAFL DK PROCEDIMIENTG ADMININTRA T BN S0 GIRECIMIFNTG
SOLO EN APLICABLE SR ETORTAMEBNTE EL CORFGO MEDFRAL DE
PROCEDIAMIENTOS CFFTLES Corafiarmme af articula i e
i Lep Feterel de Provedingent Adminidrative, ef titlco ordsnautienta supletie de wsa fey af of
Chdign Medepal da Provedioventos  Chfas, por fo gue el offecimienio do peaches en
&l recurin de revizion gue esiabloce of arifonl 83 de I ley eifnda, se regifie cxolistwanete par ke
prapia Ley Federal de Procediuiente Adainisirativo p. e fo g0 frevisio an g, por £l prenvivadds
¢ Tadime Federed o Procediinienios Uiviler ¥ wo por alpin ofvo ardenanizste fzonf, come plede ser
el {28dine Faca! de b Pedaracian

PR TERCER TRIGUNAL COLEGIIDO

bl 4 TRRTA ADASTPISTRATL A (IS PRIMER CIRCUITS,

Aetipara diverta P03, Consarcie Firee Ples, 54, de O 1031 de merzo de 2003,

Lhirearinnidios o vores. Ponewte: Resalbo Becerefl Ve.l'drquz Seerctaria: b Bstradit Tena,
Féaser! Senmattaria Jidicial de In Federavidn, Ssptima Spnca, Vebimenes 01-06, Sexta Pavte, prigiva
P70, jaxic de rufra: "PROCEDIMIENTERS ADMINISTRATIVOS, PRUEEAS, SUHMCIORIEDAD
PR CENNTD FEDERAL DE PROCKIAIRNTOR CTFTLES.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse v se
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FIETHIRN A e HEFIO AMDICHFD ¥ NCTUESSS MATUANLES

Subsacretaria de Politlca Arablental y
Recuisos Maturales
Oficio M° SPARNAD0,/2023

Expediente SPARN/RR/21/23.

RESUELVE:

PRIMERO.- Esta Subsecretario de Politica Ambiental v Recursos Maturales es
competente para conocer y resobver el presente Recurso e Revision
Administrativo con fundamento en lo dispuesto en el articules 1, 2, fraccicn |14, 16,
15, 26, 32 Bis de |3 Ley Organica de la Administracion Pablica Federal: 1, 3, incisa 4,
fraccion [ 7, fraccion XV, XV y X000 del Reglamento Interior de la Secretar(a de
Medic Ambicnte vy Recurses Naturales, en relacion con los diversos 83, 85 v 86 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,

SECUNDO.- [:n térmminos de lo expuesto en los considerandos PRIMEROQ,
SEGUNDO y TERCEROD dc la presente resolucion, resultarch substancialmente
fundados los agravios vertidos en el Recurso de Revision interpuesto por el C.

apoderado legal de |3 persona
rnoral denominada "AVENTURAS Y EXPEDICHONES DE LOS CABOS, 5.A. DE C.V.",

TERCERO.- En consecuencia, se daclara la NULIDAD de la resolucion impugnada
consistente en el No., SPARN/DGVS/01731/23, de fecha CATORCE DE FEBRERD
DEL ANO DOS MIL VEINTITRES, ernitida por |a [3ireccicn General de Vida Silvestre,
y 5¢ ORDENA EXPEDIR UNA NUEVA RESOLUCION, en los términos de los '
razonarntentos v fundamentos contenidos cn los considerandos CUARTO vy .
QUINTO de ia presente resolucidn, o

CUARTO.- NOTIFIQUESE personaimente la presente resolucion al C.

 apoderado legal de la persona moral
denominaca "AVENTURAS ¥ EXPEDICIONES DE LOS CABOS, 5.A. DE CV." 2n e
domicilio sefialado para tales actos, el ubicado en CALLE
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wrciretnnlp na Hbode ALY Y RACUTELE IATUSALES

Suhsecretaria de Politicn Ambiental ¥
Recursos Maturales
Oticio N® SPARNAS2024

Expedientc SPARN/RR/21/23.

NUMERO COLONIA
EN EL MUNICIPIO . C.P
! COLONIA
C.p ¥ a los  correos electrdnicos:
; : vio w ) . /o

de conformidad con lo dispuesto en el artlculo 35
fraccion 1l de la Ley Federal de Procedimiento Administrative, por asi haberlo
aceptado expresameante en suU medio de impugnacién, asi como en su formato
denominado "Aprovechamiento na extractivo de vidag sifvestra”, con hamoclave
FR-5EMARMNAT-016.

QUINTO.- Notifiguese por offcio a la Direccién General de Vida Silvestre para su
conocimiento vy cabal cumplimiento a lo ordenado.

SEXTO.- Se e informa al recurrenite, gue de conformidad con el articulo 13 de la
Ley Federal de Procedimiento Conteinciose Administrativo, la presente resolucion
pucde ser impugnada ante el Tribunal de Justicia Administrative dentro del plazo
establecido en dicho precepto legal,

SEPTIMO.- En su oportunidad archivese el expédiente como asunto totatmente
concluido v dese de baja del Libro defﬁ%eglstm dc.' csta SUbsecretarra de Politica
Armmbiental y Recursos Naturales, : :

Asf lo resolvis y firma el MTRO. IVAN RICO ILﬁPEE,\SUhs&nretarlo de Paolitica Ambiental y
Recursos Naturales, de la Secretaria de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales, et dia

diecisiete de abril de dos mil veintitrés. \

\
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