MEDIO AMBIENTE

I. Nombre del area que clasifica.
Subsecretaria de Politica Ambiental y Recursos Naturales
Il. Identificacién del documento del que se elabora la versién publica

Versién publica de las resoluciones de los recursos de revisién, con ntmeros de oficios
SPARN/54/24, SPARN/77/24, SPARN/78/24, SPARN/79/24, SPARN/80/24, SPARN/81/24,
SPARN/82/24, SPARN/83/24, SPARN/84/24, SPARN/021/23, SPARN/022/23, SPARN/023/2023,
SPARN/024/2023,  SPARN/041/23,  SPARN/042/23, SPARN/043/23,  SPARN/044/23,
SPARN/045/23, SPARN/055/23, SPARN/056/23, SPARN/057/23, SPARN/059/23, SPARN/060/23,
SPARN/068/23, SPARN/069/23, SPARN/070/23, SPARN/071/23, SPARN/106/23, SPARN/107/23,
SPARN/108/23, SPARN/109/23, SPARN/110/23, SPARN/117/23, SPARN/147/23, SPARN/148/23,
SPARN/149/23, SPARN/150/23, SPARN/I51/23, SPARN/152/23, SPARN/I53/23, SPARN/154/23,
SPARN/155/23, SPARN/156/23, SPARN/157/23, SPARN/158/23, SPARN/159/23, SPARN/160/23,
SPARN/161/23, SPARN/162/23, SPARN/163/23, SPARN/166/23, SPARN/167/23, SPARN/168/23,
SPARN/169/23, SPARN/170/23, SPARN/171/23, SPARN/172/23, SPARN/173/23, SPARN/182/23,
SPARN/183/23, SPARN/184/23,  SPARN/185/23, SPARN/186/2023, SPARN/187/2023,
SPARN/188/23, SPARN/189/23, SPARN/190/23, SPARN/250/23, SPARN/251/23, SPARN/252/23,
SPARN/253/23, SPARN/288/23, SPARN/289/23, SPARN/290/23, SPARN/291/23, SPARN/292/23,
SPARN/293/23, SPARN/294/23, SPARN/295/23, SPARN/296/23, SPARN/297/23, SPARN/298/23,
SPARN/299/23, SPARN/300/23, SPARN/301/23, SPARN/308/23, SPARN/319/23, SPARN/320/23,
SPARN/321/23, SPARN/322/23, SPARN/323/23, SPARN/324/23, SPARN/325/23, SPARN/326/23,
SPARN/327/23, SPARN/328/23, SPARN/329/23, SPARN/330/23, SPARN/331/23, SPARN/332/23,
SPARN/333/23, SPARN/334/23, SPARN/335/23, SPARN/383/23, SPARN/384/23, SPARN/385/23,
SPARN/386/23, SPARN/387/23, SPARN/388/23, SPARN/389/23, SPARN/390/23, SPARN/391/23,
SPARN/392/23, SPARN/428/23, SPARN/512/23, SPARN/513/23, SPARN/514/23, SPARN/515/23,
SPARN/516/23, SPARN/517/23, SPARN/518/23, SPARN/519/23, SPARN/550/23, SPARN/551/23,
SPARN/552/23, SPARN/553/23, SPARN/554/23, SPARN/555/23, SPARN/556/23, SPARN/557/23,
SPARN/558/23, SPARN/559/23, SPARN/560/23, SPARN/561/23, SPARN/562/23, SPARN/563/23,
SPARN/564/23, SPARN/565/23, SPARN/566/23, SPARN/570/23, SPARN/571/23, SPARN/572/23,
SPARN/573/23, SPARN/574/23, SPARN/582/23, SPARN/583/23, SPARN/584/23, SPARN/585/23,
SPARN/586/23, SPARN/598/23, SPARN/599/23, SPARN/600/23, SPARN/604/23, SPARN/605/23,
SPARN/614/23, SPARN/615/23, SPARN/616/23, SPARN/617/23, SPARN/618/23, SPARN/622/23,
SPARN/623/23, SPARN/624/23

lll. Partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la conforman.

La informacién correspondiente al nombre, domicilio, correo electronico, CURP, RFC
y firma de particulares.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los
articulos, fraccién(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la clasificacion;
asi como las razones o circunstancias que motivaron la misma.

La informacién sefalada se clasifica como confidencial con fundamento en los
articulos 113 fraccién | de la LFTAIP y 116 de la LGTAIP. Por tratarse de datos personales
concernientes a una persona fisica identificada e identificable.
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VI. Fecha, nimero g hi
versién publica.

fnculo al acta de la sesién de Comité donde se aprobé la

ACTA 192024 _8IPOT_2T_2024_FXXXVI, de la sesién celebrada el 12 de julio del 2024.

Disponible para su consulta en:

http://dsiappsdev.semarnat.gob.mx/inai/XXXIX/2024/SIPOT/ACTA_19_2024_SIPOT_2
T_2024_FXXXVI
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Subsecretaria de Politica Ambiental y
Recursos Maturales
Oficia N° SPARN/288/23

Expediente SPARN/RR/08/23,

Ciudad de México, a quince de mayo del afio 2023.

Visto el estado que guarda el recurso de revisién interpuesto por el €. [
en representacion de legal de “FAIR TRADE TOAD, A.C.", en

C{)n‘fra de la Resolucion contenida en el Oficio No. SPARN/DGVS/04721/22 de fecha
PRIMERO DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDGS, emitida por la Direccién
General de Vida Silvestre; y tomando en consideracién el siguiente:

RESULTANDO:

PRIMERO.- Con el escrito libre presentado en fecha NUEVE DE FEBRERO DEL ANO
DOS MIL VEINTITRES ante la Direccion General de Vida Silvestre, recurso de revision
en contra del Oficio No. SPARN/DGVS/04721/22 de fecha PRIMERO DE DICIEMBRE
DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS, emitido por el Titular de dicha Direccién General.

SEGUNDO.- Derivado de lo sefialado en el resultando inmediato anterior, mediante el
oficio SPARN/DGVS/01882/23, de fecha QUINCE DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES, | Titular de la Direccion General de Vida Silvestre remite a la
Subsecretaria de Politica v Recursos Naturales para su resolucion, con base en lo
sefialado en el 3, inciso A, fraccion |, 7 fraccion X1V, XV y XXXl del Reglamento Interior
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

TERCERO.- E| Recurso de Revision se registrd en el Libro de Gobierno con el nimero
de expediente SPARN/RR/08/23.

CONSIDERANDO:

PRIMERO- La Subsecretarfa de Politica Ambiental y Recursos MNaturales, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision de conformidad
con lo establecido en los articulos 1, 2, fraccion |, 14, 16,18, 26, 32Bis de la Ley Organica
de la Administraciéon Pablica Federal; 1, 3, inciso A, fraccion |; 7, fraccidn XIV, XVI y XXX
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Recursos Maturales
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Expediente SPARN/RR/08/23.

del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales, en
relacion con los diversos 83, 85 vy 86 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

SEGUNDO.- Procedencia del recurso de revision, en aplicacion del articulo 85 v 86 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se tiene como cierta la fecha de
recepcién el NUEVE DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES ante la Direccion
Ceneral de Vida Silvestre de la SEMARNAT, para lo cual sirve de apoyo la tesis, con
registro digital: 2000262, denominada “RECURSO DE REVISION EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. DEL ARTICULO 86 DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA NO DERIVA RESTRICCION ALGUNA SOBRE LA FORMA EN QUE DEBE
PRESENTARSE EL ESCRITO RELATIVO", gue a |la letra sefiala:

"RECURS0 DE REVISION EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. DEL ARTICULOD 86
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA NO DERIVA RESTHRICCION ALGUNA SOHBRE LA FOIRMA
EN OUE DEBE PRESENTARSE EL ESCRITO RELATTVO Del indicudo preceply, gue establece gue el
recurso de revisidn debe presentarse ante la avtoridad emisora del aclo ¥ que serd resuello por su superior
jerdrquico, mo_ deriva restriccidn _alguna sobre la forma en qne debe presentarse el escrito
correspondiente, sino que se concreta a seflalar las autoridades que intervienen en la recepcién y

resnlucitin del medio impugnativo, sin regolar I forma en gue debe hacérseles Negar gl ocursn,

Contradiceidn de tesis 2862011, Entre las sustcntadas por ¢l Segundo v ol Tercer Tribunales.

Colegiados, ambos on Materia Administrativa del Scxto Circuito, ¢l Primer Tribunal Colegiado de Circuito del
Cenlro Auxiliar de la Cusrla Hegion, con residencia en Xalapa, Weruerur, el entonces Tercer Tribunal
Colegiado del Cruinto Ciecuito, aclual Segundo Tribunal Colegiado en Malerias Civil v de Trabajo del Quinto
Circuita, el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Administeativa del Primer Circuito y el entonces Primer
Tribunal Colegiado Auxiliar con residencia cn Guadalajara, Jalisco, actual Tercer Tribunal Colegiado de
Circnito del Centro Auxiliar de la Tercers Region, con residencia en Guadalajara, Jalisco, 19 de octubrne de
2001, Cineo voldos, Ponenle: José Fernando Franco Gonzales Salus, Secretaniz; Maura Angélics Sanabria
Martinez.

Tesis de jurispmdencia 402011 (10a.). Aprobada por la Scgunda Sala de este Alto Tribunal, en sesidn privada
del veintitrés de noviembre do doz mil onee,

Regisiro digital: 2000269

Instancia: Scgunda Sala

Décima Epoca Materia(s): Administrativa

Tesis: 2000, 4072001 {102}

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro ¥, febrero de 2012, Tomo 2, pagina 1338,
Tipo: Turisprudencia™
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Expediente SPARN/RR/08/23.

En ese tenor, de conformidad con el articulo 85 de la Ley Federal Procedimiento
Administrativo, el cual establece un plazo de quince dias habiles para la interposicién del
recurso de revisidn, en tal consideracian, se tiecne que el Recurso de Revision, se presentd en
tiempo; por lo tanto, se admile a tramite el citado medio de defensa.

TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 92 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, esta autoridad resclulora, procede al estudio vy analisis de los
argumentos vertidos como agravios hechos valer por la recurrente, atendiendo al criterio
sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la tesis, que al rubro sefala
“CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE SE ESTUDIEN, BASTA CON EXPRESAR
CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE GARANTIAS LA CAUSA DE PEDIR", en esa
consideracion, se tienen gue el actor, manifiesta los siguientes agravios, mismos gue se
trascriben en la parte medular del razonamiento, a efecto de analizar el planteamiento,
sustentado en la tesis aislada, con registro digital 2008903, visible en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacidn en el Libro 17, Tomo I, pagina 1699, Abril de 2015, correspondiente a
la Décima Epoca, que sefiala:

CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES., RAZOMNAMIENTO  COMO
COMPONENTE DE LA CAUSA DE PEDIR, QUE DEBE ENTENDERSE FOR, FPARA QUE
PROCEDA SU ESTUDLO. e acuerda con la concepleelizecion que han desarrollado diversos
juristas de 1a doctring modema respecto de los elementos de la cansa petendi, se colige que ésta se
compone de un hecho y un raeonamients con el gue se explique 13 ilegalidad adueida. Lo gue
ez aeorde con la jurisprudencia Ta/J. 8172002 {*) de la Primera Sala de la Supreme Corle de Justicia
de lu Macidn en el sentido de que la cansa de pedir de ninguna maners implica que los quejosos o
recurrentes pucden limitarse a realizar meras afirmaciones sin sustento o fondamento, poss a cllos
corresponde (salvo en los supuesios de suplencia de la deficicncia de la queja) cxponer,
razounadament o1 g iman_inconslilucionales o ilegnles los actos que reclaman o
recurren; sin embergo, no ha quedado completamente definido gué debe entenderse por
razonamiento. Asi, conforme a lo que auteres destacadog han expuesto sobre este dllimo, se establece
gue un razonamiento juridico presupone algin problema o cuestidn al cual, mediante Ias distintas
formas interpretativas o argumentativas gue proporcions la Iosica formal, material o
pragmditica, se alcanza una respucsts a partic de inferencias obtenidas de Ias premisas o juicioy

dados (hechos ¥ fundamento). Lo gue, irasladado al campo judicial, en cspecifico, a los miakivis
de__inconformidad,  uwn  verdadero  razonamiente  (independicntemente  del  modelo
argumeniativo gue se ulilice). se traduce a I3 minima necesidad de explicar por qué o cdmo el
yelo reclamado, o Ia resolucidn recurrida se aparts del derecho, a (ravés de In confrontacion
de las sitnpciones fetivay coneretss frente a ln norma aplicable {de modo tal gue evidencie la
violagion), y la propuesia de solucién o conclusién sacada do la conexién entre aquellas premisas
{hecha ¥ fundermento). Por consiguiente, cn los asuntos que se rigen por el principio de estricto
derecho, una alegacitn que sc limita a realizar alfirmaciones sin sustento algune o conclusionss no
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Subsecretaria de Politica Ambiental v
Recursos Naturales
Cficio MN® SPARN/288/23

Expediente SPARN/RR/08/23,

demustradas, no puede considerarse un verdadero razonamiento y, por ends, debe calilicarse como
inoperante; sin que sea dable entrar a su estudio 20 prelexio de la causa de pedir, va que ésta se
contorma de la expresidn un hecho concreto ¥ un razonamiento, entendido por éste, cualquicra que
sea ¢l método argumentativo, la cxposicion cn la que ol quejoso o recorrente realics la comparacion
del hecho frente al fundamento comespondients ¥ su conclusion, deducida del enlace entre uno
olra, de mudo gue evidencie gue el aclo reclumado o la resoluciin gue recurre resulla ilegal; pues de
T contraric, de analizar alguna aseveracidn gue no salisfepa esas exigencies, se eslaria resolviendo
a partir de arpumentos no csbozados, lo que so traducicla cn una verdadera supleneia de la queja co
asuntos en Ios que dicha figura csti vedada.

SEGUNDO TRIDUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DG LA
QUINTA REGION.

Revision administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativa) 40772014
(cumderno auxilior F2E004) del indice del Décimo Cuarlo Trbunal Colegiado en Muleria
Administrativa del Primer Circuilo, con spoye del Sepundo Tribunel Colegiado de Circuilo del
Centro Auxiliar de la Quinta Regidn, con residencia cn Culiacdn, Sinaloa. Jefo de la Unidad Juridica
de la Delegacion Estatal Guerrcro del [nstiteto de Seguridad v Servicios Sociales de los Trabajadorcs
del Estado, 0 de febrero de 2005, Unanimided de votos, Ponente; Jaime Uricl Torres Hemandes,
Secrelario: Amaeury Cardenas Espinoes.

Ampare dirceto 7232014 (cuaderno awxiliar 866/2014) del Indice del Décimo Cuarto Tribuwnal
Colegiando en Materia Administrativa del Primer Circoito, con apovo del Segundo Uribunal
Colegiado de Circuilo del Centro Awxiliar de la Quimta Begion, con residencia en Coliacan, Sinaloa.
Cala Electrodomesticos, 5. L. [3 de febrero de 2015, Unanimidad de volos. Ponente: Taime Triel
Tarres Herndndez, Sceretario: Amaunry Cardenas Espincza.

(*) Publicada en el Semanario Judicial de o Federacidn ¥ su Gacela, Novena Gpoce, Tomo XV,
diciembre de 2002, pigina §1, con el rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN
CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA
I3E PEINR, ELLO MO IMPLICA QUE 1LOS QUEJOSOS O RECURREMTES SE LIMITEN A
REALIZAR MERAS AFTRMACIONES SIN FIINDAMENTO."

Registro digital: 2008903

Instancia; Tribunales Colegiados de Circnito

Décima Epoca

Malerias(s): Comin

Tesis: (V Regidn) 2o.1 K (104a.)

Fuente: (raccta del Scmanario Judizial de la Federacion. Libro 17, Abril de 2015, Tomo I, pagina
16549

Tipo: Aislada

Cn esa guisa, esta instancia administrativa procede a trascribir en parte moedular; los
argumentos esgrimidos como agravios manifestadaos por el recurrente, en su escrito de
impugnacion al exponer lo siguiente:
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A Can relacidn o fa Resolicidn §, sefialada en el mmeral 111 antevior s sefialarn los sigtientes
agravies:

a) Agravio por la omisidn da garatizar lox principios del debide procesa, legalidad y seguridad
Juridica.

Va que de la Ley General de Vida Sitvesire, se desprende el TITULO Vil: APROVECHA-
MIENTO SUSTENTABLE DE Ld VIDA SILVESTRE del cual regula en cud capliulo distintas
modalidadss de aprovechamiento: CAPITULD 1 APROFECITAMIENTU BXT RACTIFO; CA-
PITULG N APROVECHAMIENTE) PARA FINES DE SUBSISTENCIA; €A PITULG T
APROVECTTAMIENTO MEDIANTE LA CAZ4 DEFORTIVA; Cd BTG TV COLECTA
CIENTIFICA ¥ CON PROPOSITOS DE ENSERANZA; y ef CAPITULO V2 APROVECUHA-
MIENTO NO EXTRACTIA, De cual se aprecia gue cada capitulo flene wir frafaniento nor-
mative especifics para las tipas de aprovechantientos gue se encuentvan regulados en ley, Para
gfacto del presente recurso de revision, se hace wotar gue los articwlos 92 93 sefalan las
prEmiRar narmativas pera proporcionary la autorizacidn de aprovechamisnta para fines de sub-
siztencia gue fue solicliodo. Dichor articnles sefialun fo sigiante:

Avticulo 82, Las persoras de la localidad que realizan qprovechamiento de efemplares,
piries ¥ derivados de vida zilvesive para s consime divects, o poarg si venld e can-
lidades gue sean proporcionales o la satigfaceion de las necesidades bisicas de éxtay
v i sus dependientes econdmicos, recilivdn el apoye, asesorla iéonica y capacitacidn
por parte de Jas autoridadss compatentes para el cumplintento de lax dispasiciones de
T presente Ley p oz s reglamento, asf como para la consecucian de sns ffnes.

Lar awtoridudes competentes promaverdn la constilvcidn de arociaciones porg esios
efectos.

Articulo 93, La Secretaria, en coovdinacion con el Trsrinito Nacional Tndigemnisio p los
Enliddades Foderativas, infegrard v hard piiblicas, mediante wa {ista, las prdoiicas ¥
Tos volimenes de aprovechamiznto de efemplares, partes o derivados de vida sitvestre
e ceremaniar y ritos tradiclonales por parte de infegrantes de comumidades rurales,
el cual se podrid realizar dentro de sus predios o con of consentimianto de suy propie-
tarics o legilintos poseedores, siempre gue no se qfecte la viabilidad de lay poblaciones
¥ fus décnicas p medios de aprovechamignio sean fas wiilizaclas fracicionalmente, a
wmeros qiee éxtas re modifiguen poara mejorar lar condiciones de sustentabilidad en el
aprovechamiento. En todo caso promaverd que se incorporen acclones de manefo y
consarvacion de hdbilal o fravds de programas de capecilaclin a dicfas comunidades
rurales.

Fa Secretaria poded establzcer limilaciones o negar of aprovechamiento, en lus casos
en gue lo informaciin muesire que dichas prdciicas o volimenes estdin ponieida en
riesgo lo conservacion de lay poblaciones o especies silvestres.
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Adewmis del Reglamenta (Geneval de Vida Nilvastre seflala en sus articilos 106, 107, 105,
T08 1180y 111, sefiale lo siguienie:

CAPITULO SEGUNDO

Aprovechamiento para fines de suhsiztencia

Articilo 106, Se congiderard aprovechamiznto de subsistencia af wso de ejemplares,
porles o devivados de fo vida sifvesive pava consimia directo o venra, pang la satigfac-
cidn fotal o parcial oe necesidades bdsicas relacionadas divectaments con alimenta-
cidn, vivienda v sald, asf como fas de dependientes econdnmicos.

Avtleufo TO7, Lo Secrefurin promoverd gue oy imeresados en oblener antarizacion de
aprovechaniznio para fines de subsisicrela suscrlban wna cavld compromiso en la gue

mariffesten, bajo pratesta de decir verdad, gue son adembros gde (o focofided donds

Lo Secrefario verifivard que las condiciones socioeconcmings da as persongs @ qiic s
rifiere ef pdrrgfo anterior corvespondan con los supuestos que extablece {o Ley pava
acoader d egie Hpo de aprovechamicsio,

Argicile TS, La Secrelaria uplicard Tos sigrientes criterios y actividades, con el abjeto
de lagrar que el aprovechamicnio con fines de subsisfencla se Heve a cabo de acierdo
con fow prescripeiones de la Ley y el prasente Reglamenio;

I Criterioy de apoya: Consistivan en el plontemmiento da fo sitiecidn por parie de los
distimios aciorey involucrades, el dizseffo del proyecto v la definicidn de compromisos
¥ plazos pava orderar fos apeovechamientos con medidas generales para lograr gue
ae realicen susientablemente, Estas medidas podedn incluie la seleccion de expecies,
efemplares, paries o derivados, con base ek ss cardeherisiioas; el monefo pore o con-
servaciin de Tdbitar, poblaciones v efemplaves; I rofavicn de zonas de aprovecha-
siesto; fa disminncion en la inlernsidad de los aprovechantientas; la vinculacian entre
log actores v fas UMA; ef desarrollo de provectos prcductives allernativas, asi como
cualguier ofra que se estime conventenle pard logror ln conservacidn y stusteniabilidad
en el aprovechamienta;

L Criterios de capacitacian: Consiglivdn en o pregaracion de os medides especificos
por i conservacion de la vida silvestve v su hahitar, tales coma la elaboracion de

plones de smanefo y o realizacidn de extudios de poblaciones y muwéstrans pava la sus-
fenfabilidod e el aprovechamienio, mismos gue serdn sonmetidos o foz procedimientor
estahlecidos en fa Ley y en ef presente Reglamento, y

L Criteriog de opergelon p segtimicnio: Consistivan en la aplicacion de lax medidas
especificas por parte de lox pavticipantes; la sistematizacidn de informacion; o pre-
senfacidn de informes previstar en la Lay v en af presenie Reglamerto, asl comio g
evaliacidn de logros con base en indicadores de éxito, bajo supervizion éenica par
parie def encargade del proyecio pava erdenar los aprovechamientos de subsistencia,
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L Secrefaria podrd aplicar loes criferios previstos en ¢f presante articuls pav sf o por
conductn de feveeroy com lox gue celehie convenios pava tales fines.

Arilerido 109, La Secretaria promoverd ¥ recorocerd ( cregeidn de fiouras axociaiives
que intesren los personas g realicen qprovechamisnt de subyistencia, en los el

nos paciades e loy convenios gie g2 realicen entre Sxtay, comforme o los criferios
sefaludos en el arlicilo anierior,

CAPITULO TERCERD
Apravechamienio en Ritos y Ceremonias Tradicionales

Avtieula 110, La Secretarin organizard, a travds de listas, la imformacion relative o
aprovechamiento de gfemplaves, partas o devivadas de la vida sifvestve gue s¢ roalizg
por parie de comnnldades reralas e mdigenas para la celebrocidn de pites ¥ ceremn-
nius Iradiclonales, considerands los aprovechamiznios de asie Hpo gue lavan sido de-
tectadar v lax apiniones gue veciban de los invelyeradas en dichas ceremonias y ritos.

Parg la elaboracion de lar livtas a que Face referencia el prasanie articiln, la Secre-
tavia solicitard a la Comisidn Necional para of Desareollo de log Pusblos Indigenas la
siguiiente inforaacion:

{{hicacidn expresada en coordenagdas UTM de las sitias en donde se realizan este fipo
de aprovechamivnios!

Newnbre de Loy comunicades o pueblos que fos raalizan:

Tino de cerenanias en las gue se gfeciiian los aprovechamienton;
Nowmbre comin ¥ cientiffco de los expecies gue 5¢ aprovechan;
Técnicas v medios para el aprovechantienlo de los gfemplares, ¥
Foltman p temporvalidad del aprovechamiznio,

Avetfenfo 111, Para legrar la sustenichilidad en esie iipe de aprovechamientas, la Se-
cretavia podvd extablecer medidas para la comservactdn o limitacionss pava el apro-
vechamiente de efemplares silvesives et Hlios p ceremanias tradicionales, informando
I conducente a las comtmidades involicradas, ciando determine, con base en ifor-
macion cientifice, ieomica p iradicional disponible, que cierfos uprovechamierios esién
ponietide e Hesgo a las poblaciones de especies silvesives, o enande fenga canaci-
silenio qiie 52 modificavan lax iomicas y medios de aprovechamicnto,

Awnady o lo anterior, dz conforniidad con los articndos 4 p 69-M, fraccidn Vde la Ley Federal
e Procedimianto Administrative, Tos formalos poara solleitar tedmites v servicios deberdn pu-
Sicarse en el Diavin Qficial de o Federacion de los onales destaca el formate con homociove
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de trdniite FR- SEMARNATAZT " Anforizacion de aprovechoaniento para fines de subsisiencia®,
el enel ke encnentra o carge de fo Secretaria de Meadio Amblante v Hecursos Noturales, fo Sub-
secrefurio de Gestion pore la Proteceidn Ambiental, 3 la Diveccidn General de Vida Silvasive p
aprodade por fa Conmision Federal de Mefora Regpilatoria, publicade en el Diario Cificial de o
Fedaracidn con fecha da 3 de sepriemlee de 2005, p gue edemds se encuenira publicads en lo
diveccidn de imtermet _hitme e gob, miramiesfohadaorizacion-de-aprovechanienio-de-
eleniplires-y-derivados-de- vida "Silvestre-puara “fine s-da-mantenimicnioSEMARNA TG

Lo enal de manera clara y divecta se desprends que ef imico requisito normativo gue inpose la
fey o cralguier persona o pifznbro de wna lncalided que realize aprovachamianio de genpla-
res, paries @ derivados de vidd silvestre para su corsimo directo para si venla en cantidadas
que sean propovelonales a la sallgfoccidn de fis necesidades basicas y de sus dependientes
econaniicas, ef fa ablfigacion de presantar of en mencida formato en el gue se identifica y uma
carta compromiyo en la que manifeste, hafo protesia de decir verdod, gue son miembros o la
Tocalidad donde va a realizarse el aprovechaniento.

Lo arterivr enpota de moavera fehaciente que dichos reqisitar han sido satigfechos en o soli-
effid presentodo wnle el organiseie gue wsfed representa, por fo gue se cuniple con tadag Jos
reguisitos gue dicta fa fey. Esfo es asf va gie se presenld loy sigeienies documerntos:

- Formate con homoclave de trdniite FE-SEMARNATI027 "dwforizacidn oe apro-
vechamienio para fines de subsistencia®, debidaments Nenado.

- Copia da fos docwmeritos gie goredifen o personolidad del solicitante fropia de
la identificaciin qficial pava personas fisicas, las cuales pueden ser credencial e
elecior o cédula profesional 0 pasaparte, o el aota constifuivg en cazo de pereons
morales).

- Carta comprowize en la que manifiesta, bafe protesia de decie verdod, ser miga-
bros de fu localidad donde va o vealizarse el aprovechamianta,

Adenis, se debe sefialar gue la constancia de vecepeian da dicho trdmite sefale expliciiamenie
e 3f g enfregaron los reguisitos complelos. Dichos documentos obran en el expediente con
ritinera de bifdeorg O%HEETI3TAWI2 P constan como praeba feheciente de gue se cinplieran
o fog requisitar que mared ja fey,

Cabe seialar que an wingiin momesio s¢ realizavon los procedimientos de prevencidn o verifi-
cacidn, en laz que la autoridad se encuentra obligada a reallzar pava demostvar algina falta al
procedimiento gue le corresponde a dicko tranite conforme fas articedar 12, 13 v (4 del Ragla-
werio de la Ley Ceneral de Vida Silvestre, gue mative la negaciin de la awtarizacian solicitada,

En este senifide vesulia legal gue se pretenda inponer requisitos adicionales a los que dicta el
erarpa Rormative effodo aaferiormnente, por lo gue de o mamera mds respefiosa se solicita gue
e apegn af derechio proved de fa autorizacidn correspondiente para el aprovechomiznio pava
Sings de subsistencio conin fire originalmente soficitadn. Lo anferior s¢ confivma conforme o los
disposiciones gie se yefialan o continuacian:

Do la Ley Federal de Procedimiznto Administrative sefiala que;
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“Awrticula 3. Son elemenios p requisitos del acto administrative:

L Ser expediclo por dreano competenie, a fravés de servidor pliblice, y en caso de
gue dicho dreano fiere colagiada, reing lay formalidades de la ley o decrete para enri-
firlo;

I Tewer oljeto que pusda ser materia del mismo; determingdn o determinalble; pre-
elso an cngnto @ las circimstancias de figmpo p lugar, ¥ pravista par fa ley;

I Cueplle con la finalidad de inferés piblico regulado por laz normas en gue s
CORCrET, SR Qe puadan persegivee ofros fines disintos

IV, Hacer constar por excrito y con la firma awtdgrali de la autoridad que lo expica,
seilve en agieellos casos en gue la ley aulorice ofva forma de expedician;

Vo Estar fundada v motivado:
FI - i deroga)

FIT.  Ser expedido sifeidndose a las disposiciones relativis af procedimients adniinis-
frative previshes en esta Lev:

FIIT Ser expedido sin que medie error sobre el obieto, cousd o motivo, o sabre el fin del
acio)

IX.  Ser expedido sin gue medie dolo o violsncio @n st amision;
X Menciomar of drgana del cuial emeona;

XTI (Be derogal

XTI Ser expedidlo sin que medie ervar respecto a la referencia especifica de identifica-
cidn del expediente, dociomentos o nombre complefe de los parsonas;

XTI Ser expedido seflalanda ugar y fecha de emision;

XTV. Tratindose de getos adminizmrarivas deban nofifcarse deberd hacerse mencidn de
Ter eyficima en giwe e snchenva ¥ puede ser consnlindo ef expediente respactiva;

XV, Trakdndose de ach ninistrativas recurribles deberd hocerse mencidn de lox
FECUrSOs G Progedan, ¥ :

XVI Ser expecide decidiandn expresamenie todos los punios propuestas pov las pavies
o exiablecidos por fa ey,

Artfenfo 4.- Los acios administrativas de cardolfer peneral, foles como reglonentos, de-

Pagina 2 de 41

s

¥

Av. EJéreito Hacional Ma. 223, Cal. Andhuac | Secclén, CF, 11320, Miguel Hidalge, Ciudad de Méxlco. Tel: (55) 54900 900, www.gob myfsemarnmat

T T S T B = 2 e S T N S T S AN S TSRS
PN eSS N S TSNS SIS ESINE=




: MEDIO AMBIENTE

)
= SECRETARIA DE MEDIG AMHIENIE ¥ PRCUMLOS HATUTALES

Subsecretaria de Politica Ambiental v
Recursos Naturales
Oficio M® SPARN/2858/23

Expediente SPARN/RR/08/23,

crefos, gdoherdos, normas oficiales mexicanas, civowlares ¥ formatos, asi come Ios linea-
nifantas, critering, metodalnglas, mstewctives, directivas, reglas, manmales, disposiciones
que fengan por objeto extablecer abligacionss especificar cuando no existan condiciones
de compeiencio ¥ cualesguiera de naturalezs onaloga a fof aotos anferiores, que expldan
las dependencias y orgenismoys desceniralizados e la adminiztracion piblica fedeval,
defardn pullicarse en ef Davie Cficlal de lo Federacion pora gue produzcan efectox
furidicos, "

Articulo 6,- La omisidn o irregnloridad de cnalgilena de los elementos o reguisitos exia-
blecidar en fas fracciones L a X del articila 3 de (o presente Loy, producied fo mdidad
el ictor andeinitrative, o el serd declarmda por el superior ferdvauion de fa auforidgod
give o Ry emiticdo, salvo gue el golo impugnods provenea del titular de wna dependen-
o, e ey casoe la mididad serd declardo por el misme.

Ef o adminisivalivo gie e declare juridicamenie mlo serd invilido; no se presumird
fegitimo ui gfecniaile; serd sybsanable, sin perivicio de gue preda expedivse nm mmevo
acto. Lox particulares ma fendrdn ohligacidn de complivlo v fos servidores pibdiicos de-
bewvdn haver constar su opesicion a gigcutar ef acta, fimdande p mativanda tal negativa,
La declaracidn de nulidad producivd efectos retriqctivos.

En cose de gue el aole se hubiera consumado, o bien, sea impasible de hecho o de deve-
ol retrolraer sus gfectos, sdfo dord Ingar o o responsabilided del servidor priblice gue
la hubisre amitido w ardenada,

Artienlo .- La oniigicn o (regilaridad en fos elementos v reguisitos sefolados en los
Fracciones XTT o XTT del Articuln 3 de esta Lay, praducivd o andobifided del acto ad-
muinistrolive.

El aclo declarade anulable se consideravd vdlido; gocard de presimeion de legitinidad
Jefecnfivided; y sevd subsanable por loy drganos edministrativos mediante el pleno coum-
Plimienio de fos reguisifos exigidos por ef orderamicnto juridice pora lo plema validez v
eficacia del acta, Tamta los servidores prillicos como los particilares tendrdn obligocidn
de cumplivio.

£l saneamiento del goto anulablz producing efector retrogatives v of aofo ge constderard
v 5§ siempre hubiere side valido,

Como consecuencin, ef agravio gue canse ol inferés furidics gque fe prongeve recae solve o
incigdectracd wpreciacidn o fa solicitud gue Te fire presentada, por lo gue existe wun vicio de mo-

fivacidn v fimdanneniveidn en s comlestacidn respecto ol aoto administrative gue se persime
que ex la autarizacion pava ef aprovechantienio por sibsistencia,

Addamds de fo misma Ley Federal de Procedinienio Administivative sefialo goe:

las HEF'ER.IJ’HJ‘E‘J:'PE PYEVITHTE &1 F;J' lev,
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Lus prowmociones deberdn haverse por escelto ef el gue g2 precivard el nombre, denoii-
Hacicn o razin sociol de quién o guidnes promugvan, en s cose de S FEpresertants
legal, domicilio para recibiv notificacionss, asi como nombre de @ persong o personas
autorizadas para recibivias, b paticidn que se formuly, los hechos o razoner gue dan
muotive o fa peilcidn, &l drgana adminisivative o gue g2 divigen y Ingar y fecha de si
enision, Bl escrito deberd extar firmado por of intaresade o s reprezentante legal, o
IREROS GUE e fepa o no preda fnmee, caso en ef cual, se imprimivd su hella digital,

El prowioverie debevd adiuniar a su esceilo los docymentas gue acrediten su personali-
dad, asi como lox gue en cada case sean requeridos en los ardenamientos respectivas, ©

Articulo [ 7-4, - Crando lag escritos e prasenfen los interesados no contergon los daios
a wo cimplan con los requisitos aplicalies, la depandencia w organisme descentralizrda
correspondiente deberd prevenie a los imteresados, por escrilo § por wha sola vez, para
gue subsanen i omisidn devtro del térming gue establezen la dependencia u arganisng
descentralizade, el enal na podrd ser menor de cince dias hdbiles contados a pariic de
que hava smrtido efectos la noliffcacidn; transewrido el plazo correspondients sin
desahogar la prevencivn, se desechard el wamite.

Salvo que en una dispesicion de cardeter ganeral se disponga olvo plazo, fa prevencidn
da infarmacidn faltante deberd hacerse dentro del primer lercio del plazo de vespuesia
0, de mo reguerirse resolucicn alguna, denfro de loy dies divs hdbiles signientes a la
presenlacion del escrito correspondiente. La fracclin de dia que en zu caso resnlle de lu
divisidn del plazo de vespuesia se compnlard coma wn dia completa. En caso de gue In
resolucidn del ramite sea inmediaia, la prevencicn de informacidn faltante fambidn de-
hard hacerse de mamera inmediaty a la presentocidn del escrifo respaciivo,

1w realizarse la prevencidn menctonada en el pderafn anterior denive del plaze apli-
cahle, ma se podrd desechar el frdmite grgumeniondo gue estid incomgeto, Bn el mpnesta
de que el regrerimienio de informacicn se haga en tempo, ef plazo para que Iz depen-
dencit correspondiente resuela el trdmile se suspenderd p se reanudard a partir del din
Feibil inmediato siguiente a aguel e el gue ef interesada comteste.

Die I carla conpromiso qee le fue entregado al ingresar el trdmite, clavamente se indica gie
bafo profesta de decir verdad, ser migmbro de la localided donde se va a realizar el aprovecha-
wienio, rabe sefialar que dicha carta, ademas de contener mi pulabra como pricha de lo que
se afirma, se encweniva la firma de otvos dos restigos gue perfenccen a la mista commmidad,
donde se aprecia gue wno de ellos ex el Presidente del Consgjo de Anciana de o Nacidn
Comcate, por verir of sallo que representa su piesio ¥ la firma autdgrafa como prueba de si
lestificactdn del contenida de dicha corle, geen es fa mdxima autaridad locel.

Es de anplio conocinienio piblico, gue el tereiforio de la Nactdn Cemeaac, ex wag soni exienss
donde &f madia ambiente ha sido protegido y mantenida en suy condicionss rafurales, fan e ast
gue la Secvetaria del Medio Ambiente y Recursos Notwrales, asi como distintos m‘gam'mm
desconcenirados lnboran de mavera directa con nuestra comuidad, coma fo Comizidn Nocio-
wal de Areas Natwrales Protegidas. Por lo gue reswlta freefimable el hecho gue ex de conocl-
aienio piblice que dicha localidad ex wma comunidad que se desarvolla bajo los usos p cosiim-
bres indigenas.,
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Adenids, dicha informacion es fcilmente verificable tanta pov los canales infernos institucio-
nafes, comae por s faciitades de verificacidn bafo el procediniento fegal correspondienie,
nrignia que wo ha sido efercido por fo que cavece de motivo sificiente pera negar la solicitued de
aprovechianienta pava suhsistencia causandn wn agravio direcio por fa onizicn de gavarizar
low principios del debido proceso, legalidad y seguridad juridico.

Por otra parte, la awtoridad de pranera eveoned en sy Considerandn Frimero, e ia que mofiva
si resolncion de la pelicidn, sefiala lo sigeienie:

PRIMERD - Que exta Diveceidn Ceneral de Vida Silvestre ex comperents para resolver
fo solleinndo, analizd ¥ evaltio fo solicitnd de Awtorizacion de aprovechamienio extractive
da efemplares, pavies o derivados Modalidad B: De plemplares de especies en ricspo
prezentada, con fimdamento an ef articilo 17 tercer paregfo de o Constitucion Politica
e oy Extado Unidos Mexicanos; artficnlos 26 parrafo 8 p 32 bis fracciones |, 11 p XXXIX
det da Ley Orgdnica de la Administracicon Pablica Federal; articilos 79, 83, 82, 83, 84,
HI, B v 87 el Ley Geneval de Eguilibvio Ecoldgive y la Proteccion of Ambiente; ar-
ricular 79, 80, 82, 83, &4, 45, 86 p 87 de fo Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la
FProteccidn al Ambiente; articular [7-4 y 35 de {a Ley Federal de Procedimtento Admi-
nistrtive; artfculo 30, fecise a, numeral § inciso Ve"; artionlos 82, V%, Fraccidn XXV p
13 fracciomes FIp XXV del Deoreto por ef gue se expide ef Replamento Intevior de la
Secrefaria de Medio Ambiette y Rectirsos Naturales Publicedo en el Diorio Oficial de la
Federacidn ef dia 27 de Julio de 2022; aviicilo 3% numerales XXXV pXLVIN, & Froe-
cigr XIT; 51, 82, 83, &4, 83, &7 88, &0, 90, &1, 92 p [0 de la Ley Cienaral de Vida
Silvesive p suy modificaciones; arifonlos 12, 50, 21, 93 94 98, 09, [in), 106, ¥ 107 del
Heglamanto e fa Ley Geneval de Vida Silvesire.”

Came se desprende del sivple andlisis de lo gue considera, se desiaoo gue troata de olasificar la
espacie gie solicitamos en Incifins Alvarivs (Sapo de Sonorg) como wna especie en riesgo, sin
embargn exto e3 errdnea e imfimdade ya gue {a Modificacidn del Anexve Navmative IH, Lista de
esprercies en riesgo de lo Novma Qficial Mexicana NOM-050-SEMARNAT-20010, Frofeceidn am-
Dentiol-Especies nalivas de México de Jora y g sitvestres-Categorias de viesga ¥ expecifi-
caciones parg &t inclision, excligion o camblo-Lista de especies en rivspo, publicada en ef
Diavio Qficial de la Federacian el 14 de noviembee de 2008, no considera la especie gie soli-
cifcmos.

Cabe sefalar que dicha lista contempla fa sigiienie expecie;

TR 7 mT
£ = i b - Haakna L}
pevits Dhrars Fapisia e an e e Porber: 2 | 5 Ml reren R Fr
[E—
it i um::llrt el e, | ELPD T P

Dicha especie fe encuantra catalngada como g especie ef HESEe W 58 eHCNEHING Sujela o
privecoion especial,

Sin embargo no debe de confindirze con Ig especie gue nasarar soficitamor pava efectos da
aprovechamicnio poara subsistencia, ef Gémero Tnoilivs, Cope, 18683; Inciliny alvarfus (Givard
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1858); Sindmimas: Bufo alvarius Givard, 1859 tambidn conocido como Sapo de Sonora o Co-
lavada Kiver Tod,

B importants mencionar gue dicha especte convive de manera sifvestre incluso denlro de nhies-
trax commmidad, yi gue fodos los veranos en época de luwvia, diche especie sale a comer ¥ pro-
crearse para seguir sy clolo natwal de enterrarse la dens dpoca del aflo, K ran abundante
dicha especie gie incliso los fenemor que sacar de nuesiros Rogares ya que en su proceso de
alimeniacion siguen los insectoy que son aivaidos por las focos de nuestros hogares y se refies
can en los cuerpos de agua causedos arlificialments por nuestras tonas de gy ¢ incliso los
escnrrintientas de los aives acondicionade que algunas hagaves iienen instalados. Los cuales
canviver de mramera libre en ipestro mismo tervitorio. Tncluse podenios reconocer que oz mis-
s efemplares gue Salen de la tarva en exta época, aifo con afle, Lo que significa que la con-
vivercia ¥ las actividades humanas en nuesira comuntdad con dicha especie no ex nociva mi
DORE 2R FIESRo B SUNervivencid,

Awciclo o fo cnierior, la vezolucion gue se recnree frala de motivar su decisidn de monera gl
por b falta de inclusicn de cierios dates gue vo forman parte de loy requisitos dg lgp. Esto es
asi ya que sefiala en su Resllands Seginde lo siguiemte:

SSROUINDO.- Que esta Unidad Adwinistrativa, vevisd loy dedvs cilados ¢ inciuidos en
el expedienie de la bitdeorg 00HD-1535 T2 v de ello se desprendio lo siguiante:

Nor g2 refiere cudl es el olfetive pavticular del aprovechamieniv para fines de snbsisten-
cia (gué wse s les dard @ for efemplares, explicondo ampliomenial,

No se vefiers cidnios ciemplares (machos o hembras! fiveniles o adultos) se aprovecha-
Fein,

N g menciona cudndo o e gee dpoca 38 aprovechardn,

W ve presenta el docimento con ol cnal se acredita la legel posesidn del predio en el
cneal 3e Nevardn o cabo las actividades de aprevechamiento para fines de subsistencia,
I entierior de acierdo al cuarta parvafo del articulo 87 de lr Ley General del Eguilibriv
Ecoldgico y fo Proteceion al dmbiente.

Mo g menciona cudniay personas se bengficiardn del aprovechamiento para fines de
suhsiztencia, lo anfevior de aenerdo af segundo pdrvafo 107 del Reglanento de fz Ley
Creneral de Fidu Sitvesire.”

Came se menciond anleriormente, of articnlo 92 de la Ley Geneval de Vida Slivestee solo inpone
el requivito de eniregor ung carlg compramisa en la gue se manifiesion, bafo profesia de decir
verdud, gue son miembros de la Tocalidad donde v o realizarse of gprovechamisnte. Bl original
de dicha caria fie entregada en la soliciivd presentada gue obra en el expediente con mimero
el Bitdeora 090133710422,

Cabe sefalar qua en dicha caria se explica gue olyetive del aprovechamiento susteriable consta
an la recoleccicn del producio derivads de dicha expecie v gque hace consiar gue formamos
parte de diche comiicd.

K exte sentido, de ninguing sanera se cmisa dafio a la especie ya gue solo se exfrae una subs-

tancia gue el gjemplar secreta, cuye mangfo se realiza con ef culdado p el conocintiento elor-

gercde por los maperes de nuestra commidad gue no fastima i @l gjesiplar nia o expecie. Dicha
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sgorecicn inclise se wilizn pava ceremoniar ¥ ritos radicionales por parte de ifegranies de
mustrd comtitidad, por o gee no se afecin la vichilided de for poblaciones y las téenicas p
medios de aprovechamiento, son ks wilizadas iradicienalmenie.

Aziniizmn, el aprovachamiznio no qfecta wi o £9% por ciento de Tos efemplarey que se encien-
tran de manera libre dentro de nuastro ferritorio en les dpocas de Huvia en los veranos de cada
aiio, inclvidos maches o hembrar, fuveniles o adultos, siempre y ciiando no se afécle s ciclo
reprodiclive. La poblacidn gue sale de Ta fievra duvante dicha época waria affo con ailo, 147 gue
st disposieldn de saliv degende la fumedad en ef ambiente cavsadas por lax Mevias emporales,
For gfempla, ciando lueve en dpoce de invierno de manera sulil, sole salen algunas cuantas
efemplares, pero en verana s dishinto 171 ge Mueve da manera abaadante v salen en la mism
covrelucion. Adends, snicamente salen durante o noche, aungine no esté foviendo en ese pre-
clso smomenio, ¥ s vielven a entervar amnter de gue salgs el sol al siguiente amanecer,

Cobet seiiolar, gue dicha exiraccidn depende de la cantidad que contenga cada gjemplar, vy gue
Ho sicmpre confieren sficiente para si aprovechammiento, pero esta ex reganerada de manend
natural por ef iemplar en wm periodo de 10« 15 dias.

K pporiante sallalar gue en dicha corle se acredila y demuesiva la legitima posesion legal dal
predio donde se hace el apravechamianto por ser parte de ung commnidad indigema, conforme
o law disposiciones extablecidas en el avticwlo 133 Constitecional ¥ of Pacto faternacional de
Derechos Civiles y Politicos, gue se analiza en el siguiente apartado, Sin menoscabo de fos
derechar de propiedad privada o eiidal gee se prdiera tener come efidatavio o avecindadn del
wnisnen fugar, que fawehidn se acrediio con la identificocion oficial gue fire preseniada pora rea-
lizaw el tramite en la cnal consta af domicilio an ef gue habite p desarrollamos nuesivas aotivi-
dailes, gure ey la localided de Panta Chueca que se encnenira denro dal Kfida de Desembogine
yan Anexo Punia Chieca cono consta en el Regisiroe Nacional Agraria.

En s senlid, es fmporionfe mencionar gue el aprovechamienta gue se solicita ex an hensficio
propio 1 de mesieg comuqidad, v goe en conforme lo dictan lay replas conswetndingriar de la
Nacion Comecaac ¥ los instrumentos infernacionales, ef bemeffcio se debe repartiy de marera
equilativa, por lo gue 5 incluye a todos lax miembros de wyesirg compridad, como siiceade con
Tow dletwmts prodicioy gue se gprevechan en nuestra revvitorio, el cial somas mas de £, 300 per
SONGE, CHPC Miero podia cmmeator conforme el crecinienta pallacional de nuestvg comemi-
dad, la cual ex avalado por el Consefo de Ancianos de fa Nocidn Comeae, grien es la mdcing
antoridad de nuesiva comidad,

Cabe agregar que dicho agravie se extionde o otvos dercchos como se sefiala o conlinuacion,
b Agravia en contea de log Derechos Heonraroy e Indigenms.
Kl argenlo 2o Congtitucional seilala:
Articide 2o, La Nacidn Mexicana es inico e indivisible.

La Nacide Hene wha composicion plaricallura! susteniada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aguelios gie desclenden de poblaciones gue habitaban en ef ferritorio
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actal del paiz al infciarse fo colomizaeidn P Qe CORIEFVAR S08 propios instivcioles so-
ciales, econdmices, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su idenlidad indlgena debevd ser criterio fundamental pora determingy
a quines se aplican las dispasiciones sobre prebloy indipgens.

San comumidades infegranies de wn pueblo indigena, aguellas que formen wng wnidod
socil, econdarica v culttiral, asentada en wn fervitorio p gue reconocen autoridades pro-
pizs de gcuerdo con sis ugos ¥ costumbres.

El devecho de los pyehlor indigenas a fa libre deferminacidn se gjercand en un marco
censtifucional de autonmuia que axegure la nnided naclonal, B reconacimiznta de lox
pireblos y commidades indipenas se haed en las constituciones y leyex de lay enlidoudes
Faderativas, lax que deberdn fonar en cienta, ademds de Tox principios gererales e36a-
Blecidos en lox pdrrafis amlerioves de este articuln, criterios elnoiingiiisticos y de asen-
tamienta fisico.

A. Esta Comstilicicn reconage ¥ garantiza el derecho de los pureblos p las comunidades
inlfpemas o la libre defermingeion . en consecuencic, o lo aifonontia para;

I Decidiv sus formas infernas de comeivencia y organizeciin seclal, peondwio, po-
Iiticea p cilivral,

IL dplicar sus propios siztemas novmativos en lo regidacion p solucidn de sus con-

[liclos infernes, syfetindose a les principivs gererales de esfa Constitucicn, respelando
lax parantias individuales, los devechos hmanos y, de manera relevante, u digatdad ¢
integridad de las mjeres. Lo fay establecerd los casos y procedimiznios de validaciin
por las fueces o lribimoles correspondientes,

I Elegiv de acuerdo con sis normas, procedinientas y praolicas radiclonales, a las
autoridades o representanics pava el efercicin de sus formus propias de gobierme intarna,
gerraniizanda que las mujerer v los hombres imcdigenas digfintardn y efercerdn su derecho
die voiar ¥ ser votadas en condiciones de fgialdad, asf come a acceder y desempeiir log
cargas pithlicas y de elecoidn popalar pava los que hayan sido electos o designudos, en
um marco gue respele ¢f pocto federal, fa sobevania de loy Estados p la awformomia de la
Civrclared ofe México. Er ningin cars lax prdcticas comurnilarias podrdn limitar los dere-
chos politico-electorales de lox ¥ lay cindadaras en ke eleceidn de sus autoridades mmi-
clpales,

IV, Preservary gnriguecer sus lenguus, conveimienios ¥ fodog los elementos gue cons-
Fitan s ciltura e fdentidd

V. Conservar y mefarar el hedbital y presecvar {a infegrided de sus fervay en los tér-
niings extablecidos en esta Consiitncion,

¥ Accader, com respeto a los fornas v modalidades de propiedad 3 tenencio de fa
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tlerra estabiacidas e asta Constificidn o las leyes de la moterio, ast como o Tos deve-
chias adguividos por fercaros o por integranias de fa commided, af ueo v digfue prefe-
remte de los recursos naturales de foz fugares que hahiton p oowpan fos comumnidades,
solvo aguellos gue corresponden o lay dreas extratégioas, en iérminas de exta Constitu-
cidn. Parg estos efectos g comnidades podrin asociarse en (rminos oe lev,

VI Elegiv, en los municipios con poblacidn indigena, representantes anie los apnrta-
miznios, ohaervands o principio de poridad de gdnero conforme o las nonmeas aplivables.

Lag constiivclones v leyes de las enfidodes federativis reconocerdn y regulardn estos
derechar en lns municipios, con ef propasite de fortalecer fo parileipacidn y representa-
cion politica de conformidod con sus radiciones 1 Rormas e,

FIITL Acceder plenamente a la furisdiceidn del Katado, Para garaniizar ese devecho, en
fodos fos fuicios y procedimientos en gue sean parte, individual o colectivanents, g2 de-
Derdin domar en civenla suy costumibres ¥ especificidades cultirales respetandn los pre-
cEpras o asia Constingcion, Les bdfgenas tenen en fodo tempo ef dereche o ser asisti-
dog por mérpretes ¥ defensoves que fengan conoclimiento de su fengta p cilinra,

Las canstituciones p leyes de loz entidades federativas establecerdn las caracteristicas
de fibre determinacion ¥ autanamia gue niajor exprasen (a8 sitndcionss ¥ agpivacionas da
fow prebloy indipencs en coda entidod, asi coma las norimas pava el reconociniento de
fers comtidaddes tndigenas como enfidodes de inferds pabico.

B La Fedevacion, lay emtidades federativay y los Municipios, pora promover o imualdad
de_oportimidadas de fog indigenas v efiminar cialguier pradctice discriminaforia, exta-

blecerdn lar instituciones v deferniingrdn fas pofifoas necesarias parg otz 1 v-
pericia de fog derechas de fos indigenar v ef desarroflo integral de sus puebios v comi-

widareles, las chales delerdn ser disefadas y operadas conjumiamente can ellos.

Eﬂg&q;_ﬂ:i.fur.fm.!-. Hemen f ub.l':gm ik clet:

L Tmpneidsar el desarrolle vepional de joy zones indipenay con el prapasita de foria-
lzcer fas economias locales y mejorar fas condiciones de vido de sus pueblos, mediante
aceinnes eoardinadar entre oz trer drdenes de gobierna, con g partielpacion de les co-
nuriddades. Lag awtoridodes manicipales determimardn equitativamente las asignacionss
preswpnésioles gue fos comunidodes adminisirordn divecimmente para fines especificos.

I Gavamtizar & incremeniar fox niveles de escolaridad, fovereciendo o educacidn
bifingiie ¢ imterculinead, la alfabetizacion, la conclusidn de la educacion bdsica, la capa-
cifacidn prodiveiiva p la edvcacion media stiperior ¥ superior. Eslfublecer un sisterm de
hecas para fos estdiontes indigenas en fodos lox wiveles, Definie p desarvollar progra-
mas edicatives de cantenidn regional gque reconozean la hevencia cultwral de sus pie-
Bloy, de qoeerdo con los leyes de la moterio y en consulta con lar conmmidades indigenas,
Inipalsar el Fespeto ¥ conociniemio de fos diversay coliuras existentes en la nacidn,
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L Asegurar el acceso efective a loy servicios de salwd mediante fa ampliaciin de la
enbertura del sivtema nacional, aprovechondo debidamente iy medicing tradicional, asf
emme apovar la mvicion de fos indfgenas mediante prograngs de glimentacion, en es-
meciol pora la poliecidn infaniil,

IV Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas v de sus espacios para la
comvivencia ¥ recreacion, mediante gociones que frciliten el accesn ol financimmisnio
pitbiicn v priviado para la consiveceidn ¥ meioramiente de viviend, asi como amplior o
colartira dz los sevvicior sociales hasicos.

¥ Fropiciar fa incorparacin de lay puderes indigenss al desareollo, mediante of
apaya a los provectas productivas, la profeceidn de su salud, el elorgamilanto de estimn-
las para favarecer su edicaeidn y su parficipacion en la foma de decisiones relacionadas
oo fo vid comnniioric.

FI. Extender la ved de comumicaciones gue permifa ia tntagracidn de lar commidades,
mediante la constenceion y ampliacidn de vias de comumicacian y telecomunicaciin. Es-
febdecer condiclones para que los preblar y las comemidades indigenays puedan cdgeiri,
aperar p administrar medios de conumicacicn, en loy irminos gue los leves de la materia
daterminen.

Vil dpovar las actividades produciivas v el desarvolle susteniable de las comunidades
indipenas medianle avciones gue permilan alcanzar fa syficiencia de sie ingresas eco-
nédmicos, la aplicacion de estinnlos para las inversiones pablicas y privadas que propi-
cien fa credcidn de empleos, g incorporacion de fecnolagias pava imcremeniar su propic
capacidad productiva, asi come para axegurar el aceese eguilalive o los sisfenas de
ahaste ¥ conercializacidn,

Vill.  Ksiablecer politicas sociales para profeger a los migrantes de los pueblos indige-
vis, fawnta en el tervitorio nocioaal comoe en el exiragfers, medianie QocioRes ara garan-
tizar lox derechoy laborales de les fornaleros aericolas) meforar las condiciomer de salud
de las mmferes; apoyar con programas aspeciales de educacian y nuricicn o nifios y
Jihvenes de famiitias migrantes; velar por el respeto de sus devechos humanos ¥ promover
for difusidn de sus culturas,

LY. Congnitar a lox pueblas indigenas en la elaboracidn del Flan Nuclonal de Desa-
rroffo v de los planes de lax entidades federativas, de los Municipios y, ciande proceda,
de lax demarcaciones fevritoriofes de lo Cindod de México v, en sy coso, incorporar loz
recomendaciones ¥ propiesias que reallcen,

Pava saraniizar el cumplimiento o los obligaciones sefialodas en este apartada, fa Cd-
mava de Diputados del Congreso de fa Unids, laz legislatras de lar entidades federali-
vars ¥ og eomnfanientos, en el dmbito de sus respectivas competencias, esioblecerdn los
partidas especifions destinadas al cumplimiento de estes obligacionas en los presupics-
tof de egresas que apruehen, asi come lay formas y procedisiienios pava que las com-
nidades participen en e giercicio y vigilanchy de s misms,
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Sin perfuicio de los devechos agqul estableeidos a favor de los indigenas, sus coniridades
¥ prieblos, lode comumidad equiparable a aguwéliog rendrd en la conducente fos mismas
derechos al ¥ como lo extablezoa la fey.

. Esta Consiifncion reconoce a los pueblos y conumidades afromexiconas, cualguiera
e se s anfodenomingcion, como parie de o compoysicidn pluriculinral de Ta Nacidn,
Tendrdn en lo conducente los devechos seffalados en los epariodes anterivres del pre-
sente articila en fox trmines gue extablezean lar lepes, a fin de gavaniizar s (ibre do-
terminacian, autanamia, desarrollo & inclusian social,

Tomando en considervacian la carta comprowize qine_farma parte del veguisito dal trdmite sofi-
vildlo, &5 molorio gue la vesolucion de no autorizar el aprovechamiento va directaments en
colra de s disposiciones constitucionales establecidas en el articulo 2o en el pdrrafo quinta,
e# of amariado A ¥ s fracciones § IF, ¥ FDy FIE en ool aporiodo B v sis_ frocciomes 1, B TV,
¥, y FIT.

Ademds, conforme o digpane el artienlo 133 Constitucional, se debe qiustar s reselicion o los
tratados infernacionales de o que Mévicn forma parte conmo fos gue se saflalan @ confinuacion;

- Pacta Intervacional de Devechos Civiler y Paliticos, rarificado en (981, sste insten-
meniv extablece en la parte el derecha de todos oz pueblos de disponer fibvamente da
sHy Fignezas ¥ rectirsos soalnrales. En la Parte IT Tierras, el artionlo 13 parvaja 1 esta-
blece grie ... foz pobicenos debardn respetar fa imporiareia especiol gue pore los calin-
vas y valores aspivituales de los pueblos interesados revisie su velacidn con las Nervas o
ferritorios, o con arihos, segin fof cosas, que acupay o yiilizan de alging manara, ¥ en
particidor fos aspectos colectives de esa relacion. ™ Adends, en el pdrvafo 2. agrega que
ef idrming Tlerras “. delerd inclulr of conceplo de territorios, To gue cubre To fotalidad
def hepbivar de las regiones gue fos puebiog inferesados poupan o wilizan de alewne oira
manera. " Asimizmo, el articelo {4 de dicho instramenta, en el pareafo {, establece gue
"Deberd reconocerse a log pueblos interesados el devecho de prapiedad y de posesian
sobre lus tiervas que radicionalmente conpan. Ademds, en oy casos apropiados, debe-
Fein o medidas pare safvageardar ef derechio de fos prellos inferesados o wlilizar
tierras gue na astén excluzivananie ocypadas por alfos, para @ fos que havan fenldo fra-
dicionalmente accesn pang sux actividades radicionales y de subsistancia, 4 este reg-
pecto, deberd presenturse parficelar alencidn o la siteacion de Tos pueblos wdmadas p de
o agriciliores nerantes ", Mas adelante en el Arlicale 13, del mismo insiramento, en
el parvafo I, sefiala gie "Los devechos de los predlos inferesados a los recirsos naitiro-
lex existentes en sux fievvar deherdn protegerse especialmente, Ketos darechos compres-
den el derecho de esos puebloy o participar en lo wilizocidn, adwminisiracidn, v consee-

Carvenio 169 solve Prelios Indigenes p Tribales en poises Imdependientes de la Ovgo-
nizacidn internacional del Trabaio, ratificade por Mévico en T990, tmnbida dispona o
obfigacion frente lox pruehlos indigenas de reconocer el devecho de prapiedad y posagicin
solve lay tiervas que tradiionalmenie soupan y salvaguardar sn derecho a ntilizar tisrvas
qiie foe estén exclisivamente ooy por ellos, pero a lus gue hayan lewido fradicio-
nalmente geceso parg sus actividades tradiclonales y de subsistencia, Asi como el de
adoptar las medidas que 52 precisen pava sofvagiardar fas insiiieciones, las cultiras,
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sy valores ¥ practivas sociales, religlosas y aspivingies, Asf como de extablecer lax me-
elios o fravds de Jog cinales predan pavticipar an las organiznins responsables de politicas
¥ progranas i (g5 conciermen. Azl camo respetar la importancia especial gue revisiz
sid Felaeidn con fas fderrar o territorios que ooupan o uiilizon de algin olrg manesda P el
particular loy aspectos colectives de esa relacidn p de fomar medidas para proteger ¥
presgevar el medio ambiente de dichos ferriforios.

Coivenio sobre ln Diversidad Bloldgica de la Qrganizacidn de fas Naciowes Unidas ra-
fiffcade por Mdxico an {093, hablande de la conservaciin de lo diversidod bioldgica, la
utifizacidn de fos recirsns gendticas en el incivo J del drticalo Qotave sefala gee: "Con
arreglo a si legislacidn nacional, respetard, preservard, 3 munfendrd los conoeinienios,
las innovaciones y lay prdaciicas de las comnidades indigenas y focales que enraiien
estilos fradicionoales de vida partinentes pava 7 congervactdn y la utilizacian soxtenible
o la dliversidad bioldgicn ¥ promoverd sy aplicacidn mids amplia, con la poblacidn y Ia
participacidn de quienas posean exos conochnientas, mmovdaciones ¥ prociicas, ¥ jomen-
fiarle que los heneficios devivados de lo wilizocidn de esos conocimienios, (rovdcionss
¥ practicas g2 comparian equitaliamere .

Pritocolo de Nagoya sobre goceso a 108 vecirsos genéticos y participacion fusta y equi-
fentiva e Tow beneficios gue se deriven de s atilizacidn af convenio sobre la diversidad
biofdgica, gue enird en vigor en 2004, sefials en su Articuls 12 Conocimientos Trodicio-
nales Asociador a Recurror Gendticos seiala: 1. Em el cumplimenio de s obiigaciones
an w‘rmd de.’ p!m‘zme Prafm.m‘a. Tets P:.-r.re:.s conforme a las leyes mt‘r’a.rmﬁ’s, [qu_ng i an
pin ;_rrm:e.dn COR PESPECIO O Fax conocinantos .rrad'rc'irmak.r amcmcfasa PECUFNON FEné-
Heos.

2 Las Partes, com la participacion efective de las comunichades indigenas y locales
pertinentes, extablecerdn mecanismos para informar a los posibles usuarios de conoci-
mientox frodicionales arociodos o recirsos gendiicos geerean de sus obligociones, inclii-
elurs Tow medlivles gore ¢ dan a corocer a fravds del Centro de Intercambio de Tnformacion
sobre deceso v Marticipacion en los Beneficios para el goceso o dichos conocimienios @
Ja participaeian fusha v equitativae en fos bemefoios gue se deriven oe esfos.

I Las Partex procuravdn apoyar, segin procedn, el desareallo, poy pare da fas co-
municlonles incivenas ¥ locoles, inelyidas las myfaras de dichas connmidades, de:

i) Profocolos comtatitarios en relacidn con lor conocimfentos radicionales avoci-
o @ Fecirsos gendiicos ¥ fa participacion fusta ¥ equitativa en foy bereToios gue s
deriven de la wtilizacion de toles conocimientos;

(Bl Heqguisitos minimos en lay condiciores miduamente acordadas que gavanticen la
pariicipacicn jusie 3 eguitativg on fog benaficior gua se derfven de la wtilizacian de co-
nocimizitos iradicionales asociadas @ recursos genéticas; y

ol Clduswlas contrachiles modelo pava la participacian en lox beneficios gue s de-
riven de la wilizacidn de los conocimientos tradicionales asociados a recirsos gendiicos,
4. Fax Pavtex, af aplicar el presente Protocolo, no restringivdn, en la medida de o
posible, el wiv e inlercambio constefuditario de reclivsos ganéficos ¥ conocimisnias ra-
dicionales asocindos denire de fas commidades indigemnas ¥ Frx'a!e.vy enlre luz misms
i conformidad con los objerivar del Canvenia,

A exte respecio la Nacidn Comemac fa sido um puehlo nomada cipa terviforio ¥ rectirsos naii-
rales de los cualas tene wn vineula kistarico reconocide por los insiriemento citados, gue abareg
far costas de Haja California y Daja Coliformia Sur, los Telas del Golfo y en el poligons qie
aproximadamente va e o gue aclwalmente es Puerte Libertad, Caborea, Hermosillo y San
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Carlos, fos ctigles rodean fo gee es el ferriioro exclusivamente oonpado por AOSoiros 3 gie s
encuenira delimitedn por las dispasicianes agrarias gue fe refieren al bjide de Dessmbogue p
it Amexe Prunta Chueca y Jox Bienes Comnales de o fela Tibowrdn, Bw este sentida ex impor-
tenle reconover el derecho del pueblo Comoaac y demds comunidades indigenas de la regivn,
de participar en las pollitlcas ¥ programas referenies al aprovechamivnio sysfentadle y profec-
cidn da o eapacie meilius Alvaring Sapa de Sonora, qee forma pavte de fos recurses nafuralos
e 38 eNchEnfran en s ferritorio tradicional y actial, Par lo gue se defe reconacer gie of
aprovechamienio de dicha expecie ex wra praciica acinal de varios puehlos indizenas.

Cabe sefalar gue ef provects promovido por ef colectiva denaminade Fair Trade Toad, 4.0
promeve o conservacion de la especie del Incilins Alvarivs (Sapo de Sonora), sw aprovecha-
siento sostenible para que sus beneficios s¢ comparian eguilalivimente o favor e los preblos
indiganas de o vegidn v sus participanies, Los civales forman povfe de la comunidad indigena
reconncida come Nacian Comeaar, tambidn canacidos comno Seriz, Por lo que an tévminos del
arifende 109 del Reglomento Geweral de Vida Silvestre, la awtorided ze encuegntra obligads a
reconocer lo crecacidn de Temeras avociolivay gue infegren lay personas que realicen aprovecha-
tiento de sinbsistencia, en log deainos paciados en fos cosverios ghie se realicen enire sl

Es fmprorfante hocer énfasis gee fus comuidades indipenas somos un colective vive, presenle
v aciwal, en {a que coexistimas de manan raal Y no como un deal romdntico, Bl cono olyjeio de
n extudio antropoligics o histdrica en el que g2 prefenda fustificar practicas actuales en i
pascdie gue ya no exisle, por lo gue lay dizspasiciones juridicas extablecidas en Io Constitucicn
e los instrientos internacionales de los gue niestve pais Jorma parte, son reseliodo de
fargas lchias en coniea de fas infusticlas perpeinadas por la folta de conciencia de quien se
encuentra en ef podar. Por lo gue se apela al entendimiznto humano de las autoridades compe-
tentes para que e apliguen lax beneficios otorgados en lox devechos indigenas de maneva inte-
gray se reconozon el cuidado gre nuesire estilo de vida provee ol aprovechamiento sustentable
de fos rechesos gue ros provee i saivraleso.

o) Agravio por inipedir desostrar la fegal procedencio del aprovechamienio gie ye soli-
i,

Al o ofargar la aitorizaeldn de qoeovechamiento para fives de subsistencla se nicga e derecho
de aprovechar los recursos naiweales wa que wos deja en fa iposibifidad de demosiear la pro-
cedencia legal de dichos praductos de lox cuales gozamax del derecho de aprovechamienio
comforme o lo establecido en el Articulo 2o de Ta Constitucion y loy Tralados Internacionales
analizidos en el apariado anlerior,

B, Con relacidn o la Resolicion 2:

“Segumo.- Se le sugiere ol C. _sn Representacidn
oe Legal de " Fair Trode Toad, AC. " give 31 s inleresa por ef mangjo y aprovechoanienlo
sustentabie de la espaciz ncillus alvaring (rape de Soroval, vegisere ef predio como Uni-
dud de Mangjo pava la Congervacian de la Fida Stheestve (UIMA) (Articulos 39, 40, 41,
42 ele la Ley General de Fida Silvestre y 30-46 del Reglamento de la Ley General dz Vida
Stfvesive. "

Se sefialan los sigiienles ugravies!
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a) Agrenvio por la omisicn de garantizar las principios del debido procese, legalidad y
segiricdad juridics,

Y que coma se desprende del simple awdlisis ne motiva su dicho en fa soliciud de antorizaciin
gue fue presenfada wi fimdamanta su resolucion en la gue suglers un procedimisnto distinie al
selicitado. Siendo gue fene la ohligacidn de complic con fas disposictones analizadas en {os
agravios cansados por la Resslucicn 1, avifewlo 2o y 133 de la Constitucidn; de ln Ley General
de Vida Sitvestre Tox arifonfo 92 y 93; del Reglamenta (eneral de Fida Silvestre seflala en sus
articudas 106, 107, 108, 109, 110 v 111, e la Ley Federal de Procediniento Adwinistrative
los articulos 3, 4, 6, 7, 15, 17-A; y lor instrismentos Pactoe Iniernacional de Derechos Civiles y
Pediticas: &f Convenio 169 sobre Pueblos Indipenay y Tribales en paiter ndependientes de lo
Orgeizacion frternacional del Trabajo; el Converlo solive la Diversidad Dieldgica de fa Or-
ganlzaciin de lax Naciares Unidas y sn Protecole de Nagoya sabre acceso a log recirsos ge-
wéticas ¥ participacion fusta y equitanive en lox bengficios que se deriven de su utilizacian. Az
coma Tox gue se sefivlon q condinuaciin de {o Ley General oe Vida Siivasivar

Articulo 135, La Secretarla promoverd la pavticipreidn o lodas las personds ¥ secloves
invelicrados en fa forntdacion v aplicacidn de las medidas para la conservacion y gpro-
vechantienlo sustentable de To vida ilvesive que estén dentro del dmbito de su compelen-
e,

dArifcufe 18, Los propietarios y legilimos posepdores de predios en donde se distribuye
la vida silvestre, fendvédn el derecho a realizar su gpravechamiento sustentable @ la ohii-
gacion de contribuir a conservar el hdbitar conforme a lo establecido en la presents Ley;
anintisme podren iransferir esta prevragativa a lerceros, conservando ef derecho a par-
ticipar di los beneficios que se deriven de dicho aprovechamienta,

Los propiefarios ¥ legltimos poreedores de dichos predios, asf come los tevceros gque
realicen ef aprovechamienta, serin responsalies solldarios de lor efector megativos que
dsfe pudiera tener para la conservacion de fa vida sitvestre v su hdbited.

Articula 17, Para la consecncicn de los oljetivos de la politica nacional sobre vida il
vestre, fa Secretaria podrd celebrar convenios de concertacidn con lus personas flsicas
v miavales interesadis e su conservgeitn y anravechamiernto sustemioble,

Articilo 24. En las aotividaces de conservacidn y aprovechantienio sustentable de o vida
silvestre s respelard, conseriard ¥ mantendrd los conooeimienivs, innovacionss ¥ prae-
tices de fus contnidades ruvales que enirafien estilos fradicionales de vida pertinentes
g la conseryacidn y apravechamiento sustenfalie de fa vida silvesive y su hdbital p se
promoverd s gplicacidn mds amplia con g aprodgcidn v o pavticipacion de guigies
[OSEAN ERAN CONGCIMTERToS, AOWICIGNES ¥ prdcticas. dsimisme, se (omeitaed g lax
heneficios derivados de fa willizacion de esns conocimiznios, imnovaelones ¥ practicas se
comparion eqliltalivaments.
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La sugerencia gue fiene g bien provesr en si resolucion, al ser por sh natiraleza pasiva, ex
deciv ton sl sugiere pero wo promueve, por o gue se debs corvegiv ante la omisidn de provesy
ol teenera proaciivg conforme al servicio piblice que le encontienda la legiviaciin vigente de
celebrar comvenios de concerfacidn con lus persomas fisicas y morales interesadas en su con-
serwactan y aprovechaniento susientable, como el gue ja fie soliciode, sin menes cabo o con-
divionantiento del derecho, al gue somos bengficiarios, conforme @ la normatividad eiteds en
el apuriude anterior para el aprovechamienta pava fines de subsizrencia,

H

Ahaora bien, una vez fijados los agravios hechos valer en el escrito recusar y de |a
revision de la resolucion recurrida ofrecida como medio de prueba en su escrito de
impugnacion, al constituirse ésta en como una documental publica, la cual debe decirse,
se desahogara por su propia y especial naturaleza y lo asentado en ella hace prueba plena,
en términos de los dispuesto por los articulos 172 y 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia administrativa, acorde a lo
dispuesto por el articulo 2 de |a | ey Federal de Procedimiento Administrativo.

Debe decirse que dicha documental publica de su apreciacion, justipreciacion,
analisis v estudio exhaustivo realizado por esta autoridad resolutora de legalidad,
advierte y aprecia que efectivamente en el texto del acto controvertido, la Direccién
General de Vida Silvestre, determing NO AUTORIZAR <l aprovechamiento para fines
de subsistencia, de la especie Incilius alvarius (Sapo de Sonora), al gue se le asigno la
bitacora 09/H0-1537/10/22 de fecha 31 de octubre de 2022, a desarrollarse en la
localidad de Punta Chueca, Municipio de Hermosillo, en el Estado de Sanora,
sefialando que el hoy recurrente no reunid los requisitos para ser considerada de
subsistencia .

CUARTO.- Ahora bien, y del estudio de los agravios expresados, se logra advertir gue
el hoy recurrente indica que hay una omision de garantizar los principios del debido
proceso, legalidad y seguridad juridica, ello derivado de que la Ley General de Vida
Silvestre, cuenta con diversos capitulos para un tratamiento normativo especifico
para los tipos de aprovechamiento y que para el caso del APROVECHAMIENTO PARA
FINES DE SUBSISTENCIA, se encuentra regulado en los articulos 92 y 93 de dicha Ley
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General, por lo que esta autoridad resolutoria entrara al estudio de dichos preceptos
normativos, destacando gque, el propio articulo 92, establece una caracteristica con |a
que deben cumplir las personas solicitantes de dicho tipo de aprovechamientos, y la
cual se advierte debe acreditarse para tal efecto como una persona perteneciente a
la localidad donde se pretende realizar aprovechamiento de ejemplares, partes y
derivados de vida silvestre, por lo que la autoridad debid haber tomado en cuenta
este aspecto a efecto de verificar tal circunstancia.

Continuando con el analisis del articulo 92 de la Ley General de Vida Silvestre, al que
refiere el hoy recurrente, también establece gue el aprovechamiento de ejemplares
partes y derivados de vida silvestre debe ser para consumo directo, o para su venta
en cantidades que sean proporcionales a la satisfaccion de las necesidades basicas,
por lo gue este aspecto resulta importante, debe ser considerado por la autoridad
recurrida, ya gue, como bien sefiala el hoy recurrente, este tipo de aprovechamientos
con fines de subsistencia, entendiéndose esta Ultima terminologia como el “conjunto
de alimentos y de los medios necesarios para el sustento de la vida humana"!, por lo
que la Direccion General de Vida Silvestre, debié haber corroborado tales
circunstancias y en consecuencia verificar si el consumoe directo, o para su venta de
los ejemplares, partes o derivados que se pretenden aprovechar, son para la
satisfaccion de las necesidades basicas de quien lo solicita.

Ahora bien vy por lo que respecta al segundo parrafo del citado articulo 92, en el que
refiere gue las autoridades competentes promoveran la constitucion de
asociaciones para estos efectos, de su literalidad se desprende gue esta obligacion
corre a cargo de las autoridades, sin que se entienda que los particulares contando
con la constitucidon de una sociedad, ésta brinde beneficios o prerrogativas para la
realizacion del tramite o ello impligue que al encontrarse constituida como una

1 https://dle.rae.es/subsistencia
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persona moral, se deba entender que el tramite intentado, deba colmar algun tipo
de requisito adicional a los establecidos en la norma, ya que es de especial
importancia que, esta obligacion corre a cargo de las autoridades su promocion,
situacion que esta autoridad pone en especial énfasis yva que el hoy recurrente es
representante legal de la denominada “Fair Trade Toad, A.C.".

Similar comentario se desprende del analisis del articulo 23 de la citada Ley General,
en la gue también se localiza la potestad de la dependencia, para coordinarse con el
Instituto Nacional Indigenista, hoy Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y las
Entidades Federativas para la integracion y publicacion de la lista, las practicas y los
volUmenes de aprovechamiento de ejemplares, partes o derivados de vida silvestre
para ceremonias y ritos tradicionales por parte de integrantes de comunidades
rurales, situacion gque al caso no se actualiza; ya que de la revision de la Carta
Compromiso de fecha DOS DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS suscrita
por el hoy recurrente, establece que el aprovechamiento gue desea realizar es con
‘. fines de subsistencia medionte colecta que sin efectos negativos sobre la
poblaciones...” de los ejemplares que se pretenden, por lo que, se considera que el
proveimiento solicitado, no es para la realizacion de ceremonias y/o ritos
tradicionales, ello también se corrobora con la solicitud de tramite denominado
“"Autorizacion de aprovechamiento para fines de subsistencia’, con homoclave de
tramite FF-SEMARNAT-027, suscrito por el hoy recurrente en fecha DOS DE
OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS, por lo que este tipo de aprovechamiento
resulta ser diverso al solicitado al encontrarse en un supuesto normativo distinto.

Ahora bien y continuando con el andlisis de los agravios expresados por el hoy
recurrente, en particular al realizar la trascripcion literal de los articulos 106, 107, 108,
109, N0 ¥ MM, del Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre, para posteriormente
concluir sefialando lo siguiente:
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" .. de conformidad con los artfenlos 4 p 69-M, fraccidn 17 de fo Ley Federal de Frocedimiente
Adwmiristrariva, los formaros parg solicitar trdmites ¥ servicios deberdn publicarse en el Dioric
CHicial del ol Mederacion de lar cuales destaca el formato con homoclove de (rdmite FF- SE-
MARNAT-02Y “Awtorizacicon de aprovechamienio para fines de subsistencia”, el cual s¢ en

cuenirg a caveo de la Secretaria de Medio Awmbilenie y Recirsos Natwrales, la ‘\Hﬁl,?r’:"-l‘l"fﬂﬂd de
Gestion para la Profeccicn Ambiental, p la Dircecidn General de Vida Sifvesive y aprobade par
ler Comisidn Federal de Mafora Regulatoria, publicads an el Narie (Micial de la Federacion
eon fecha de 3 de septiembre de 20035, y que adewmds se encuentva publicade en lo direceidn de
fritarner;  hitps A gab socramites/ fcha/atorizacion-de-aprovechanrienlo-de-slemplares-

v-derivados-de- vida "Silvestre-para "fines-de-mamlenimienl o SEMARNATION "

De lo anterior es importante recalcar gue si bien, el articulo 4 de la citada Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, sefiala que lo actos administrativos de caracter
general, “..tales como reglamentos, decretos, acuerdos, normas oficiales mexicanas,
circulares vy formatos, asi como los lineamientos, criterios, metodologias, instructivos,
directivas, reglas, manuales, disposiciones que tengan por objeto establecer
abligaciones especificas cuando no existan condiciones de competencia y
cualesquiera de naturaleza andloga a los actos anteriores, que expidan las
dependencias y organismos descentralizados de la administracién puablica federal,
deberdn publicarse en el Diario Oficial de la Federacion para que produzcan efectos
Jjuridicos”, no se logra establecer relacion con el articulo 69-M, fraccion V de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, ya que fue derogado, mediante
publicacién en el citado medio oficial en fecha DIECIOCHO DE MAYO DEL ANO DOS
MIL DIECIOCHO, por lo que al caso no se actualiza lo esgrimido por el hoy recurrente.

Por lo anterior, se puede establecer qué el requisito normativo que impone la leya los
promoventes de este tipo de solicitudes de aprovechamientos para fines de
subsistencia, es gue los ejemplares, partes y derivados de vida silvestre sean para su
consumo directo para su venta en cantidades que sean proporcionales a la
satisfacciéon de tus necesidades basicas y de sus dependientes econémicos,
situacion gue ya fue analizada con anterioridad y de la cual se desprende que la
autoridad hoy recurrida, debid poner especial énfasis en corroborar tales
circunstancias de la documentacién integrada al formato de tramite con homoclave
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de tramite FF- SEMARNAT-027 “Autorizacion de aprovechamiento para fines de
subsistencia”. Por lo gue no resulta atinado lo expresado por el recurrente al sefalar
gue solo existe |la obligacion de presentar el formato antes sefialado, asi como la carta
compromiso a la que hace referencia el hoy recurrente; ya que el propio articulo 107
del Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre, establece la facultad de la
Secretaria para verificar que las condiciones socioeconémicas de las personas a
que el primer parrafo del citado articulo 107, correspondan con los supuestos que
establece la Ley para acceder a este tipo de aprovechamiento, situacidn que
brinda la posibilidad a las autoridades encargadas de sustanciar el procedimiento
para otorgar o no, las autorizaciones de aprovechamiento para fines de subsistencia,
la potestad de verificacion de las citadas condiciones socioecondmicas, situacion
gue también fue omitida por la autoridad recurrida, sin embargo los requisitos no han
sido satisfechos cabalmente en la solicitud presentada ante la dependencia, por lo
gue no se puede establecer que se cumplieron todos los requisitos que dicta la ley,
ya que la autoridad hoy recurrida, no expresd en su resolutivo las facultades de
verificacion de los documentos descritos en el escrito recusar.

Por otra parte y en lo gue respecta a lo esgrimido por el recurrente, en el gue infiere
que al contar con la constancia de recepcidn del tramite en el que se sefiala que si se
entregaron los requisitos completos, ello solo demuestra como su nombre lo indica,
la recepcién de la solicitud de tramite y los documentos anexos, destacando que
la propia constancia literalmente sefiala, que quicn recibe la documentacion afecta,
s un técnico receptor, desprendiendose esta Ultima acepcién como la actividad de
tomar de una persona algo y en su caso conocimiento, lo que no implica que los
requisitos y documentales se encuentren verificados, y posteriormente evaluados por
la autoridad competente.

En ese sentido y continuando con el analisis del citado agravio, resulta acertado
sefialar que el hoy recurrente, establece que la autoridad no realizd algun tipo de
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prevencion o solicitud adicional de documentaciéon con base en lo dispuesto en los
articulos 12, 13 y 14 del Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre, para con ello
considerar una negativa de la autorizacion solicitada, por lo que resulta que la
autoridad no solicitdé requisitos adicionales a los que dicta la Ley General de Vida
Silvestre y su Reglamento, empero, se aprecia que de la Resolucion contenida en el
Oficio No. SPARN/DGVS/04721/22 de fecha PRIMERO DE DICIEMBRE DEL ANO DOS
MIL VEINTIDOS, si indica en su RESULTANDO SEGUNDO, que la autoridad recurrida,
reviso los datos citados e incluidos en el expediente de la bitdcora 09/H0-1537/10/22 y
concluye sefialando literalmente, que no cuenta con lo siguiente:

Wa pe vefiere cual ef ex ¢f objetivo particilar del aprovechamiento pura fines de
subwistencia (gud wso 52 les dand @ fox efemplores, explivado ampliamenie),

No se reflere cudntos efemplares (maches o hembrus! juveniles o adultos) se
aprovechardn,

Na ze menciona cudndo o en gud dpoca 3¢ gprovechardn,

e se presemia ef docimento cok el cnal g2 acvedita o legal posesicn u’i“f predio en
el cnoal e Nevardn o cobo las actividades de aprovechamiento para fines de
stibslsiencla, lo amerior de generde ol cuario pdrrafo del articwla 87 de la Ley
Ceneral dal Bquilibrio Ecoldgico y la Projeccidn al, Ambiente.

Mo s menciona cudnias persongs se bengficiardn del gpravechamisnto para fines
de mibsistencia, lo anterior de acyerde al seqmdn parrafe del avifenle 107 def
Replamento de la Ley General de Vida Sifvestre.

Por lo que, la autoridad con lo antes trascrito exige requisitos fuera de los enmarcados
en la Ley General de Vida Silvestre y su Reglamento, por lo que la documentacion
supuestamente faltante de expresar o informar por parte del recurrente, no se
encuentra debidamente vinculada a un dispositivo normativo que asi lo sefale, por
lo que el acto administrativo emitido no cumple los requisitos de debida motivacion
y fundamentacién respecto al andlisis de la documentacién y la propia la solicitud
ingresada para obtener el aprovechamiento con fines de subsistencia, sin embargo
se hace hincapié que con ello la autoridad hoy recurrida, no se encuentra ante la
exigencia de mas formalidades que las expresamente previstas en |a ley, sino se
advierte que |la autoridad recurrida al emitir la determinacién gue se impugna , no
vinculé lo expresado en el RESULTANDO SEGUNDO, del acto juridico emitido, en los
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supuestos normativos en los gue se encuentran tales circunstancias, entendiéndose
gue se debieron encuadrar los supuestos normativos a los faltantes de informacién
del tramite y las documentales aportadas por el interesado; ademas de precisar las
razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a determinar
dichos razonamientos en tal sentido en el acto recurrido, para ello se robustece y trae
a colacion nuevamente el Criterio de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacidn,
expresado en la Tesis, con registro digital 815374, titulada "FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION", gue a la letra sefala:

FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION, De acuerdo con el arficale 16 de o Constitncion Federval, todo
aete de atoridad debe estar adecnada y sificieniemente fundado p motivido, enlendiéndose por lo primero
quie ha de expresarse con precisidn el precepto legal aplicalile al easo p, por lo segindo, gue deben sefialarse,
con precisidn, las circunstancioy especiales, vazanes particelares o cousas immadiaias que fe Ry fenido an
consideracion para la emision del aclo; siendo necesario, ademds, que exizta adecuacicn entre los motivos
adiicidos © ies normas apdicalles, s decir, g en ef cose conerele se configuren los hipslesis normainas,

Epocie: Séptina Epoca
Registro: 815374

Instancia; Seganda Sola

Tipo e Tesiv: Surisprodencia
Fuende: Tnformes

Informe 1973, Parie 1T
Muateria(sh: Constitncional
Texis: I

Papina: 18

Amparo en revision 8280067, dngusto Vallejo Oliva, 24 de funio de 1968, Cinco vitas, Ponents: Jasé Rivera
Péres Campos.

Ampara an vevigicn BI9E67, Osear Leone! Velasco Casas. Do, de julio de 1968, Cinco votos. Ponenie: Alberio
{Irozen Komera.

Amparo en revisign 723867 Comivariado Kfidal del Foblade de San Lovenzo Tezones, Ixtapalapa, 1UF p
olvas. 24 de filio de 1968, Cince voios, Povente: Pedro Guerrero Martinez

Amparo en revisldn 3713589, Eligs Chain, 20 de felrero de 1970 Cinco volos, Ponente: Pedro Guerrerc
Martines,

Anmparo en revisian 411368, Emeterio Rodvigier Romero ¥ coggraviados, 26 de abeil de T971, Cineo voros,
Pamenie: Jorge Savache Alvarez.

Nara: Kata fasis fambidn aparece en:

Seéptima fpoca, Tercera Parte, Falimenes 97-002, pdging F43 Gurispradancia con precedentes diferemias),
Apéndice de 1995, Tome [T, Pavie SCIN, tesiz 73, pdgina 32 {jurisprudencia con precedenier diferentes).
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De lo anterior, ¥ como pudimos observar la autoridad, fue omisa al no motivar las
causas por las cuales en el RESULTANDO SEGUNDO aludido, no expresado con
claridad los razonamientos por los cuales determind que no se contaba con la
informacion a la que hace referencia y ello dio origen a que se resolviera en tal sentido.
A lo anterior resulta aplicable la jurisprudencia visible en el Informe de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, correspondiente al afio de 1973,
Parte 1l, pagina 18, la cual ha sido sustento de las numerosas ejecutorias que ha
dictado el Poder Judicial de la Federacion y que ha sido uno de los sustentos gque han
dado lugar a las diversas tesis aisladas y jurisprudenciales que existen en materia de
fundamentacion y motivacion.

La jurisprudencia en cita reza:

“FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION. De scverdo con e arficuln 16 de Ja Constitucidn
Fodaral, fodo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y
motivade, enfendiéndose por o primens gue ha de exprosarse con precision el precepto legal
aplicable &l caso vy, por lo segunda, gue deben sefialarse, con precision, las cireunstancias
especialss, razones particulares o causas inmediatas que se hayan lenido en considaracidn para
la emision del acto; siendo necezano, ademas, gue exista adecuseldn entre los mofives aducidos
v las normas aplicables, es decir, que en &l caso concrato so configuren fas hipdtesis normativas.

En este orden de ideas, y profundizando en lo gue debe entenderse por debida
fundamentaciéon vy motivacion de un acto de autoridad, el Poder Judicial de la
Federacion ha emitido con motivo de la interpretacion realizada a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, multiples criterios, resultando relevantes
para la materia administrativa la jurisprudencia VI. 20. J/248, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Octava Epoca, Nimero 64, abril de 1993, pagina
43, que es del tenor literal siguiente:

“EUNDAMENTACION ¥ MOTIVAGION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con
el articwio 16 constitucional, fodo aclo de autoridad debe esfar suficientemente fundado y
mofivads, entendiéndese por fo primare que ha de expresarse con precision el precaplo lagal
aplicable &l caso y por ko segundo, gue fambién deben sefalarse con precision, las circunsfancias
especiales, mzones parficulares o causas inmedialas que se hayan fanido on consideracion para
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la emision del acto, siendo necasario adamds, gue axisfa adecuacidn enire los molivos aducidos
¥ las normas aplicables, ez decir, gue en el caso concreto se configure la hipdfesis narmativa.
Esla es, que cusndo el preceplo en comento previene que nadie puede ser molestado en su
parsona, propiedades o derschos sino en virlwd de mandsmiento escrfo de  autoridad
compefente gue funde ¥ mofive la cavsa legal dal procadimiento, estd exiglendo a fodas fas
auforidades gue apeguen sus actos a ia ley, cxprosands do gua lay se frafa v os preceplos de
ella gque sinvan de apoyo al mandamiento refalivo. En maleria adminisfrafiva, especificamenta,
para podse considerar un sclo autoritano como comectamente fundado, es necesano que en &f
se citen: a).- Los cusipos legales v preceplos que se eslén aplivando af caso concreto, es degir,
los supuestos nomativos en qua sa ancuadra la conducta del gobemars para que esié obiigado
&l pago, gue seran sefialados con toda exachitud, precisdndose los incisos, subincizos, fracciones
v precepios aplicables, v b).- Los cuerpos legales, v preceplos que oforgan compefencia o
facullades & las sutoridades para emifir el acto en agravio del gobemadeo.”

Del analisis a las jurisprudencias anteriormente reproducidas, asi como a la diversa
2a./1.115/2005, cuyo rubro y contenido se reproduce mas adelante, se advierte que los
requisitos indispensables para la debida fundamentacién de un acto administrativo,
son los siguicntes:

1. Citar los supuestos normativos en que se encuadra la conducta del gobernado,
precisandose el apartado, fraccion, inciso o subinciso, y en caso de que no los
contenga, si se trata de una norma compleja, habrd de transcribirse la parte
correspondiente,

2. Sefialar los cuerpos legales y preceptos que otorgan competencia o facultades
a las autoridades para emitir el acto.

3. Que se configure la hipdtesis normativa.

Por lo tanto, con fundamento en el articulo 92 de |la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, se determina gue del analisis de los agravios expresados por el

recurrente y el acto impugnado, esta autoridad resolutora, logra establecer que este

agravio examinado, resulta suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnadao,

ya que de su examen se logré advertir que la autoridad, no expreso con claridad los

razonamientos por los cuales determind que no se contaba con la informacién a la

qgue hace referencia el RESULTANDO SEGUNDO de su acto emitido, lo que dio cmr‘rm//
//

Pagina 30 de 41
el Ly
. w
Fxas

T B NS
S TS A AN

= AT e
Sl ?n‘\:‘\wt“g\--:-w ) E




MEDIO AMBIENTE

F SECRETARIA DE MEDIO AHBIZHTE ¥ AECURSOE NATURALES

Subsecretaria de Politica Ambiental y
Recursos Maturales
Cficio N° SBARN/28E/23

Expediente SPARN/RR/08/23,

origen que dicho resolutivo, no se encuentre debidamente fundado y motivado, al no
citar los supuestos normativos en los que base la falta de informacion faltante, ni
mucho menos asi, la autoridad recurrida indicéd los cuerpos legales y/o preceptos
normativos en los que se soporta para establecer que de la evaluacion de las
documentales aportadas y la solicitud del formato de tramite con homoclave de
tramite FF- SEMARNAT-027 “Autorizacion de aprovechamiento para fines de
subsistencia” no se cuenta con los datos de los cuales expresa como faltantes por
parte del hoy recurrente. Por lo que del andlisis del agravio en estudio, pone en relieve
qgue no existe transgresion legal que se pueda alegar por el recurrente, puesto el
articulo 92 de la Ley Federal antes invocada, es claro y preciso al delimitar las
posibilidades de accién que tiene la autoridad al momento de resolver el recurso de
revision, de tal suerte, que no existe imprecisién o arbitrariedad por parte de esta
autoridad resolutora, al no continuar con el analisis de los demas agravios planteados
en el escrito de impugnacion, ya gue esta autoridad al momento de emitir la presente
resolucion cuenta con esa facultad previstas por la ley, y no pasa inadvertido, que el
impugnante sostiene que las normas aludidas generan inseguridad juridica, debido
a que la autoridad administrativa que emitié el acto que se recurre, no fundo ni
motivo, por lo que se colma que se realizé un estudio de fondo sobre el de las

formalidades del mismo.

En otro aspecto, y como se establecié al inicio del estudio del agravio este resultd
infundado, por lo que hace a las normas reclamadas, como lo fue el caso del estudio
de los articulo 92 v 93 de |a Ley General de Vida Silvestre y 106, 107,108,109, 110 y 111, de
su Reglamento, en tal circunstancias prevalece el sentido de lo expresado por esta
autoridad, sin embargo se prevé la posibilidad de declarar la nulidad de |a resolucion
impugnada para ciertos efectos dado que se logré establecer que la autoridad
recurrida deficienternente fundo y motivo su resolucion.
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Lo anterior es asl, toda vez que es de explorado Derecho que para la resolucion del
recurso administrativo de revision basta el estudio de uno solo de los agravios hechos
valer, cuando éste sea suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnado, tal v
como lo establece el propio 92 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;
asimismo, ello de ninguna manera significa que tal analisis efectuado por parte de |a
esta autoridad resolutora sea irregular, toda vez gue en congruencia con el articulo 3
de la misma Ley, dispositivo que regula la fundamentacion y motivacion de |a
resolucion de los actos administrativos, debe analizarse aquel que tienda a desvirtuar
la validez del acto impugnado, por ser el que da lugar a su revision dejandolo sin
efectos.

Robustece lo anterior, los siguientes criterios que pueden tomarse por analogia, que
se transcriben a continuacion.

Epaca: Novana Epoca

Regisfro; 183432

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuifo

Tipo de Tesis: Alslada

Fuanta: Samanano Judicial de la Fedaracidn v sy Gacela
Tomo X VI, Agosto de 2003

Materia(s): Administrativa

Tesiz: WilL30.29 A

Pagina: 1815

"RECURS0 ADMINISTRATIVO DE RE VOCACION. ESTUDIO PREFERENTE DE LOS
AGRAVIOS {ARTICULC 132 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACJ'ONJ' Al establecer el
citado arficuio que para fa resolucion del recurso administrativo de revocscion basta el esiudio
de uno solo de los agravios hechos valer, cuando éste sea suficlente para desvirtuar la
validez dal acfo impugnadeo; alfo, de ninguna manara significa que fal andlisis se efectde por
parte de la auforidad en forma fmegular ¥ de que guade a su eleccion o examean do cualguiora
de log agravios gue se hicieron valer, escogiendo el gue se refiera & un vicio de cardcter formal
gue soio conlfeve & 16 reposicion del procedimiento, pues en congruencia con lo que establece
el articulo en comento, debe analizarse aguel gue tienda a desvirtuar la validez del acto
impugrado, por ser el gue da lugar a su revocacidn defdndofo sin efecto. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO."

"Epoca: Novena Epoca
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Regisiro: 203349
Instancia: Tribunales Colegiados de Cireulio

Tipo de Tesis: Junsprudencia

Fuente: Semanania Judivial de fa Federacidn v su Gavela
Tomo M, Febrero do 1996

Materials): Administrativa

Tasis: V.20, 4112

Pagina: 368

“REVOCACION, RECURSO DE, CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS DICTADOS EN
MATERIA FISCAL FEDERAL. CUANDO 50L0O SE ANALIZA UNO DE LOS AGRAVIOS
PROPUESTOS ¥ SE DECLARA FUNDADQ, LA PROPIA AUTORIDAD DEL CONOCIMIENTO
DEBE DETERMINAR LA NUEVA SITUACION JURIDICA. EI articulo 132, primer pérrafo dol
Codigo Fiscal de Ja Federacion, que reguia la fundamentscion y motivacidn de fa resolucidn de
fas recursos administralivos contra los actos dictados en materia fiscal federal a gue se refiere ef
arficuio 116 de la propia Ley, & fa lefra dice: "La resolucién del recurso se fundars en derecho
Y examinara todos y cada une de los agravies hechos valer por el recurrente, teniendo la
autoridad |a facultad de invocar hechos noforios; pero cuando uno de los agravios sea
suficients para desvirfuar la validez del acto impugnado, bastard con el examen de dicho
punto..." For su parla, ef arlicule 133 del mismo ardenamiento legal es del tenor siquienle: "La
resofucion que ponga fin al recurso podrd: (.- Desacharlo por improcedente o sobreseoro, en su
easo, Ji.- Confirmar el acto impugnado. IN.- Mandar repanor of procedimiento sdministrativo. V.-
Modificar el soto impugnado o dictar uno imievo que lo sestifuya, cuando el recurso interpuesto
sea totfal o parclalmente resuelto a favor dal recurrente.” De acuerdo a los anfarlores preceptos
legales, cuando al declararse procedents el racurso de revocacion que el artficulo 1186, fracoicn |
del Cddigo Fiscal da fa Federacidn prevé confra los acfos administrativos dictados on maleris
fiseal federsl, no cabe fa posibilidad de que la nulidad dol aclo impugneado se decrete para el
efecto de gue una distinta autaridad dicte una nueva resolucién gue fo sustifuya, pues de acuerdo
a los cifados disposifivos, la autoridad que coroce de la revocacidn, sélo tiene dos
alternativas al declararlo procedenfe: la primera, dejar sin efectos of acto reclamado,
cuando solo analice uno de los agravios propuestos, declardndolo fundado; v la seqgunds,
madifivar el acto impugnado o dictar uno nueve que lo sustifuya, cuando sea total o parcialmants
fundachy &f recurso. Es decir, a la propla auloridad que conoco do fa revorscion cormesponds
deferminar fa mieva situacion jurldica rasulfante de la procedencia del recurso, ¥ la sentencia del
Tribunal Fiscal de la Federacion que asi lo deformine al resolver un juicio de nulidad, i
agrawio le ocasiona a la aitoridad aedministrativa que emitld &l aclo impugnado en ese juici,”

Cobra aplicaciéon en similar sentide la siguiente tesis aislada cuyos rubro y texto se
inserta a continuacion a efecto de robustecer el hecho que resulta ocioso el estudio
de los demds agravios vertidos por el recurrente pues cualquiera que fuere su analisis,
no variaria el sentido ni la consecuencia de la resolucién hasta aqui alcanzada,
maxime que el analisis de los agravios restantes iria en contra de la practica de la
imparticion de justicia que debe ser, en términos del articulo 17 Constitucional,
pronta, completa e imparcial.

Pagina 33 de 41

A, Efereite Nacional Meo. 225, Col. Andhuac | Seccicn, CP. 11320, Miguel Hidalge, Cludad de México, Tel: (55) 54900 900, wanw.goh.mesemarnat

A R S T e I S NS T
NN eSS NS SN ETSTINNE

Ak ik

S NSNS T
SRS SHING




MEDIO AMBIENTE

AECRETARIA DE MERIO ARMHIERTE ¥ RECUASOS HATUSALER

Subsecretaria de Politica Ambiental y
Recursos Naturales
COficlo N SPARN/288/23

Expediente SPARN/RR/08/23.

Sirve de apoyo, por analogia, a lo anterior, la jurisprudencia VI.20.A. 1/9, publicada por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo XXIlI, pagina 2147, del mes de enero de 2006, cuyo texto se
transcribe a continuacion:

“AGRAVIOS EN LA REVISION FISCAL. CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESARIO. Si del
analisis de uno de los agravios se adviere que désle es fundado y suficients para revocsr la
senlencia dictada por la Sala a quo, es innecesario que en la ejeculoria corespondisnte sa
analicen los restanfes agravios que se hicieron valar en el escrito de revision, pues effo a nada
practico conducira si de cualquier manera ! fallo recurnido ha do guedar insubsislante en vikud
del agravic gue resulfd fundado, ™

Por lo anterior v del resultado del estudio del citado 92 de la Ley Federal de
Procedimiento Adrministrativo, asi como de sentido literal, resulta atinado sefialar que
del el recurso de revisién en analisis; se desprende que uno de los agravios fue
suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnado y con dicho examen, resulta
suficiente para esta autoridad y obviar a el analisis de los restantes agravios, pues ello
no afecte legalidad de la determinacion formal de la presente resolucion. Por lo que
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 91, fraccion 1l y IV, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se declara la NULIDAD de la resolucién administrativa
contenida en el Oficio No. SPARN/DGVS/04721/22 de fecha PRIMERO DE
DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS, emitida por la Direccion General de Vida
Silvestre; y se ORDENA EXPEDIR una nueva resolucion relativa para el tramite con
homoclave de tramite FE- SEMARNAT-027 “Autorizacién de aprovechamiento para
fines de subsistencia” v las documentales aportadas por el hoy recurrente, como se
detalla en el siguiente numeral.

QUINTO.- Por lo que, una vez analizados, los agravios vertidos por el recurrente, asl
como el acto combatido v cada una de las consideraciones en las que baso su
resolucion, es preciso advertir que el contenido de los mismos propone el analisis d;/

la posible inconstitucionalidad de la disposicion plasmada en los articulosl4 y 16 degy
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nuestra Carta Magna, sin embargo de |la autoridad recurrida se logra apreciar la
insuficiente fundamentacién o motivacién de un acto administrativo, al resultar estos
parcialmente fundados y motivados por la Direccion General de Vida Silvestre.

Por lo anterior, la autoridad recurrida, no expreso en su resolucion contenida en el
Oficio No. SPARN/DGVS/04721/22 de fecha PRIMERO DE DICIEMBRE DEL ANO DOS
MIL VEINTIDOS, los fundamentos y motivos por los cuales resolvié lo siguiente:

* Noserefiere cual es el objetivo particular del aprovechamiento para fines de
subsistencia (qué uso se les dard a los ejemplares, explicado ampliamente).

¢ No se refiere cuantos ejemplares (machos o hembras; juveniles o adultos) se
aprovecharan,

= Nose menciona cuando o en qué época se aprovecharan.

 No se presenta el documento con el cual se acredita la legal posesién del
predio en el cual se llevaran a cabo las actividades de aprovechamiento para
fines de subsistencia, lo anterior de acuerdo al cuarto parrafo del articulo 87
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al. Ambiente.

« No se menciona cuantas personas se beneficiaran del aprovechamiento
para fines de subsistencia, lo anterior de acuerdo al sequndo parrafo del
articulo 107 del Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre.

Ya que de la lectura de los articulos que prevén el aprovechamiento para fines de
subsistencia; articulos 92 y 93 de la Ley General de Vida Silvestre y 106, 107, 108 y 109,
de su Reglamento, la autoridad debi6 evaluar, que de las documentales aportadas asi
como de la solicitud del tramite con homoclave de tramite FF- SEMARNAT-027
"Autorizacion de aprovechamiento para fines de subsistencia®, lo siguiente:

1. Si el solicitante al realizar el aprovechamiento de ejemplares, partes vy
derivados de vida silvestre que solicita, se comprueba que es para su consumo
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directo, o para su venta en cantidades que sean proporcionales a la
satisfacciéon de las necesidades basicas de éstas y de sus dependientes
economicos.

2. Que para el caso de que el aprovechamiento que pretende se considera para
la realizacion de actividades de ceremonias y ritos tradicionales por parte de
integrantes de alguna comunidad rural, y en cuyo caso se debera contar con
el consentimiento de sus propietarios o legitimos poseedores. Aunado que
para este lltimo supuesto, debera acreditar que no se afecte la viabilidad de
las poblaciones de ejemplares que se pretenden aprovechar y las técnicas y
medios de aprovechamiento sean las utilizadas tradicionalmente, con forme al
articulo 93 de la citada Ley General.

3. En base a lo dispuesto en el articulo 106 del Reglamento de la Ley General de
Vida Silvestre, la Direccion General de Vida Silvestre, debera corroborar que el
uso de ejemplares, partes o derivados de la vida silvestre para consumo
directo o venta, se realiza para la satisfaccién total o parcial de necesidades
basicas relacionadas directamente con alimentacion, vivienda y salud, asi
como las de dependientes econdmicos.

4. La Direccion General de Vida Silvestre, deberd verificar las condiciones
socioeconémicas del solicitante del aprovechamiento con base en lo
dispuesto en el articulo 107 del Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre, ?
con los supuestos que establece la propia Ley General para acceder a este tipo
de aprovechamiento, I

No ébice lo anterior para sefalar que, el supuesto normativo contenido en el articulo
108 del Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre, que establece la facultad para
la Secretaria de aplicar los criterios y actividades contenidos en el propio precepto, ¥
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con cllo lograr que el aprovechamiento sea con fines de subsistencia: se advierte que
dicho dispositivo normativo, prevé ciertas prescripciones para que de rmanera
posterior a la emisién de este tipo de autorizaciones, la autoridad se allegue de
elementos por parte de los autorizados, para establecer los criterios y actividades
enunciadas en el propio Reglamento, y con ello lograr de manera conjunta con el
posible autorizado, que el aprovechamiento se realice con tales fines de subsistencia;
por lo que se hace la presente acotacion, dado que este supuesto normativo no
debiera aplicarse, amén de que la autoridad decida autorizar el aprovechamiento
como fue solicitado por el hoy recurrente.

En ese sentido, es necesario precisar que para esta Autoridad Resolutora, el estudio
de los argumentos y agravio analizado, resulto un incumplimiento por parte de la
Direccion General de Vida Silvestre respecto de la formalidades esenciales del
procedimiento, asi como al ejercicio de fundamentacién ¥y motivacion que debe
revestir todo acto de autoridad con fundamento en el articulo 3 fracciones V y Vil de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, mismo que se trascribe a
continuacion para su pronta referencia:

Articnlo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrative:

IH Cumplir con |a finalidad de interés piablico reguludn por las normas en fue 5¢ COncreta, sin gus puedan
perscguicse olres fincs distintos

VIL Ser expedido sujetdndose a las disposiciones relativas al procedimicnto administrativoe previstas en
esia Ley;

Resulta aplicable al case concreto la siguiente tesis aislada, con registro digital
228475, titulada “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. NO SE CUMPLE Si EL ACTO
RECLAMADO SE APOYA EN UN DOCUMENTOQ DISTINTO QUE DESCONOCE EL
PARTICULAR.”, que a la letra sefala:

FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION. N6} SE CUMPLE 51 Ef, ACTO RECLAMADO SE APOVA EN
UN BOCUMENTO DISTINTG QUE DESCONOCE EL PARTICULAR,
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Fava que un aclo de autorided, que afecia la esfera Juridica de fos particelaves, cumpla cabalienle con el
articulo 16 constitucioned, e ciamie o los requisites de fndamentacian y molivacion, ex indispensable gue en
&l ge desallen las razones, fimdamentos ¥ sotivas por los que procede la aieciacidn, v si esios alemenios liehen
st apop &n wn dociiento distinfo, 88 Necesario gue este wliime se of @ conocer ol partienlar para gue se
eHenertre en apiiind de combaiivle, Por ende, sf lo anierior no s chmple, ex inconcnso que el aclo reclamade
carece de los requisitos constitucionales merciohadon.

TERCER TRIBUNAL COLECHAING DEL SEXTC CIRCUITCL

Amparo en vevivion 13489, Concepeidn Caram Daschbus, 2 e maye de [989, Unanimidad de voios. Pomente;
Jaime Manuel Marroguin Zaleta. Seoretario: José de Jesits Echegaray Cmhrara,

Instancia: Tribunales Colegiados de Cirenito

Octava Fpoca Materiafs): Administrativa, Comin

Fuente: Semanario Sudiciol de fn Federaeldn,

Yoo I, Segunda Parte-1, Enero-Tunto de T989, paginn 358
Tipo: Aislada

Por lo tanto, con fundamento en el articulo 91, fraccion lll, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, declara la NULIDAD de la resolucion administrativa
contenida en el Oficio No. SPARN/DGVS/04721/22 de fecha PRIMERO DE
DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS, emitida por la Direccion General de Vida
Silvestre, por virtud de la cual determino NO AUTORIZAR el aprovechamiento para
fines de subsistencia, de la especie Incilius alvarius (Sapo de Sonora), al que se le
asigné la bitacora 09/H0-1537/10/22 de fecha 31 de octubre de 2022, a desarrollarse en
la localidad de Punta Chueca, Municipio de Hermosillo, Estado de Sonora, tramite
realizado por el c. [INNEGEN, < representacion de legal de
“FAIR TRADE TOAD, A.C.".

Efectos de la Nulidad; Surge dado que, quedd demostrado que la autoridad
recurrida, fue omisa en sustanciar deficientemente de forma y fondo en el
procedimiento, por lo tanto, es necesario subsanar dichas insuficiencias, por lo que la
declaracion de nulidad es para el efecto que dentro del ambito de competencia de la
Direccién General de Vida Silvestre, y en ejercicio de sus atribuciones legales y ambito
de sus facultades discrecionales, dando cabal cumplimiento a lo ordenado en los
articulos 92 y 93 de la Ley General de Vida Silvestre; y 106, 107, 108 y 109, de su
Reglamento; y 15 fracciones |, VI, XIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
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Ambiente y Recursos Naturales y sujetdndose a las formalidades esencialos del
procedimiento, valorando los argumentos vertidos con antelacion, para los efectos
de;

Dejar  insubsistente el acto recurrido consistente en  Oficio No.
SPARN/DGVS/04721/22 de fecha PRIMERO DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTIDOS, emitido por la Direccion General de Vida Silvestre, y dicte una nueva
resolucion en la que; la autoridad recurrida declare la nulidad de |a resolucion
Impugnada, y entre al estudio v evaluacién de las documentales aportadas por el
recurrente, asi como la informacién contenida en la solicitud del tramite con
homoclave de tramite FF- SEMARNAT-027 “Autorizacién de aprovechamiento para
fines de subsistencia", para que con libertad de Jurisdiccidn, exprese fundada vy
motivadamente los aspectos y elementos téchicos gue fueron omitidos, de acuerdo
a los considerandos, CUARTO v QUINTO de la presente Resolucion; v durante dicho
proceso observe lo previsto en los extremos de los articulos 92 y 93 de la Ley
General de Vida Silvestre; y 12,13, 106, 107, 108 y 109, de su Reglamento, y considere
lo dispuesto en el articulo 16, fraccion VI, 59 de |a Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y 48 de la Ley General de Mejora Regulatoria.
VALORACION DE LAS PRUEBAS

En términos de lo dispuesto por los articulos 16, fraccion V, 50 y 86, fraccion VI, de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacién con los diversos 197 y 202
del Cédigo de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria por disposicién del
articulo 2 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se concede pleno valor
probatorio a las probanzas que ofrece.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y se

RESUELVE:
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PRIMERO.- Esta Subsecretaria de Politica Ambiental y Recursos Naturales es
competente para conocer y resolver el presente Recurso de Revision Administrativo
con fundamento en lo dispuesto en el articulos 1, 2, fraccion |, 14, 16,18, 26, 32 Bis de la
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal: 1, 3, inciso A, fraccion I, 7, fraccion
XV, XVI y XXX del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en relacién con los diversos 83, 85 v 86 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

SEGUNDO.- En términos de lo expuesto en los cansiderandos PRIMERO, SEGUNDO
y TERCERO de la presente resolucion, resultaron substancialmente fundados los
agravios vertidos en el Recurso de Revision interpuesto por el <l
I e representacion de legal de “FAIR TRADE TOAD, A.C.".

TERCERO.- En consecuencia, se declara la NULIDAD PARA EFECTOS de la resolucion
impugnada consistente en el Oficio No. SPARN/DGVS/04721/22 de fecha PRIMERO
DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS, en los términos de los razonamientos
y fundamentos contenidos en los considerandos CUARTO v QUINTO de |a presente
resolucian.

CUARTO.- NOTIFIQUESE personalmente la presente resolucion al C. s
I e representacion de legal de “FAIR TRADE TOAD, A.C."; en
domicilio sehalado para tales actos el ubicado en [INNEGN

“— Vo al correo_electionico

conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 fraccion Il de la Ley Federal de
Procedimiento  Administrativo, por asi haberlo aceptado expresamente el
promovente, en su escrito libre de interposicion del medio de impugnacion resuelto,
de fecha CINCO DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES. '
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QUINTO.- Notifiquese por oficio al titular de la Direccién General de Vida Silvestre
para su conocimiento y cabal cumplimiento a lo ordenado.

SEXTO.- Se le informa al recurrente, que de conformidad con el articulo 13 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, Ia presente resolucion puede
ser impugnada ante el Tribunal de Justicia Administrativa dentro del plazo
establecido en dicho precepto legal.

SEPTIMO.- En su oportunidad archiviese el expediente como asunto totalmente
concluido y dese de baja del Libro d Regist:jg::__u:_je___gsta Subsecretaria de Politica

Ambiental y Recursos Maturales. - f—

Asi lo resolvié y firma el MTRO. RICO LOPEZ, Subsecretario de Politica
Ambiental y Recursos Naturales, de retaria de Medio Ambiente ¥ Recursos
Naturales, el dia quince de mayo d '
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