




MEDIO AMBIENTE 

Subsecretaría de Política Ambiental y 
Recursos Naturales 

Oficio N' SPARN/Sl9/23 

Expediente SPARN/RR/26/23. 

Ciudad de México, a seis de septiembre del año 2023. 

Visto el estado que guarda el recurso de revisión interpuesto por el  
, en contra de la Resolución contenida en el Oficio 

No. SPARN/DGVS/04126/22 de fecha CATORCE DE NOVIEMBRE DEL AÑO DOS 
MIL VEINTIDÓS y pronunciada por la Dirección General de Vida Silvestre. Por lo 
que tomando en consideración el siguiente: 

RESULTANDO: 

PRIMERO.- Con el escrito libre de fecha DIEZ DE MARZO DEL AÑO DOS MIL 
VEINTITRÉS, presentado ante en la Oficina de Representación de la Secretaria de 
Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo, el día mismo 
día DIEZ DE MARZO DEL AÑO DOS MIL VEINTITRÉS, el cual se encuentra dirigido 
a esta autoridad resolutora y a la Dirección General de Vida Silvestre, por medio 
del cual presenta Recurso de Revisión en contra del oficio No. 

SPARN/DGVS/04126/22 de fecha CATORCE DE NOVIEMBRE DEL AÑO DOS MIL 
VEINTIDÓS, emitido por la Dirección General de Vida Silvestre.· . 

SEGUNDO.- Derivado de lo señalado en el resultando inmediato anterior, 
mediante el oficio No. SPARN/DGVS/04232/23 de fecha DIECIOCHO DE ABRIL 
DEL AÑO DOS MIL VEINTITRÉS, la Dirección General de Vida Silvestre, remitió a la 
Subsecretaría de Política Ambiental y Recursos Naturales para su resolución, con 
base en lo señalado en el 3, inciso A, fracción 1, 7 fracción XIV, XVI y XXXI del 
Reglamento Interior de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 

TERCERO.- El Recurso de Revisión se registró para efectos de control interno, en 
el Libro de Gobierno con el número de expediente SPARN/RR/26/23. 

CONSIDERANDO: 

PRIMERO- Que la Subsecretaría de Política Ambiental y Recursos Naturales, es / 
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisión de// 
conformidad con lo establecido en los artículos 1, 2, fracción 1, 14, 16, 18, 26,32 Bis de~ 
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la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal; l, 3, inciso A, fracción 1; 7, 
fracción XIV, XVI y XXXI del Reglamento Interior de la Secretaría de Medio 
Ambiente y Recursos Naturales, en relación con los diversos 42, S3, SS y S6 de la 
Ley Federal de Procedimiento Administrativo. 

SEGUNDO.- Procedencia del recurso de revisión en aplicación del artículo SS y S6 
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se tiene como cierta la fecha 
de recepción el día DIEZ DE MARZO DEL AÑO DOS MIL VEINTITRÉS, por parte de 

la Oficina de Representación de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos 
Naturales en el Estado de Quintana Roo y en ese tenor, se encuentra dentro del 
plazo de quince días hábiles para su interposición, en tal consideración, se tiene 

que el Recurso de Revisión, se presentó en tiempo; por lo tanto, se admite a 
trámite el citado medio de defensa. Destacando que el escrito de impugnación 
fue dirigido a la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Subsecretaría 
de Política Ambiental y Recursos Naturales, Dirección General de Vida Silvestre, 
para lo cual sirve de apoyo la tesis, con registro digital: 2000269, denominada 
"RECURSO DE REVISIÓN EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. DEL 

ARTÍCULO 86 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA NO DERIVA RESTRICCIÓN 

ALGUNA SOBRE LA FORMA EN QUE DEBE PRESENTARSE EL ESCRITO 

RELATIVO", que a la letra señala: 

"RECURSO DE REVISIÓN EN EL PROCEDL'VIIENTO AD.l\'IINISTRATIVO. DEL ARTÍCULO 
86 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA NO DERIVA RESTRICCIÓN ALGUNA SOBRE LA 
FORiVIA EN QUE DEBE PRESENTARSE EL ESCRITO RELATIVO Del indicado precepto, que 
establece que el recurso de revisión debe presentarse ante la autoridad emisora del acto y que será resuelto 
por su superior jerárquico, no deriva restricción alguna sobre la forma en que debe presentarse el 
escrito correspondiente, sino que se concreta a seíialar las autoridades que intervienen en la 
recepción y resolución del medio impugnativo. sin regular la forma en que debe hacérseles llegar 
el ocurso. 

Contradicción de tesis 286/2011. Entre las sustentadas por el Segundo y el Tercer Tribunales 
Colegiados, ambos en Materia Administrativa del Sexto Circuito, el Primer Tribunal Colegiado de 
Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Región, con residencia en Xalapa, Veracruz, el entonces Tercer 
Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, actual Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y de 
Trabajo del Quinto Circuito, el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer 
Circuito y el entonces Primer Tribunal Colegiado Auxiliar con residencia en Guadalajara, Jalisco, actual 
Tercer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Región, con residencia en 
Guadalajara, Jalisco_ 19 de octubre de 2011_ Cinco votos. Ponente: José Fernando Franco González Salas. 
Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martínez. 
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Tesis de }urisprudencia 40/2011 (lOa.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesión 
privada del veintitrés de noviembre de dos mil once. 
Registro digital: 2000269 
Instancia: Segunda Sala 
Décima Época Materia(s): Administrativa 
Tesis: 2a./J. 40/2011 (lOa.) 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Libro V, febrero de 2012, Tomo 2, página 
1338. 
Tipo: Jurisprudencia" 

En ese tenor, de conformidad con el propio artículo 85 de la Ley Federal 
Procedimiento Administrativo, el cual establece un plazo de quince días hábiles 
para la interposición del recurso de revisión, en tal consideración, se tiene que 
el Recurso de Revisión, se presentó en tiempo; por lo tanto, se admite a trámite el 
citado medió de defensa. 

TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto por el artículo 92 de la Ley Federal 
de Procedimiento Administrativo, esta autoridad resolutora procede a su estudio 
de los agravios, sin hacer transcripción de los mismos, por economía procesal, 

aplicando por analogía para la resolución del recurso promovido, la Tesis Aislada 
del Poder Judicial de la Federación, cuyo rubro dice: "CONCEPTOS DE VIOLACIÓN, 
NO ES OBLIGATORIO TRANSCRIBIRLOS EN LA SENTENCIA", consultable en el 
Semanario Judicial de la Federación, Volumen 81, Sexta Parte, página 23, 
Tribunales Colegiados de Circuito, Registro Digita1254280. 

Ahora bien, una vez fijados los agravios hechos valer en el escrito recusar, y del 
contenido de la resolución recurrida, ofrecida como medio de prueba en el escrito 
de impugnación, al constituirse ésta como una documental pública, la cual debe 

decirse, se desahogará por su propia y especial naturaleza y lo asentado en ella 
hace prueba plena, en términos de los dispuesto por los artículos 172 y 202 del 
Código Federal de Procedimientos Civiles, de aplicación supletoria a la materia 

administrativa, acorde a lo dispuesto por el artículo 2 de la Ley Federal de 
Procedimiento Administrativo, resulta necesario establecer el contenido del acto 
reclamando para lo cual esta autoridad resolutora considera realizar su 
transcripción literal: 
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Una vez analizada y evaluada las so!icillldes de Aprovechamiento No E'xtracttvo para el Desarrollo de Actividades 
de Nado con Tortugas ;Harinas en fa Bahía de Akuma/, ,\1unicípio de Tulum, en el Estado de Quintana Roo, 
presentado por el C. lvfanuef Gerard García i\1artínez, en lo sucestvo e/ solicitante. 

RESULTAN DO: 

l. Que el 15 de junio del 2022, fue recibido en la Defegación Federal de la SEJvlARli'AT en e! Estado de 
Quintana Roo y turnada a es/a Dirección General el 21 de junio de/2022 el trámite de Apro\'echamiento No 
f:xtractivo de Vida Silvestre, quedando registrado con el número de bitácora 23i00-020J.-06.22. 

II. Que la Bahía de Akumal, Municipio de Tulum, Estado de Quintana Roo, se encuentra dentro del Area de 
rejilgio para la protección de especies marinas en la Bahía de Akumal. publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el 7 de mar::o de 2016. 

IIJ. Que la Bahía de Akumal se encuentra dentro de la Reserva de la Biosfera de Caribe Jvfexicano, publicado el 
7 de dicfembre de/2016. 

IV. Oue el Acuerdo Secretaria! publicado en el Diario Oficial de la Federación el 7 de marzo de 2016 que 
establece ef área de refugio para la prorección de especies marinas en la Bahía de Akumaf: así como el 
Decreto por el que se declara Area Natura{ Protegida con carácter de Resen•a de fa Biosjéra fa región 
conocida como Caribe Mex1cano, publicado el 7 de diciembre del mismo año, da la facultad a la Comisión 
Nacional de Areas N murales Protegidas (CONANP) para que administre el Are a Refugio y la Reserva de la 
Biosfera de manera que garantice e{ bienestar de los ejemplares de especies silvestres. la continuidad de sus 
pobfaciones y la consen1ación de sus hábitats 

CONSIDERANDO: 

l. Que esta DGVS es competen/e para evaluar y resolver fa preseme solicitud. de conformidad con lo dispuesto 
en {os artículos 27 tercer párrafo de la Constitución Polírica de los Estados Unidos Mexicanos: 2fracción [, 
10, 26 octava línea y 32 Bis fracción [, JI, JJI y XXXIX de la Ley Orgánica de la Adminwración Pública 
Federal: 1. 3, letra a, fracción 1, inciso e). -1, 8 y 9 fracción XXV y U. fraccwnes VI, XVIII Y XXV del 
Reglamento Interior de la SEAIARNAT: 79, 80, 82, 86 y 87 de fa Ley General del Equilibrio Ecofóg¡co y la 
Protección al Ambiente (LGEEPA): 1~ 2~ 5~ fracción 11: 9"fracción IV: 99, 101 y 102 de fa Ley General de 
Vida Silvestre (LGVS): 132 del Reglamento de la LGVS. 

2. Que, en relación a la personalidad del C. Jvfanue/ Gerard Garcia lvfartíne:.::, se tiene por acreditada, de 
conformidad con las actuaciones que obran en el expediente abierto por esta DG VS. 

3. Que la aurori:.::ación de aprovechamiento no extrocttvo se encuentra pre\'ÍSta en los artículos 99, !O! y !02 de 
fa LGVS; 132 del Reglamento de la LGVS que a continuación se transcriben: 

Artículo 99. El aprovechamiento no extractivo de vida silvestre requiere una autorización previa de la 
Secretaria, que se otorgará de conformidad con las disposiciones esrablecidas en el pn!sente capítulo, para 
garantizar el bienestar de los ejemplares de especies si!vesrres. la continuidad de sus poblaciones y la 
conservación de sus hábitals. 

Artículo 1 O l. Los aprovechamientos no extractivos en actividades económicas deberán realizarse de 
confOrmidad con fa zonificación y la capacidad de uso determinadas por la Secretaria, de acuerdo con las 
normas oficiales mexicanas. o en su deftcto de acuerdo con el plan de manejo que apnube la Secreraría. 
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Articulo 102. No se otorgará dicha autori::ación si el aprovechamiento pudiera tener consecuencias negativas 
sobre las respectfvas poblaciones, el desarrollo de {os eventos biológicos, las demás especies que ahí se 
distribuyan y los hábitats y se dejará sin efecto fa que se hubiere otorgado cuando se generen tales 
consecuencws. 

Artículo 132. La Secretaria determinará los eventos biológicos, los hóbitat y poblaciones de vida silvestre en 
donde deberán ser reguladas las actfvidades que pudieran causar impactos significativos sobre estos sitios, a 
través de los planes de manejo para el aprovechamiento no extractivo de cada una de las actividades de que 
se trate, los cuales serán pubficados en el Diario Oficial de la Federación y se encontrarán a disposición de 
los particulares a través de los medios con los que cuente la Secretaria. En tanto no sean publicados los planes 
de manejo correspondientes, los particulares podrán proponer el plan correspondiente para la actividad de 
que se trate. 

4. Que en la Bahía de Akumal confluyen importantes ecosistemas como lagunas costeras, humedales, áreas de 
anidación para tortugas marinas, rres especies de pastos marinos, qw! junto con la barTera arrecifal 
proporcionan un ambiente ideal para el desarTol!o de una diversidad de organismos marinos. 

Es así que entre fas especies que "uti/i:;;an" la Bahía de Akumal para el desarrollo de algunas de las etapas 
que conforman su ciclo biológico como alimentarse, buscar refogio y anidar, están las especies de tortuga 
marina Eretmochelys imbricara, Chelonia mydas y Caretta carel/a. 

Cabe resaltar que existen características que hacen propicia a la BahíadeAkumal para la actividad comercial 
de nado con snorkel, como son la baja dinámica, las condiciones ambientales y los pastos marinos en el 
interior de ésta, corrvirtiéndola en un hábitat de desarrollo idóneo para los juveniles de tortuga verde y el fácil 
acceso: sin embargo, esto hace más vulnerable a la acumulación de sustancias exógenas y al impacto de la 
masificación de las actividades humanas. 

Derivado de lo anterior, se ha incrementado de manera desmedida el número de visitantes para el desarrollo 
de recorridos ecoturísticos de nado a snorkel para el avistamiento de tortugas marinas, así como colonias de 
coral: lo que ha ocasionado efectos negativos sobre el hábitat. los cuales se manifiestan de la siguiente 
manera: 

a. El incremento en la aportación de nutrientes favoreciendo el despla:;;amiento de los pastos marinos 
por macro-algas y fa disminución de la calidad del agua 

b, La re-suspensión de sedimentos que inhibe el desarrollo de los pastos marinos (importante recurso 
alimenticio, protección y crian::a de tortugas marinas y otras especies de peces) por la disminución 
de la transparencia del agua y la fu:: solar necesaria para fa fotosíntesis. 

c. La afectación de fas praderas de pastos marinos que prestan enormes servicios ecosistémicos, entre 
los que se cuentan albergar otros organismos como anémonas, protozoarios, esponjas, balanos y 
caracoles; que crecen en aguas de poca turbulencia, y favorecen la retención y acumulación de 
sedimentos y el depósito de los restos calcáreos de los organismos que albergan. 

d. El número de tortugas en fa bahía decrece conforme se incrementa la presencia de turistas, lo cual 
es comprensible considerando que un estudio reali:::ado reveló que tocar a las tortugas es una prác­
tica muy frecuente reali=ada por los turistas, provocando en las tortugas conducta de evasión. 

Conscientes de la importancia que representa Úl Bahia de Akunwl, el 7 de marzo de 2016 fue publicado en el 
DOF e! Acuerdo Secretaria/ que establece el área de refugio para la proteccWn de especies marinas en la Bahía 
de Akumal; asZ: como el Decreto por el que se declara ANP con carácter de Reserva de la Bioifera la re.,&itin 
conocida como Caribe Mexicano, publicado el 7 de diciembre del mismo año. 

También, la Bahía deAkumal está considerada dentro del Programa de Regiones Hidrológica.s Prioritarias (1 05 
Corredor Cancún-Tulum), operado por la Comisión NacWnal para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad 
(CONABIO), con el objetivo de obtener un diagnóstico de las principales subcuencasy sistemas acuáticos del 
país considerando las características de bWdiversidad y los patrones sociales y económicos de las áreas 
identificadas, para establecer un marco de referencia que pueda ser considerado por los diferentes sectores para 
el desarrollo de planes de investigación, conservación, uso y manejo sostenido. 

5. Que como se señaló en el punto anterior, en la Bahía de Akumal habitan las especies de tortuga marina 
Chelonia mydas, Caretta caretta y Eretmochelys imbrica/a, las cuales se encuentran dentro de la Norma 
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Oficial Mexicana NOM-059-SEA1ARNAT-2010, Protección ambiental-Especies nativas de Jv[éxico de flora y 
fmma silvestres-Categorías de riesgo y especificaciones para su inclusión, exclusión o cambio-Lista de 
especies en riesgo y su Anexo Nonnativo III, como a continuación se transcribe: 

REPTILES 

ESPECI 
oCB 

NOMBRE CATEGORf DISTRIBUCIO 
FAMILIA GENERO 

' 
ESPECI COMÚN A N 

' Tortuga 
Marina 

Cheloniida Che/ania mydos 
verde del 

' No endémica 
Atliirttíco, 
Tortuga 

blane<o 

Cheloniida 
Tortuga 

Core,tta caretta Marir1a ' No endémica 
caguama 

Chelortiida Er&tmoche! imbrim 
Tortuga 

" 
marinada Noe11démica , 

carey 

De lo anterior se desprende que fas especies de tortuga marina Chefonia mydas, Carel/a carel/a y Eretmochelys 
imbricara se encuentran consideradas bajo fa categoría de riesgo En peligro de extinción (P), misma que se 
encuentra definida en el artículo 58 inciso a) de la LGVS y la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-
2010 y su Anexo Nonnativo III, como a continuación se señala· 

Ley General de Vida Sifvestre: 

Artículo 58. E"ntre las especies y poblaciones en riesgo estarán comprendidas !as que se identifiquen como: 

a) En peligro de extinción, aquellas cuyas áreas de distribución o tamailo de sus poblaciones en 
el territorio nacional han disminuido drásticamente poniendo en riesgo su viabilidad biofógica 
en todo su hábitat natural, debido a factores tales como la destrucción o modificación drástica 
de! hábitat, aproYechamiento no sustentable, enfonnedades o depredación, entre otros. 

2. Definiciones 
Para propósito de esta Norma se entenderá por: 

2.2.2 En peligro de extinción (P) 
Aquel! as cuyas áreas de distribución o tamaño de sus poblaciones en e/ Territorio Nacional han disminuido 
drásticamente poniendo en riesgo su riabi!idad biofógica en todo su hábitat natural, debido a factores tales 
como fa destmcción o modificación drástica del hábitat, aprovechamiento no sustentabfe, enfennedades o 
depredación, entre otros. 

Ahora bien, el artículo 79 de {a LGEEPA. estabfece que: 

ARTÍCULO 79.- Para la presen,ación y aprovechamiento sustentable de fa flora y fauna silvestre, se 
considerarán !os siguientes criterios: 

l.- La preservación y conservación de la biodiversidad y del hábitat natural de las especies de flora y fauna 
que se encuentren en el terrftorfo nacional y en las zonas donde fa nación ejerce su soberama y jurisdicción: 

11.- La continuidad de los procesos evolutivos de fas especies de flora y fauna y demás recursos biológicos, 
destinando áreas representatil•as de los sistemas ecológicos de{ país a acciones de preservación e 
investigación: 

m.- La preservación de las especies endémicas. amenazadas, en peligro de extinción o sujetas a protección 
especial; 

Asimismo, e! artículo 83 de fa LGEEPA establece que: 
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ARTÍCULO 83.- El aprovechamiento de los recursos naturales en áreas que sean el hábirat 
de especies de flora o fauna silvestres, especialmente de las endémicas, amena::adas o en 
peligro de extinción, deberá hacerse de manera que no se alteren las condiciones necesarias 
para la subsistencia, desarrollo y evolución de dichas especies. 

6. Que resulta imperativo reducir al mínimo {os daños al hábitat y a fas poblaciones de tonugas marinas y 
corales cuya foente puedan ser las actividades acuáticas, pues hay indicios de que el incremento en el contenido 
de los nutrientes está relacionado con la intensidad de fa actividad def nado con snorkel. 

Asimismo, es importante señalar que la Carta Nacional Pesquera, publicada en el Diario Oficial de la Federación 
e/2-1 de agosto de 2012, resume la infonnación necesaria del diagnóstico y evaluación integral de las especies de 
tortuga marina, asi como de los indicadores sobre la disponibilidad y conservación de dichos recursos en aguas 
de jurisdicción federal, cuyo contenido es de carácter infonnattvo para los sectores productivos y será vinculante 
en la loma de decisiones de la autoridad. señalando lo siguiente: 

Para el caso de la tortuga caguama (Carel/a carel/a) establece que las actividades que impactan a sus poblaciones 
son: la reducción de las áreas de anidación por desarrollos turísticos y urbanos: el sacrificio de hembras y saqueo 
de huevos: la contaminación por desechos sólidos en las playas de anidación, entre otros. 

Para el caso de la tortuga blanca (Chelonia mydas) establece que las actividades que impactan a sus poblaciones 
son: alteración del hábitat por desarrollos turísticos y urbanísticos; mortalidad embrionaria y de crías por 
contaminación en las pfayas de anidación, entre otros. 

Para el caso de la tortuga carey (Eretmochelys imbricara) establece que las actividades que impactan a sus 
poblaciones son: Reducción del área disponible para la anidación por desarrollos turísticos y urbanísticos: 
disminución de poblaciones por explotación ilegal de hembras o huevos en playas de anidación; degradación del 
hábitat de incubación por pérdida de cobertura vegetal costera, alteraciones físicas y quimicas en los hábitat de 
alimentación y degradación del hábitat de anidación por uso de barrerasj"ISicas para protección de infraestrnctura 
costera. 

La nonnatividad vigente en materia de preservación y restauración del equilibrio ecológico y protección al 
ambiente establece que el Ejecutivo Federal observará los siguientes principios contenidos en la LGEEPA: 

ARTÍCULO 15.- Para la formulación y conducción de la política ambiental y la expedición de nonnas 
oficiales mexicanas y demás instrnmentos previsws en es/a Ley, en materia de preservación y restauración 
del equilibrio ecológico y protección al ambiente, el Ejecutivo Federal observará los siguientes principios: 

L Los ecosistemas son patrimonio común de la sociedad y de su equilibrio dependen la vida y las posibilidades 
productivas del país: 

IL Los ecosistemas y sus elementos deben ser aprovechados de manera que se asegure una 
productividad óptima y sostenida, compatible con su equilibrio e integridad; 

IIL Las autoridades y los particulares deben asumir la responsabilidad de la protección del equilibrio 
ecológico: 

IV. Quien realice obras o actividades que afocten o puedan afectar el ambiente, está obligado a prevenir, 
minhni=ar o reparar los daños que cause, así como a asumir los costos que dicha afoctación implique. 
Asimismo, debe incenlivarse a quien proteja el ambiente, promueva o realice acciones de mitigación y 
adaptación a los efoctos del cambio climático y aproveche de manera sustentable los recursos naturales; 

Tomando en cuenta que la DGVS adscrita a la Subsecretaria de Gestión para la Protección Ambiental de 
la SEMARNAT, está obligada a observar los principios de la política nacional en materia de vida silvestre 
y su hábitat, en particular. el principio de prevención y el principio precautorio; este último establece que 
en ningún caso la folta de certe=a científica se podrá. argumentar como justificación para postergar la 
adopción de medidas eficaces para la conservación y manejo integral de la vida silvestre y su hábitat, tal y 
como lo establece el artículo 5 fracción JI de la LGVS. 

Ahora bien. el artículo /02 de la Ley General de Vida Silvestre, establece que: 
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Artículo 102. No se otorgará dicha autori:oación si el aprol'echamiento pudiera tener consecuencias 
negarivas sobre fas respectivas pob!aciones, el desarro!fo de los eventos biológicos, fas demás especies que 
ahí se distribuyan y los hábitats y se dejará sin efecto fa que se hubiere otorgado cuando se generen tafes 
consecuencias. 

7. Que las especies de Caretta carel/a, Che/onia mydasy Eretmochelys imbricara son especies en categoría de peligro 
de extinción, como se cita en el Considerando 5 de esta resolución y toda l'e.:; que dentro de los objetivos de fa 
Pofílica Nacionaf en materia de vida silvestre se encuenlra el de establecer medidas preventivas para el 
mantenimiento de las condiciones que propicien la evolución, viabifidad y continuidad de las poblaciones y sus 
hábilats, como es fa Bahía de Akumal, como bien se señala en el artículo 5, fracción 11 de la Ley Genera{ de Vida 
Sifvestre, que a fa letra dice: 

Artículo 5o. El objetivo de la política nacional en materia de vida sifvestre y S!/ hábitat, es su conservación 
median/e la protecciÓn y la exigencia de niveles óptimos de aprovechamiento sustentable, de modo que 
simultáneamente se logre mantener y promover la restauración de su diversidad e mtegridad, así como 
incrementar el bienestar de los habitantes del país. 

En lafonnulación y !a conducción de la política nacional en materia de vida silvestre se observarán, por 
parte de las autoridades competentes, los principios establecidos en el artículo 15 de fa Ley General del 
Equilibrio Ecológico y fa Protección a! Ambienle. Además, dichas autoridades deberán prever: 

l. 

JI. Las medidas preventivas para e! mantenimiento de las condiciOnes que propician la evofución, 
viabilidad y continuidad de los ecosistemas, hábitats y poblaciones en sus entornos naturales. En ningún 
caso la falta de certeza cientijica se podrá argumentar como justificaciÓn para postergar la adopción de 
medidas eficaces para fa conservación y maneJO integral de la vida si/ves/re y su hábitat. 

En esta linea, fas tortugas marinas de que se trata son consideradas en fa categoría de riesgo En Peligro de 
extinción, es decir, podrían ffegar a encontrarse amena;:adas por factores que inciden negmivamente en su 
viabilidad, por lo que se detennina la necesidad de propiciar su recuperación y consenación o la recuperación y 
consen>ación de poblaciones de especies asociadas, entre otros que de no consenar!a podrían /legar a desaparecer 
contraviniendo los objelivos y principios de la Po!ítim Nacional en materia de vida silvestre. 

8. Que es/a Dirección General con base en la información emitida por la Dirección Regional Península de 
Yucatán-de la CONANP a través del Oficio No. DRPYyCM. UJR.-110:2022 de fecha 06 de junio del2022, en el que 
se relaoionan las personas físicas y morales que cuentan con a!ltori:::ación para reali:::ar prestaciones de sen•icio 
turístico en la Bahía de Akuma! y tomando en cuenta el principio precautorio, considera necesario regular fa 
intensidad de uso a través del manejo de los visitantes tanto en el número de turistas como en fa frecuencia, por lo 
que se estableció un número máximo de visitantes por día para e/ desarrollo de actividades de avis/amiento de 
tortugas marinas, a fin de conservar las condiciones que hacen factible la presencia de fas tortugas marinas, pastos 
marinos y colonias de coral_ 

9. Que fa LGEEPA seiia!a en el ar/Ícufo -./8 que las resenas de fa bim.fera se constituirán en áreas 
biogeográficas relevantes a nivel nacional, representa/iras de uno o más ecosisremas no alterados 
significativamente por fa acción del ser humano o que requieran ser preservados y restaurados. en los cuales 
habiten especies representativas de fa biodiversidad nacional, incluyendo a fas consideradas endémicas, 
amenazadas o en peligro de extinción. Asimismo, se deberán regular los aprovechamientos no extractivos de ,,¡da 
silvestre. 

10. Que de confomJidad con el artículo 88.fracción X inciso a) del Reglamento de /a LGEEPA en Materia de 
.Áreas Ñatura!es Protegidas, la rea!i:cación de actividades de prestación de servicios rurís1icos, risitas guiadas 
incluyendo el aprovechamiento no extraclivo de vida silvestre, dentro de áreas naturales pro/egidas, requiere de 
autorización por parte de la Comisión Nacional de Areas Naturales Prot~<>idas, de confonnidad con el segundo 
párrafo del artículo 89 del mismo ordenamiento. 

11. Que el periodo de recepción de solicitudes para la prestación de servicios turíslicos ante la CONANP, 
comprende de los meses abril a septiembre de cada ai'io, de acuerdo con el anículo 98 del Reglamento de la 
LGEEP A en lvlateria de Are as Naturales Protegidas. 
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12. Que la aplicación y observancia de la nonnatividad en maten"a ambfental es integral y transversal, por lo 
que deben aplicarse de manera coordinada los permisos, autori;;;aciones, licencias o demás instrumentos de gestión 
relacionados con la preservación y aprovechamiento sustentable de la flora y fauna si/ves/re, como lo son el 
aprovechamiento no e:xtractivo de vida silvestre contempfado m la Ley General de Vida Silvestre y su Reglamento, 
y la autori=ación de prestación de servicios turísticos contemplada en el Reglamento de la Ley General del 
Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente en materia de Are as Naturales Protegidas. 

13. Que esta autoridad considera importante proteger y conservar 1~ especies de Carf!lla caretta, Chelonia 
mydas y Erermochelys imbn'cata, y su hábitat en la Bahía de Akumal, ya que las poblaciones de estas especies 
podrían encontrarse en peligro de desaparecer a corto o mediano pla:;o si inciden factores negativos respecto al 
deterioro o modificación de su hábitat o al incremento del número de visitantes, excediendo la capacidad de carga, 
detenninada en el estudio de "Caracteri::ación de la actividad turística reali::ada con tortugas marinas en el Area 
de Refugio Bahía de Akumal, Quintana Roo" que fue rea/i:;ado por la ComisiOn Nacional de Are as Naturales 
Protegidas, en el marco del Programa de Recuperación y Repoblación de Especies en Riesgo (PROCER). 

Con base en lo expuesto y con fon<h.mento en lo que disponen los artículos 27 tercer párrafo de la Constitución 
PolítiCa de los Estados Unidos Mexicanos; 2 fracción L JO, 26 octava fíneay 32 Bis fracción l. 1l, llly XXXIX de 
la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal; 1, 3, letra a, fracción], inciso e), -1. 8 y 9 fracción XXV y 
15,fracciones VI, XVl11 Y XXV del Reglamento Interior de fa SEMARNAT; 79, 80, 82, 86 y 87 de la Ley General 
del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente (LGEEPA): 1~ 2~ 5~fracción 11: 9ofracción IV; 99, 101 y 
102 de la Ley General de Vida Silvestre (LGVS): 132 del Regfamen/o de fa LGVS; Ley General del Equilibrio 
Ecológico y la Protección al Ambiente en Materia de Are as Naturales Protegidas y Reglamento de la Ley General 
del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente en Materia de Areas Naturales Protegi<h.s, así como las 
especificaciones de fa Nonna Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010 y su Anexo Nonnatívo 111, la 
Dirección General de Vida Silvestre, detennina que es NEGATIVA la solicirud de Aprovechamiento No 
Extractivo para el Desarrollo de Actividades de Nado con Tortugas Marinas en la Bahía de Akumal, presentado 
por el solicitante, ya que no cuenta con fa autori::ación de la Comisión Nacional de Areas Naturales Protegidas 
para la prestación de servicios rurísticos prevista en el artículo 88, fracción X inciso a) del Reglamento de la 
LGEEP A en materia de Are as Naturales Protegidas, autori::ación idónea y necesaria para ingresar al Area Natura{ 
Protegida de Reserva de la Biósjéra de Caribe Mexicano; aunado a que el incremento desmedido en el número de 
visitantes para el desarrollo de nado con snorkel, con tortugas, marinas, pos/os marinos, así como colonias de 
coral, podría ocasionar ejéctos negattvos sobre el hábitat; afoctando la disponibilidad de recursos alimenticios, de 
protección y cr/an::a de /arrugas marinas y otras especies; pues la infonnación enviada sobre el procedimienjo 
para el desarrollo de la acttvidad no garanti::a que la misma no tendrá consecuencias negativas sobre fas especies, 
pob:aciones, el desarrollo de eventos biológicos y el hábitat. 

RESUELVE 

PRIMERO. - Tener por atendido el trámite de Aprovechamif!nto No Extractivo de Vida Silvestre, para reali::ar el 
nado con tortugas marinas en la Bahia de Akumal presentados por el soltcitante, quedando registrado con el 
número de bitácora 23100-0201/06122. 

SEGUNDO. -Es NEGATIVA la solicitud de Aprovechamiento No Extractivo para el Desarrollo de Actividades 
de Nado con Tortugas Marinas en /J:J. Bahía de Akumal, toda ve:: que el solicitante no cuenta con fa autori;;;ación 
de la ComisiOn Nacional de Areas Naturales Protegl(las para la prestación de servicios turísticos. 

TERCERO Archivar el expediente correspondiente, para los eftctos legales a que haya lugar, confonne a lo 
establecido en el artículo 57, fracción 1 de la LFP A. de aplicación supletoria a la LGEEPA. 

CUARTO.- Hacer del conocimiento del solicitante que la presente resolucüJn emitida, con motivo de la aplicación 
de la LGEEPA. LGVS y su Reglamento, y las demás previstas en otras disposiciones legales y reglamentarias en 
la materia, podrá ser impugnada, mediante recurso de revisión, dentro de los 15 (quince) días hábiles· siguientes a 
aquel en que hubiese surtido eftcto la notificación del presente ante esta DGVS, quien en su caso, acordará su 
admisión, y el ororgamiento o denegación de la suspensión del acto recurrido, confonne a lo establecido en el 
artículo 176 y 179 de la LGEEPA; o acudir al Tribunal Federal de Justicia Administrativa. 

" 

Ahora bien, es importante precisar que el acto que se recurre en su apartado 
denominado RESULTANDO, establece que el QUINCE DE JUNIO DEL AÑO DOS 
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MIL VEINTIDÓS, fue recibido en la Oficina de Representación de la SEMARNAT en 
el Estado de Quintana Roo y turnada a la Dirección General de Vida Silvestre en 
fecha VEINTIUNO DE JUNIO DEL AÑO DOS MIL VEINTIDÓS, el tramite 
denominado "Aprovechamiento No Extractivo de Vida Silvestre", quedando 
registrado con la bitácora 23/00-0201/06/22; y atento a lo anterior la autoridad 

recurrida procedió a realizar el análisis y evaluación de la información recibida por 
parte del hoy recurrente, aunado que también valoró la información que fue 
proporcionada por la Dirección Regional Peninsular de Yucatán de la Comisión 

Nacional de Áreas Naturales Protegidas (CONANP), por medio del oficio 
DRPYyCM.UJR.-110/2022 de fecha SEIS DE JUNIO DEL AÑO DOS MIL VEINTIDÓS, 
en el que dicha Comisión informó a la autoridad recurrida, respecto de las 

personas físicas y morales que cuentan con autorización para la realización y 
prestación de servicios turísticos. De lo anterior se desprende que la parte 
recurrente, ya brindó cumplimiento al artículo 88, fracción X, inciso a) del 
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente 
en Materia de Áreas Naturales Protegidas, al haber anexado a su medio de 

impugnación el Oficio No. F00.9DRPYyCM.A.-0499/2022 de fecha VEINTITRÉS 
DE SEPTIEMBRE DEL AÑO DOS MIL VEINTIDÓS, emitido por la Dirección 

Regional Peninsular de Yucatán de la CONANP, sin embargo y para el caso del 
trámite que nos ocupa, denominado "Aprovechamiento No Extractivo de Vida 
Silvestre", el hoy recurrente no se encuentra supeditado a contar con dicha 
autorización de la autoridad diversa (CONANP) lo cual erradamente fue analizado 

por la autoridad recurrida y expresado en la última parte del apartado 
denominado CONSIDERANDO al señalar textualmente: 

"Con base en lo expuesto y confimdamento en lo que disponen los artículos 27 tercer párrafo de 
la Constitución Política de los Estados Unidos },;/exicanos; 2 fracción f. JO, 26 octava línea y 32 
Bis fracción[, li, IJly XXXIX de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal; 1, 3, 
letra a, fracción l. inciso e), 4, By 9 fracciónx::\:Yy 15,.fracciones VI, XHII Y .x:t'V del Reglamento 
Interior de la SEivJARNAT; 79, 80, 82, 86 y 87 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la 
Protección al Ambiente (LGEEPA): 1~ r, 5~fracción JI; 9°jracción IV: 99, 101 y 102 de la Ley 
General de Vida Silvestre (LGVS); 132 del Reglamento de la LGVS; Ley General del Equilibrio 
Ecológico y fa Protección al Ambiente en lv!ateria de ireas Naturales Protegidas y Reglamento 
de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente en Materia de keas 
Naturales Protegidas, asi como las especificaciones de la Norma Oficial Mexicana NO.lvf-059-
SEMARNAT-2010 y su Anexo Normativo 111, la Dirección General de Vida Silvestre, determina 
que es NEGATIVA la solicitud de Aprovechamiento No Extractivo para el DesmTollo de 
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Actividades de Nado con Tortugas Marinas en la Bahía de Akumal, presentado por el solicitante, 
va que no cuenta con la autorización de la Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas 
para la prestación de servidos turlsticos prevista en el articulo 88. ftacción X inciso a) del 
Regüun.ento de la LGEEPA en materia de Areas Naturales Protegidas, autori=ación idónea y 
necesaria para ingresar al Are a Natural Protegida de Reserva de la Biósfera de Caribe Mexicano; 
aunado a que el incremento desmedido en el número de visitantes para el desarrollo de nado con 
snorkel, con tortugas marinas, pastos marinos, así como colonias de coral, podría ocasionar 
efectos negativos sobre el hábitat; aftctando la disponibilidad de recursos alimenticios, de 
protección y crian::a de tortugas marinas y otras especies; pues la iriformación el'Niada sobre el 
procedimiento para el desarrollo de la actividad no garanti=a que la misma no tendrá 
consecuencias negativas sobre las especies, poblaciones, el desarrollo de eventos biológicos y el 
hábitat." 

De lo anterior, se desprende que la autoridad recurrida, al momento de valorar y 
emitir la resolución que se impugna, obtuvo información diversa a la que se 

requiere para sustanciar, evaluar y resolver el trámite denominado 
"Aprovechamiento No Extractivo de Vida Silvestre", por lo que esta autoridad 
considera que la valoración del Oficio No. F00.9DRPYyCM.A.-0499/2022 de fecha 

VEINTITRÉS DE SEPTIEMBRE DEL AÑO DOS MIL VEINTIDÓS, emitido por la 
CONANP, fue inexacta y en consecuente la determinación de la NEGATIVA 
emitida a la solicitud de Aprovechamiento No Extractivo para el Desarrollo de 
Actividades de Nado con Tortugas Marinas en la Bahía de Akumal, fue basado en 
documentales que no se encuentran relacionadas al trámite que nos ocupa, 
pudiendo trasgredir el contenido del artículo 16 fracción VI, 59 de la Ley Federal de 
Procedimiento Administrativo y 48 de la Ley General de Mejora Regulatoria, que 
se trascriben para pronta referencia: 

Ley Federal de Procedimiento Administrativo. 

"Artículo 16.- La Administración Pública Federal, en sus relaciones con los particulares, tendrá 
las siguientes obligaciones: 

VI- Abstenerse de requerir documentos o solicitar infonnación que no sean exigidos por las 
normas aplicables al procedimiento, o que ya se encuentren en el expediente que se está 
tramitando; 

Articulo 59.- La resolución que ponga fin al procedimiento decidirá todas las cuestiones 
planteadns por los interesados y de oficio las derivadas del mismo; en su caso, el órgano 
administrativo competente podrá decidir sobre las mismas, poniéndolo, previamente, en 
conocimiento de los interesados por un pla::o no superior de die:: dias, para que manifiesten 
lo que a su derecho convenga y aporten las pruebas que estimen convenientes. 
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En los procedimientos tramitados a solicitud del interesado la resolución será congruente 
con las peticiones formuladas por éste, sin perjuicio de la potestad de la Administración 
Pública Federal de iniciar de oficio un nuevo procedimiento. 

Ley General de Mejora Regulatoria 

"Artículo 48. Los Szrjetos Obligados no podrán aplicar Trámites o Servicios adicionales a 
los establecidos en el Catálogo, ni podrán exigir requisitos adicionales en forma distinta a 
como se inscriban en el mismo ___ " 

En ese orden de ideas se tiene que la autoridad no funda ni motiva las causas por 
las cuales realizó el estudio y valoración de una documental diversa a las 
vinculadas directamente con la sustanciación del trámite. 

Por otra parte, es importante advertir que la autoridad, en otro aspecto de la 

resolución en análisis, funda y motiva otras circunstancias por las cuales también 
consideró que las actividades de aprovechamiento extractivo que se pretende 
realizar por parte de la parte recurrente, pudieran ocasionar efectos negativos 
sobre el hábitat donde confluye y con ello posibles consecuencias negativas sobre 
las especies, poblaciones, el desarrollo de eventos biológicos y el hábitat; situación 
que se deja a salvo por parte de la autoridad para su posterior consideración, bajo 
los argumentos vertidos sobre la necesidad de propiciar la recuperación y 
conservación de la especie en el hábitat donde concluye. Es así que, resulta 
necesario precisar que la autoridad recurrida, es la encargada de la regulación de 
la especie de tortuga marina Chelonia mydas, Caretta caretta y Eretmochelys 
imbricata; dado que se encuentran dentro de la Norma Oficial Mexicana NOM-
059-SEMARNAT-2010, Protección Ambiental-Especies nativas de México de flora y 

fauna silvestres-Categorías de riesgo y especificaciones para su inclusión, 
exclusión o cambio-Lista de especies en riesgo y su Anexo Normativo 111. 

En ese sentido y continuando con el análisis del agravio expresado en el escrito 
de impugnación, resulta acertado señalar que el hoy recurrente, establece que la 
autoridad omitió realizar la aplicación y observancia de la normatividad en 

materia ambiental, puesto que la autoridad recurrida, analizó requisitos fuera de 
los enmarcados en la Ley General de Vida Silvestre y su Reglamento, por lo que el 

acto administrativo emitido, no cumple los requisitos de debida motivación y 
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fundamentación respecto al análisis de la documentación y la propia la solicitud 
ingresada para obtener el "aprovechamiento no extractivo de vida silvestre", y en 

consecuencia la autoridad recurrida no cumple cabalmente con las formalidades 
que las expresamente previstas en la Ley ya que no vinculó la documental 
consiste en el Oficio No. F00.9DRPYyCM.A.-0499/2022 de fecha VEINTITRÉS DE 
SEPTIEMBRE DEL AÑO DOS MIL VEINTIDÓS, emitido por la Dirección Regional 
Peninsular de Yucatán de la CONANP, con los requisitos que enmarcan el trámite 
denominado "Aprovechamiento no extractivo de Vida silvestre", con homoclave 
FF-SEMARNAT-016, suscrito por el hoy recurrente en fecha PRIMERO DE JUNIO 
DEL AÑO DOS MIL VEINTIDÓS, entendiéndose que la autoridad recurrida debió 

encuadrar los supuestos normativos del trámite y únicamente las documentales 
aportadas por el interesado; además de precisar las razones, motivos o 

circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a determinar dichos 
razonamientos en tal sentido en el acto recurrido, para ello se robustece y trae a 
colación nuevamente el Criterio de la Suprema Corte de la Justicia de la Nación, 
expresado en la Tesis, con registro digital815374, titulada "FUNDAMENTACION Y 
MOTIVACION", que a la letra señala: 

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el artículo 16 de la Constitución Federal, 
todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado. entendiéndose por lo 
primero que ha de expresarse con precisión el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que 
deben señalarse, con precisión, las circunstancias especiales, ra::ones particulares o causas inmediatas 
que se hayan tenido en consideración para la emisión del acto; siendo necesario, además, que exista 
adecuación entre los motivos aducidos y las normas aplicables. es decir, que en el caso concreto se 
configuren las hipótesis normativas. 

Época: Séptima Época 
Registro: 815374 

Instancia: Segunda Sala 
Tipo de Tesis: Jurisprudencia 

Fuente: Informes 
Informe 1973, Parte II 

Materia(s): Constitucional 
Tesis: 11 

Página: 18 

Amparo en revisión 8280167. Augusto Vallejo Olivo. 24 dejwzio de 1968. Cinco votos. Ponente: José 
Rivera Pére= Campos. 
Amparo en revisión 9598/67. Osear Leonel Ve lasco Casas. Jo. de julio de 1968. Cinco votos. Ponente: 
Alberto Oro=co Romero. 
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Amparo en revisión 7258/67. Comisariado Ejido! del Poblado de San Loren::o Te::onco, Jxtapalapa, D.F. 
y otros. 24 de julio de 1968. Cinco votos. Ponente: Pedro Guerrero Martíne::. 
Amparo en revisión 3713/69. Elías Chaín. 20 de febrero de 1970. Cinco votos. Ponente: Pedro Guerrero 
Martín e:::. 
Amparo en revisión 4115168. Emeterio Rodrígue:; Romero y coagraviados. 26 de abril de 1971. Cinco 
votos. Ponente: Jorge Saracho Alvare::. 

Nota: Esta tesis también aparece en: 

Séptima Epoca, Tercera Parte, Volúmenes 97~102, página 143 úurisprudencia con precedentes 
diferentes). 
Apéndice de 1995, Tomo !JI, Parte SCJN, tesis 73, página 52 úitrisprudencia con precedentes 
diferentes). 

De lo anterior, y como pudimos observar la autoridad, fue omisa al no motivar las 
causas por las cuales no expresó con claridad los razonamientos por los cuales 

determinó que al no contar con la autorización de la Comisión Nacional de Áreas 
Naturales Protegidas para la prestación de servicios turísticos prevista en el 

artículo 88, fracción X, inciso a) del Reglamento de la LGEEPA, el hoy recurrente 
no podría realizar las actividades solicitadas en el trámite que nos ocupa. A lo 
anterior resulta aplicable la jurisprudencia visible en el Informe de la Segunda Sala 
de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, correspondiente al año de 1973, 
Parte 11, página 18, la cual ha sido sustento de las numerosas ejecutorias que ha 
dictado el Poder Judicial de la Federación y que ha sido uno de los sustentos que 
han dado lugar a las diversas tesis aisladas y jurisprudenciales que existen en 
materia de fundamentación y motivación. 

La jurisprudencia en cita reza: 

"FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN. De acuerdo con el artículo 16 de la Constitución 
Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y 
motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precisión el precepto 
legal aplicable al caso y, por lo segundo, que deben señalarse, con precisión, /as 
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido 
en consideración para la emisión del acto; siendo necesario, además, que exista 
adecuación entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso 
concreto se configuren las hipótesis normativas_" 

En este orden de ideas, y profundizando en lo que debe entenderse por debida 
fundamentación y motivación de un acto de autoridad, el Poder Judicial de la 
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Federación ha emitido con motivo de la interpretación realizada a la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, múltiples criterios, resultando 

relevantes para la materia administrativa la jurisprudencia VI. 2o. J/248, visible en 
el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Octava Época, Número 64, 
abril de 1993, página 43, que es del tenor literal siguiente: 

"FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN DE LDS ACTOS ADMINISTRATIVOS. De 
acuerdo con el artículo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe estar suficientemente 
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precisión el 
precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, que también deben señalarse con 
precisión, las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se 
hayan tenido en consideración para la emisión de! ado, siendo necesario además, que 
exista adecuación entre los motivos aducidos y /as normas aplicables, es decir, que en el 
caso concreto se configure la hipótesis normativa. Esto es, que cuando el precepto en 
comento previene que nadie puede ser molestado en su persona, propiedades o 
derechos sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde 
y mOtive la causa legal del procedimiento, está exigiendo a todas /as autoridades que 
apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata y /os preceptos de ella que 
siNan de apoyo al mandamiento re/aUvo. En materia administrativa, específicamente, para 
poder considerar un acto autoritario como correctamente fundado, es necesario que en él 
se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al caso concreto, 
es decir, los supuestos normativos en que· se encuadra la conducta del gobernado 
para que esté obligado al pago, que serán señalados con toda exactitud, 
precisándose Jos incisos, subincísos, fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los 
cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades a /as autoridades 
para emitir el acto en agravio del gobernado." 

Del análisis a las jurisprudencias anteriormente reproducidas, así como a la 
diversa 2a./J. 115/2005, cuyo rubro y contenido se reproduce más adelante, se 
advierte que los requisitos indispensables para la debida fundamentación de un 
acto administrativo, son los siguientes: 

l. Citar los supuestos normativos en que se encuadra la conducta del gober­
nado, precisándose el apartado, fracción, inciso o subinciso, y en caso de 
que no los contenga, si se trata de una norma compleja, habrá de transcri­

birse la parte correspondiente. 
2. Señalar los cuerpos legales y preceptos que otorgan competencia o facul­

tades a las autoridades para emitir el acto. 
3. Que se configure la hipótesis normativa. 
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Por lo tanto, con fundamento en el artículo 92 de la Ley Federal de Procedimiento 
Administrativo, se determina que del análisis de los agravios expresados por la 

parte recurrente y el acto impugnado, esta autoridad resolutora, logra establecer 
que el agravio examinado resulta suficiente para desvirtuar la validez del acto 
impugnado, ya que de su examen se logró advertir que la autoridad, no expresó 
con claridad los razonamientos por los cuales determinó la NEGATIVA para la 
solicitud de Aprovechamiento No Extractivo para el Desarrollo de Actividades de 
Nado con Tortugas Marinas en la Bahía de Akumal, presentado por el solicitante, 
lo que dio como origen que dicho resolutivo, no se encuentre debidamente 
fundado y motivado, al no citar los supuestos normativos en los que base dicha 

determinación, por lo que se prevé la posibilidad de declarar la nulidad de la 

resolución impugnada para ciertos efectos dado que se logró establecer que la 
autoridad recurrida fue omisa al fundar y motivar su resolución. 

Lo anterior es así, toda vez que es de explorado Derecho que para la resolución 
del recurso administrativo de revisión basta el estudio de uno solo de los agravios 
hechos valer, cuando éste sea suficiente para desvirtuar la validez del acto 
impugnado, tal y como lo establece el propio 92 de la Ley Federal de 
Procedimiento Administrativo; ello de ninguna manera significa que tal análisis 
efectuado por parte de la esta autoridad resolutora sea irregular, toda vez que en 
congruencia con el artículo 3 de la misma Ley, dispositivo que regula la 
fundamentación y motivación de la resolución de los actos administrativos, debe 
analizarse aquel que tienda a desvirtuar la validez del acto impugnado, por ser el 

que da lugar a su revisión dejándolo sin efectos. 

Robustece lo anterior, los siguientes criterios que pueden tomarse por analogía, 

que se transcriben a continuación. 

Época: Novena Época 
Registro: 183432 
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito 
Tipo de Tesis: Aislada 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta 
Tamo XV/11, Agosto de 2003 
Materia(s): Administrativa 
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"RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACIÓN. ESTUDIO PREFERENTE DE LOS 
AGRA V/OS (ARTÍCULO 132 DEL CÓDIGO FISCAL DE LA FEDERACIÓN). Al establecer 
el citado artículo que para la resolución del recurso administrativo de revocación basta el 
estudio de uno so/o de los agravios hechos valer, cuando éste sea suficiente para 
desvirtuar la validez del acto impugnado; ello, de ninguna manera significa que tal 
análisis se efectúe por parte de la autoridad en forma irregular y de que quede a su elección 
el examen de cualquiera de los agravios que se hicieron valer, escogiendo el que se refiera 
a un vicio de carácter formal que sólo conlleva a la reposición del procedimiento, pues en 
congruencia con lo que establece el artículo en comento, debe analizarse aquel que 
tienda a desvirtuar la validez del acto impugnado, por ser el que da Jugar a su 
revocación dejándolo sin efecto. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO 
CIRCUITO." 

"Época: Novena Época 
Registro: 203349 
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito 
Tipo de Tesis: Jurisprudencia 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta 
Tomo 111, Febrero de 1996 
Materia(s): Administrativa 
Tesis: IV.2o. J/12 
Página: 368 

"REVOCAC/ON, RECURSO DE, CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS DICTADOS EN 
MATERIA RSCAL FEDERAL. CUANDO SOLO SE ANALIZA UNO DE LOS AGRAVIOS 
PROPUESTOS Y SE DECLARA FUNDADO, LA PROPIA AUTORIDAD DEL 
CONOCIMIENTO DEBE DETERMINAR LA NUEVA SITUACION JURIDICA. El artículo 
132, primer párrafo del Código Fiscal de la Federación, que regula la fundamentación y 
motivación de la resolución de los recursos administrativos contra los actos dictados en 
materia fiscal federal a que se refiere el articulo 116 de fa propia Ley, a la letra dice: "La 
resolución del recurso se fundará en derecho y examinará todos y cada uno de los 
agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad la facultad de invocar 
hechos notorios; pero cuando uno de /os agravios sea suficiente para desvirtuar la 
validez del acto impugnado, bastará con el examen de dicho punto ... " Por su parte, el 
artículo 133 del mismo ordenamiento legal es del tenor siguiente: ''La resolución que ponga 
fin al recurso podrá: 1.- Desecharlo por improcedente o sobreseerlo, en su caso. /l.­
Confirmar el acto impugnado. 111.- Mandar reponer el procedimiento administrativo. !V.­
Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya, cuando ef recurso 
interpuesto sea total o parcialmente resuelto a favor def recurrente." De acuerdo a tos 
anteriores preceptos legales, cuando al declararse procedente el recurso de revocación que 
el artículo 116, fracción 1 del Código Fiscal de la Federación prevé contra /os actos 
administrativos dictados en materia fiscal federal, no cabe fa posibilidad de que la nulidad 
del acto impugnado se decrete para el efecto de que una distinta autoridad dicte una nueva 
resolución que lo sustituya, pues de acuerdo a tos citados dispositivos, la autoridad que 
conoce de la revocación, sólo tiene dos alternativas al declararlo procedente: la 
primera, dejar sin efectos el acto reclamado, cuando sólo analice uno de /os agravios 
propuestos, declarándolo fundado; y la segunda, modificar el acto impugnado o dictar 
uno nuevo que lo sustffuya, cuando sea total o parcialmente fundado el recurso. Es decir, 
a la propia autoridad que conoce de la revocación corresponde determinar la nueva 
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situación jurídica resultante de la procedencia del recurso, y fa sentencia del Tribunal Fiscal 
de fa Federación que así lo detennine al resolver un juicio de nulidad, ningún agravio fe 
ocasiona a fa autoridad administrativa que emitió el acto impugnado en ese juicio_" 

Cobra aplicación en similar sentido la siguiente tesis aislada cuyos rubro y texto 
se inserta a continuación a efecto de robustecer el hecho que resulta ocioso el 

estudio del demás contenido del escrito de impugnación, pues cualquiera que 
fuere su análisis, no variaría el sentido ni la consecuencia de la resolución hasta 

aquí alcanzada, máxime que el análisis de los agravios restantes iría en contra de 
la práctica de la impartición de justicia que debe ser, en términos del artículo 17 
Constitucional, pronta, completa e imparcial. 

Sirve de apoyo, por analogía, a lo anterior, la jurisprudencia Vl.2o.A. J/9, publicada 

por la Suprema Corte de Justicia de la Nación, en el Semanario Judicial de la 
Federación y su Gaceta, Tomo XXIII, página 2147, del mes de enero de 2006, cuyo 
texto se transcribe a continuación: 

"AGRA V/OS EN LA REVISIÓN FISCAL. CUÁNDO SU ESTUDIO ES INNECESARIO. Si 
delanáfisis de uno de los agravios se advierte que éste es fundado y suficiente para revocar 
la sentencia dictada por fa Sala a qua, es innecesario que en la ejecutoria correspondiente 
se analicen /os restantes agravios que se hicieron valer en el escrito de revisión, pues ello 
a nada práctico conduciría si de cualquier manera el falto recurrido ha de quedar 
insubsistente en vittud del agravio que resultó fundado." 

Por lo anterior y del resultado del estudio del citado 92 de la Ley Federal de 

Procedimiento Administrativo, así como de sentido literal, resulta atinado señalar 
que del el recurso de revisión en análisis; se desprende que el agravio identificado 
como 1.-, fue suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnado y con dicho 

examen, resulta basto para esta autoridad y obviar a el análisis de los restantes 
consideración y expresiones del medio de impugnación, pues ello no afectaría la 
legalidad de la determinación formal de la presente resolución. Por lo que con 
fundamento en lo dispuesto en el artículo 91, fracción 111 y IV, de la Ley Federal de 

Procedimiento Administrativo, se declara la NULIDAD de la resolución 
administrativa contenida en el oficio No. SPARN/DGVS/04126/22 de fecha 
CATORCE DE NOVIEMBRE DEL AÑO DOS MIL VEINTIDÓS, pronunciada por la 
Dirección General de Vida Silvestre; y se ORDENA EXPEDIR una nueva resolución 
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relativa para el trámite denominado "Aprovechamiento no extractivo de vida 
silvestre", con homoclave FF-SEMARNAT-016, suscrito por el hoy recurrente en 
fecha PRIMERO DE JUNIO DEL AÑO DOS MIL VEINTIDÓS, así como las 
documentales aportadas y adjuntas al mismo y que en su momento fueron 
integradas al expediente sobre el cual recayó el medio de impugnación hoy 

resuelto por esta autoridad, como se detalla en el siguiente numeral. 

CUARTO.- Por lo que, una vez analizado el agravio vertido por la parte recurrente, 

así como el acto combatido y cada una de las consideraciones en las que basó su 
resolución, es preciso advertir que el contenido de los mismos propone el análisis 
de la posible inconstitucionalidad de la disposición plasmada en los artículos 14 y 
l6de nuestra Carta Magna, sin embargo de la autoridad recurrida se logra apreciar 
la insuficiente fundamentación o motivación de un acto administrativo, al resultar 
estos parcialmente fundados y motivados por la autoridad recurrida. Por lo 
anterior la Dirección General de Vida Silvestre, una vez más deberá analizar y 
evaluar la solicitud de "Aprovechamiento No Extractivo para el Desarrollo de 
Actividades de Nado con Tortugas Marinas en la Bahía de Akumal, Municipio de 
Tulum, en el Estado de Quintana Roo", presentada por la parte recurrente; 

solicitud que fue recibida el día QUINCE DE JUNIO DEL DOS MIL VEINTIDÓS en 
la Delegación Federal de la SEMARNAT en el Estado de Quintana Roo y turnada a 
la Dirección General de Vida Silvestre el VEINTIUNO DE JUNIO DEL MISMO AÑO, 
trámite que quedó registrado con el número de bitácora 23/00-0201/06/22, ello 
considerando única y exclusivamente los requisitos que enmarcan el trámite que 
nos ocupa; dicho análisis y valoración no deberá centrarse al estudio de 
documentales como es el contenido del Oficio No. F00.9DRPYyCM.A.-0499/2022 
de fecha VEINTITRÉS DE SEPTIEMBRE DEL AÑO DOS MIL VEINTIDÓS, emitido 

por la Dirección Regional Peninsular de Yucatán de la CONANP, así mismo la 
autoridad recurrida deberá dar estricto cumplimiento a las formalidades 
esenciales del procedimiento, así como al ejercicio de fundamentación y 
motivación que debe revestir todo acto de autoridad con fundamento en el 
artículo 3 fracciones V y Vil de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 
mismo que se trascribe a continuación para su pronta referencia: 
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Artículo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo: 

III. Cumplir con la finalidad de interés público regulado por las normas en que se concreta, sin que 
puedan perseguirse otros fines distintos 

VII. Ser expedido sujetándose a las disp~siciones relativas al procedimiento administrativo previstas 
en esta Ley; 

Resulta aplicable al caso concreto la siguiente tesis aislada, con registro digital 

228475, titulada "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. NO SE CUMPLE SI EL 

ACTO RECLAMADO SE APOYA EN UN DOCUMENTO DISTINTO QUE 

DESCONOCE EL PARTICULAR.", que a la letra señala: 

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. NO SE CUMPLE SI EL ACTO RECLAMADO SE APOYA 
EN UN DOCUMENTO DISTINTO QUE DESCONOCE EL PARTICULAR 

Para que un acto de autoridad, que afecta la esferajurldica de los particulares, cumpla cabalmente con 
el artículo 16 constitucional, en cuanto a los requisitos de fundamentación y motivación, es indispensable 
que en él se detallen las ra::ones, fundamentos y motivos por los que procede la afectación, y si estos 
elementos tienen su apoyo en un documento distinto, es necesario que este último se dé a conocer al 
particular para que se encuentre en aptitud de combatirlo. Por ende, si lo anten·or no se cumple, es 
inconcuso que el acto reclamado carece de los requisitos constitucionales mencionados. 

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. 

Amparo en revisión 134189. Concepción Caram Baschbus. 2 de mayo de 1989. Unanimidad de votos. 
Ponente: Jaime Afanuel Marroquín Zaleta. Secretario: José de Jesús Echegaray Cabrera. 

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito 

Octava Época Materia(s): Administrativa, Común 

Fuente: Semanario Judicial de la Federació!L 

Tomo Ill, Segunda Parte-1, Enero-Junio de 1989, página 358 

Tipo: Aislada 
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Por lo tanto, con fundamento en el artículo 91, fracción 111, de la Ley Federal de 
Procedimiento Administrativo, declara la NULIDAD de la resolución 

administrativa contenida en el Oficio No. SPARN/DGVS/04126/22 de fecha 
CATORCE DE NOVIEMBRE DEL AÑO DOS MIL VEINTIDÓS, emitida por la 
Dirección General de Vida Silvestre, por virtud de la cual determino negar la 
solicitud de Aprovechamiento No Extractivo para el Desarrollo de Actividades de 
Nado con Tortugas Marinas en la Bahía de Akumal, al señalar que no se contaba 
con la autorización de la Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas para la 
prestación de servicios turísticos. 

Efectos de la Nulidad; Surge dado que, quedó demostrado que la autoridad 
recurrida, fue omisa en sustanciar deficientemente de forma y fondo en el 
procedimiento, por lo tanto, es necesario subsanar dichas insuficiencias, por lo 
que la declaración de nulidad es para el efecto que dentro del ámbito de 
competencia de la Dirección General de Vida Silvestre, y en ejercicio de sus 
atribuciones legales y ámbito de sus facultades discrecionales, dando cabal 

cumplimiento a lo ordenado en los artículos 15, fracciones VI, XVIII Y XXV del 
Reglamento Interior de la SEMARNAT; 79, 80, 82, 86 y 87 de la Ley General del 
Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente (LGEEPA); 9 fracción IV; 99,101 y 
102 de la Ley General de Vida Silvestre (LGVS) y 132 de su Reglamento; así como 
las especificaciones de la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010 y su 
Anexo Normativo 111 y sujetándose a las formalidades esenciales del 

procedimiento, valorando los argumentos vertidos con antelación, para los 
efectos de: 

Dejar insubsistente el acto recurrido consistente en Oficio No. 

SPARN/DGVS/04126/22 de fecha CATORCE DE NOVIEMBRE DEL AÑO DOS MIL 

VEINTIDÓS, emitido por la Dirección General de Vida Silvestre, y dicte una nueva 
resolución en la que; la autoridad recurrida, deberá analizar y evaluada 
nuevamente la solicitud de "Aprovechamiento No Extractivo para el Desarrollo 
de Actividades de Nado con Tortugas Marinas en la Bahía de Akumal, Municipio 
de Tulum, en el Estado de Quintana Roo", recibida el día 15 de junio del 2022, en 
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la Delegación Federal de la SEMARNAT en el Estado de Quintana Roo y turnada a 
esta Dirección General el21 de junio del2022, quedando registrada con el número 

de bitácora 23/00-0201/06/22, dicha resolución deberá considerar única y 
exclusivamente los requisitos que enmarcan el trámite denominado 
"Aprovechamiento no extractivo de vida silvestre", con homoclave FF­
SEMARNAT-016. En ese sentido el análisis y valoración de las documentales 

aportadas a la solicitud presentada por el hoy recurrente, deberá dejar de lado el 
estudio de documentales que no se encuentre directamente vinculadas con los 
requisitos solicitados, por lo que no se realizará juicio sobre la documental 
contenida en el Oficio No. F00.9DRPYyCM.A.-0499/2022 de fecha VEINTITRÉS 
DE SEPTIEMBRE DEL AÑO DOS MIL VEINTIDÓS, emitido por la Dirección 

Regional Peninsular de Yucatán de la CONANP. Para que con libertad de 
jurisdicción, en nueva resolución exprese fundada y motivada mente los aspectos 
y elementos técnicos que fueron nuevamente avaluados, tomando en cuenta el 
considerandos CUARTO de la presente Resolución; y durante dicho proceso 
observe lo previsto en los extremos de los artículos 99, 101 y 102 de la Ley 
General de Vida Silvestre (LGVS) y 132 de su Reglamento, y considere lo 
dispuesto en el artículo 16, fracción VI, 59 de la Ley Federal de Procedimiento 
Administrativo y 48 de la Ley General de Mejora Regulatoria. 

VALORACIÓN DE LAS PRUEBAS 

En términos de lo dispuesto por los artículos 16, fracción V, 50 y 86, fracción VI, de 
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relación con los diversos 197 y 
202 del Código de Procedimientos Civiles, de aplicación supletoria por disposición 
del artículo 2 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se concede 

pleno valor probatorio a las probanzas que ofrece. 

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y se 

RESUELVE: 
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PRIMERO.- Esta Subsecretaría de Política Ambiental y Recursos Naturales es 
competente para conocer y resolver el presente Recurso de Revisión 
Administrativo con fundamento en lo dispuesto en el artículos 1, 2, fracción 1, 14, 
16, 18, 26,32 Bis de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal;1, 3, inciso 

A, fracción 1; 7, fracción XIV, XVI y XXXI del Reglamento Interior de la Secretaría de 
Medio Ambiente y Recursos Naturales, en relación con los diversos 83, 85 y 86 de 
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. 

SEGUNDO.- En términos de lo expuesto en los considerandos PRIMERO, 
SEGUNDO y TERCERO de la presente resolución, resultó fundado el agravio 
vertido en el Recurso de Revisión interpuesto por el  

TERCERO.- En consecuencia, se declara la NULIDAD PARA EFECTOS de la 
resolución impugnada consistente en el Oficio No. SPARN/DGVS/04126/22 de 
fecha CATORCE DE NOVIEMBRE DEL AÑO DOS MIL VEINTIDÓS, en los términos 
de los razonamientos y fundamentos contenidos en el considerando CUARTO de 
la presente resolución. 

CUARTO.- NOTIFÍQUESE personalmente la presente resolución al  
 
 
 
 

 de conformidad con lo dispuesto en el 

artículo 35 fracción 11 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, por así 
haberlo aceptado expresamente en su medio de impugnación, así como en su 
formato denominado "Aprovechamiento no extractivo de vida silvestre", con 
homoclave FF-SEMARNAT-016, suscrito en fecha PRIMERO DE JUNIO DEL AÑO 

DOS MIL VEINTIDÓS. 
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MEDIO AMBIENTE 2023 
FriinciSéo 

VII.!-A 

Subsecretaría de Política Ambiental y 
Recursos Naturales 

Oficio N" SPARN/Sl9/23 

Expediente SPARN/RR/26/23. 

QUINTO.· Notifíquese por oficio al titular de la Dirección General de Vida Silvestre 
para su conocimiento y cabal cumplimiento a lo ordenado. 

SEXTO.· Se le informa al recurrente, que de conformidad con el artículo 13 de la 
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la presente resolución 
puede ser impugnada ante el Tribunal de Justicia Administrativa dentro del plazo 

establecido en dicho precepto legal. ±· 

SÉPTIMO.· En su oportunidad archív e el expediente como asunto totalmente 
concluido y dese de baja del Libro de1¡Registi~··d~·.~~t~ Subsecretaría de Política 

Ambiental y Recursos Naturales. 

~//oo.:.C: 
Así 1<;> resolvió y firma el MTRO. IVA~ Rl<i:ÓR.·.¡..·'··· o:eizJ su.bsecre~ario de Política 
Amb1ental y Recursos Naturales, de I~Secret\!!!f~)(iledlo Ambiente y Recursos 
Naturales, el día seis de septiembre dfl año 2023. 

\ 
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