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Ciudad de México, a veintisiete de octubre del año 2023. 

Visto el estado que guarda el recu rso de revisión interpuesto por la  
 en contra de la Resolució n contenida en el Oficio 

No. SGPA/DGVS/05739/ 2023 de fecha PRIMERO DE JUNIO DEL AÑO DOS MIL 
VEINTITRÉS, pronunciada por la Dirección General de Vida Silvestre; y tomando en 
consideración el sig uiente: 

RESULTANDO 

PRIMERO.- Con el escrit o libre presentado en fecha CATORCE DE JULIO DEL AÑO 

DOS MIL VEINTITRÉS ante la Dirección General de Vida Silvestre, recu rso de revisión 
en contra del Oficio No. SGPA/DGVS/05739/2023 de fecha PRIMERO DE JUNIO DEL 

AÑO DOS MIL VEINTITRÉS, em itido por la Titular de dicha Dirección General. 

SEGUNDO.- Derivado de lo señalado en el resu ltando inmediato anterior, mediante el 
of icio SPARN/DGVS/08077/23 de fecha DOS DE AGOSTO DEL AÑO DOS MIL 
VEINTITRÉS, suscrito por la titular de la Dirección General de Vida Silvestre, recibido 
en esta Subsecretaría de Po lít ica Ambiental y Recu rsos Natu ra les el día TRES DE 
AGOSTO DEL MISMO AÑO, para su resolución, con base en lo seña lado en el 3, inciso 
A, fracción 1, 7 .fracción XIV, XVI y XXXI del Reglamento Interior de la Secretaría de 
Medio Ambiente y Recursos Natura les. 

TERCERO.- El Recurso de Revis ión se registró en el Libro de Gobierno con el número 
de expedient e SPARN/RR/39/23. 

CONSIDERANDO 

PRIMERO- La Subsecretaría de Política Ambiental y Recursos Natura les, es 
competent e pa ra conocer y resolver el presente recurso de revisión de conformidad 
con lo establecido en los artículos 1, 2, fracción 1, 14, 16, 18, 26, 32Bis de la Ley Orgánica 
de la Administración Pública Federal; 1, 3, inciso A, f racc ión 1; 7, fracc ión XIV, XVI y XXXI 
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del Reglamento Interior de la Secretaría de Medio Ambient e y Recursos Natura les, en 
relación con los d iversos 83, 85 y 86 de la Ley Federal de Procedimiento 
Administrativo. 

SEGUNDO.- Procedencia del recu rso de revisión, en aplicación del artículo 85 y 86 de 
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se tiene como cierta la fecha de 
recepción el CATORCE DE JULIO DEL AÑO DOS MIL VEINTITRÉS ante la Dirección 
General de Vida Si lvestre de la SEMARNAT, para lo cua l sirve de apoyo la tesis, con 
registro digital: 2000269, denominada "RECURSO DE REVISIÓN EN EL 

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. DEL ARTÍCULO 86 DE LA LEY FEDERAL 

RELATIVA NO DERIVA RESTRICCIÓN ALGUNA SOBRE LA FORMA EN QUE DEBE 

PRESENTARSE EL ESCRITO RELATIVO", que a la letra seña la: 

"RECURSO DE REVISIÓN EN EL PROCEDIJVIIENTO ADMINISTRATIVO. DEL ARTÍCULO 86 
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA NO DERIVA RESTRICCIÓN ALGUNA SOBRE LA FORMA 
EN QUE DEBE PRESENTARSE EL ESCRITO RELATIVO Del indicado precepto, que establece que el 
recurso de revisión debe presentarse ante la autoridad emisora del acto y que será resuelto por su superior 
jerárquico, no deriva restricción alguna sobre la forma en que debe presentarse el escrito 
correspond iente, sino que se concreta a señalar las autoridades que intervienen en la recepción y 
resolución del medio impugnativo, sin regulnr la forma en que debe hacérseles llegar el ocurso. 

Contradicción de tesis 286/201 1. Entre las sustentadas por el Segundo y e l Tercer Tribunales. 
Colegiados, ambos en Materia Administrativa del Sexto Circuito, el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del 
Centro Auxiliar de la Cuarta Región, con residencia en Xalapa, Veracruz, el entonces Tercer Tribunal 
Colegiado del Quinto Circuito, actual Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Quinto 
Circuito, el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Ci rcuito y el entonces Primer 
Tribunal Colegiado Auxi liar con residencia en Guadalajara, Jalisco, actual Tercer Tribunal Colegiado de 
Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Región, con residencia en Guadalajara, Jalisco. 19 de octubre de 
201 1. Cinco votos. Ponente: José Fernando Franco González Salas. Secretaria: Maura Angélica Sanabria 
Martinez. 
Tesis de jurisprudencia 40/20 11 ( 1 Oa.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesión privada 
del veintitrés de noviembre de dos mil once. 

Rcgish·o digital: 2000269 
1 nstancia: Segunda Sala 
Décima Época Materia(s): Administrativa 
Tesis: 2a./J. 40/201 1 (lOa.) 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Libro V, febrero de 2012, Tomo 2, página 1338. 
Tipo: Jurispmdencia" 
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En ese tenor, de conform idad con el artículo 85 de la Ley Federal Proced imiento 
Administrat ivo, el cual est ablece un plazo de qu ince d ías hábiles pa ra la 
interposic ión del recurso d e revisió n, en t al consideración, se tiene q ue el Recurso 
de Revisión, se p resentó en tiem po; por lo t anto, se adm ite a t rámite el cit ado medio 
de defensa. 

TERCERO.- De conformidad con lo disp uest o po r el artícu lo 92 de la Ley Federal de 
Procedimiento Administrativo, est a autoridad resolutora, procede al estudio y 
análisis de los arg umentos vert idos com o agravios hechos va le r por la recu rrente, 
atend iendo al cr iter io sost enido por la Suprem a Corte de Justic ia de la Nación, en la 
t esis, que al rubro seña la "CONCEPTOS DE VIOLACIÓN. PARA QUE SE ESTUDIEN, 

BASTA CON EXPRESAR CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE GARANTÍAS LA 

CAUSA DE PEDIR"; en esa consid eración, se tienen q ue e l act o r, m an ifiest a los 
sig uientes ag ravios, m ism os q ue se trascri ben en la part e medular de l 
razonamient o, a efecto de analiza r el plant eamient o, sustentado en la t esis aislada, 
con reg ist ro d ig ital 2008903, v isible en la Gaceta del Semanario Jud ic ial de la 
Federació n en el Li bro 17, Tom o 11, pág ina 1699, Abril d e 2015, correspondiente a la 
Déci m a Época, q ue señala: 

CONCEPTOS O AGRA YIOS INOPERANT ES. RAZ ONAMII!:NTO COMO COMPONENTE DE 
LA CAUSA DE PE DrR. QUÉ DEBE ENT ENDE.RSE POR, PARA QUE PROCEDA SU ESTUDIO. 
De acuerdo con la conceptualización que han desarrollado diversos juristas de la doctrina moderna respecto 
de los elementos de la causa petendi, se colige que ésta se compone de un hecho y un r azonamiento con 
el que se explique la ilegalidad aducida. Lo que es acorde con la j urisprudencia la./J. 8112002 (*)de la 
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación en el sentido de que la causa de pedir de ninguna 
manera implica que los quejosos o recurrentes pueden limitarse a realizar meras afi rmaciones sin sustento 
o fundamento, pues a ellos corresponde (sa lvo en los supuestos de suplencia de la deficiencia de la queja) 
exponer, razonadamente, por gué estima n inconstitucionales o ilegales los actos gue reclaman o 
r ecur ren; sin embargo, no ha quedado completamente definido qué debe entenderse por razonamiento. 
Asi, conforme a lo que autores destacados han expuesto sobre este último, se establece que un 
razonamiento jurídico presupon e algím problema o cuestión a l cual, mediante las distintas formas 
interpretativas o a rgumentativas gue proporciona la lógica formal, material o pt·agmática, se 
alcanza una respuesta a par tir de inferencias obtenidas de las premisas o juicios dados (hechos y 
fundamento). Lo guc, trasladado a l campo judicia l, en espccffico, a los motivos de inconformidad, 
un verdadero r azonamiento (independientemente del modelo argumentativo gue se utilice), se 
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traduce a In mmunn necesidad de explicar por qué o cómo el acto reclamado, o la .-esolución 
recurrida se aparta del derecho, a t.-avés de la confrontación de las situaciones fácticns concretas 
frente a In normn aplicable (de modo tal que evidencie la violación), y la propuesta de solución o 
conclusión sacada de la conexión entre aquellas premisas (hecho y fundamento). Por consiguiente, en los 
asuntos que se rigen por el principio de estricto derecho, una alegación que se limita a real izar afinnaciones 
sin sustento alguno o concl usiones no demostradas, no puede considerarse un verdadero razonamiento y, 
por ende, debe calificarse como inoperante; sin que sea dable entrar a su estudio so pretexto de la causa de 
pedir, ya que ésta se conforma de la expresión un hecho concreto y un razonamiento, entendido por éste, 
cualquiera que sea el método argumentativo, la exposición en la que el quejoso o recurrente realice la 
comparación del hecho frente al fundamento correspondiente y su conclusión, deducida del enlace entre 
uno y otro, de modo que evidencie que el acto reclamado o la resolución que recurre resulta ilegal; pues 
de lo contrario, de analizar alguna aseveración que no satisfaga esas exigencias, se estaria resolviendo a 
partir de argumentos no esbozados, lo que se traduciría en una verdadera suplencia de la queja en asuntos 
en los que dicha figura está vedada. 

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA QUINTA 
REGIÓN. 

Revisión administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Admin istrativo) 407/2014 (cuaderno 
auxiliar 920120 14) del índice del Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer 
Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Región, 
con residencia en Culiacán, Sinaloa. Jefe de la Unidad Jurídica de la Delegación Estatal Guerrero del 
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 6 de febrero de 20 15. 
Unanimidad de votos. Ponente: Jaime U riel Torres Hernández. Secretario: Amaury Cárdenas Espinoza. 

Amparo directo 72312014 (cuaderno auxiliar 866/20 14) del índice del Décimo Cuarto Tribunal Colegiado 
en Materia Administrativa del Primer Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del 
Centro Auxiliar de la Quinta Región, con residencia en Culiacán, Sinaloa. Cata Electrodomésticos, S. L. 
13 de febrero de 20 15. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime U riel Torres Hernández. Secretario: Amaury 
Cárdenas Espinoza. 

(*) Publicada en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Época, Tomo XVI, diciembre 
de 2002, página 61 , con el rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACIÓN O AGRAVIOS. AUN CUANDO 
PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDLR, 
ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES SE LIMlTEN A REALIZAR MERAS 
AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO." 

Registro digital: 2008903 
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito 
Décima Época 
Materias(s): Común 
Tesis: (V Región) 2o. l K ( 1 Oa.) 
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Libro 17, Abril de 2015, Tomo 11, página 1699 
Tipo: Aislada 
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En esa guisa, esta instancia administrativa se procede a trascribir en parte 
medular; los argumentos esgrim idos como agravios manifestados por el 
recurrente, en su escrito de impugnación al exponer lo siguiente: 

ÚNICO.- VIOLACIÓN A LOS ARTÍCULOS 14, 16 Y 17 DE LA CONSTITUCIÓN POL/TICA 
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN RELACIÓN CON LOS ARTICULOS 2 y 176 DE LA 
LEY GENERAL DEL EQUILBRJO ECOLOGICO Y LA PROTECCIÓN AL AMBIENTE, 
A RTÍCULO 85 DE LA LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE, ARTICULOS 3 FRA CCION V, VIII 
y XIV, ASÍ COMO 5, 6 Y 7 DE LA LEY FEDERAL DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, 
TODA VEZ QUE LA RESOLUCIÓN QUE POR ESTA vfA SE COMBATE FUE EMITIDA 
VULNERANDO LAS FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO 
ADMINIS TRATIVO Y EL DERECHO HUMANO DE SEGURIDAD JUR/DICA 

De conformidad con/o establecido en el artículo 14 de nuestra Carta Magna, nadie podrá ser privado de 
la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante j uicio seguido ante los tribunales 
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento ~ 
conforme a las Leves expedirlas con anterioridad al hecho. 

En dicho precepto constitucional queda claro la garantía que tenemos todos y cada uno de los gobernados 
en el sentido de que en los procedimie/1/os se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y 
conf orme a las leyes expedidas. 

Por otro parle y de conformidad con el artículo 16 de nuestra Carta Magna, en lo conducente se1iala lo 
siguiente: 

"Artículo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, 
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad 
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. 

(. . .)" 

De dicho precepto constitucional, se colige que nadie puede ser molestado en su persona, familia, 
posesiones y propiedades, sino mediante escrito en el que sefimde y motive correctamente la causa legal 
del procedimie/1/o, en el entendido de que dicha motivación debe apegarse a las formalidades esenciales 
de/mismo v con(orme a las correcta aplicacitJn e interpretación de las leves expedidas con anterioridad. 

Bajo estas premisas Constitucionales, hacemos referencia que mediante el Oficio No. 
SPARN/ DGVS/005739/23 de fecha 1 de j unio de 2023, la autoridad resuelve de manera errónea y sin 
motivación suficiente, respecto del escrito que mi representada presento con fecha 17 de mayo de 2023, 
y mediante el cual se solicita la ampliación de los alcances de los objetivos del plan de manejo 
presentados en la solicitud de la UlvlA SANTA GERTRUDIS DOS con clave DGVS-UMA-VL-3811-CAMP 
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Cabe se11a/ar que esa H. autoridad ha obrado de ma11era erró11ea 110 so/ame/1/e en la col/les/ación del 
oficio objeto del presente, sino desde el oficio por el cual otorga a la Fundación Pedro y Elena Hemánde= 
A.C. el registro de la UMA SANTA GERTRUDIS DOS. errores que serán señalados conforme a la breve 
relatoría que a continuación se hace de su conocimiento: 

l.- Cuando se ingresó por parle de mi representada la solicitud para la Ulvúl que nos atañe, se presentaron 
los objetivos y sus alea/Ices a corto, mediano y largo pla=o siendo que en/os objetivos que mi representada 
presentó, se encontraba lo referente al aprovechamiento comercial de las especies que se solicitan. 

2.- Mediante Oficio SPARN/DGVS/0354612023 de fecha 27 de mar=o de 2023, Esa H. Dirección General 
de Vida Silvesh·e otorgó el registro de la Wv!A Santa Gertrudis Dos, bajo la clave DGVS-Utvúi -VL-3811-
CAivfP. Sin embargo, y aunque mi representada solicitó los aprovechamiento comerciales, esa H. 
Autoridad por medio del oficio referido en es/e 11111neral, únicamente otorgó autori=ación para la 
reali=ación de manejo y conservaciÓII en vida libre de las especies Toloque rayado (Basiliscus villalus), 
A baniquillo sedoso (Anolis sericeus) Culebra naricil/a manchada ( Ficimia pub/ia) Culebra an·ol/era cola 
negra (Drymarchon mela11urus) Culebra arra/lera (D1ymarcho11 corais) y Se1pie111e tigre {Spilotes 
pulla tus) 

Siendo que so/amen/e se otorgó au/ori=ación para la reali=ación de conservación de las siguientes 
especies: 

Nombre ~onuín 

1 1itripaclw cahe:a lisa 

2 Turi¡xlclre de Heruimde: 

J Toloque Verde 

.¡ Tolm¡m: coronado 

S Tor1ug1r Tre.o;/omus 

6 Tortuga Chopolllil 

7 Tortuga pecho quehrtulo de 
Taha.,·co 

8 Torwga pec:ho quehr(l(/o 
est·orplón 

9 Tortuga del fango tic hot:a 
blanca 

111 Tortuga de motile mojina 

Nombre cientlfico 

Cory/IJplwtll!.'f t•ristatus 

Corytoplm11e..s hemumleni 

Lmmumctus longipes 

Sllmrotypus triporct11US 

C/mulius augustrllus 

Kinoster1wu actlftllll 

KiiiOSfl!riWII /(!IICUSfOIIIIIIII 

Rhinm:lemmys rtrenlutu 

Esltttus conforme a la NOAI-

059.SEMARNAT-2010 

!Jrotccdón especial 

Prolecciim especial 

Protección especial 

Protet:ción especial 

Ameua:ada 

Peligro de extinción 

Protección especial 

l'rotección el]Jednl 

Amena:ada 

Cabe señalar que en dicho Oficio, sinfimdamento legal ni motivación técnica o científica por parte de la 
al/loridad, se cons/rille al manejo de las 10 especies arriba seíialadas, solamente para fines de 
conservación, situación que de un principio no fi¡e lo que solicitó mi representada, reiterando que cuando 
se ingresó la solicitud para el de UMA a la Dirección General de Vida Silvestre; se solicitó a dicha 
dependencia el aprovechamiento comercial de esas especies, tal y como consta en la solicitud de registro 
de lj¡l,l{;/, documelllación que obra en poder de esa H. Dirección y la cua/fi¡e ingresada bajo la bitácora 
09/U0-0143112122 
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Sin embargo, esa autoridad al resolver mediante el Oficio aludido en el presente numeral, limita a mi 
representada sin fundamento ni ra;ón para reali:ar aprovechamiento extractivo, además de sujetar a mi 
representada que demuestre que ha dado cumplimiento al artículo 85 de la Ley General de Vida Silvestre 
mismo que establece: 

A rtfculo 85.- Solamente se podrá aulori;ar el aprovechamiento de ejemplares de 
especies en riesgo cuando se dé prioridad a la colecta y captura para actividades 
de restauración, repoblamiento, reinlroducción e investigación científica. 
Cualquier otro aprovechamiento, en el caso de poblaciones en peligro de 
extinción y amena:adas, estará St!fe/o a que se demuestre que se ha cumplido 
salisfac/oriamen/e cualquiera de las cuatro actividades mencionadas 
anteriormente y que: 

a) Los ejemplares sean producto de la reproducción controlada, que a su ve; 
contribuya con el desarrollo de poblaciones en programas, proyectos o acciones 
avalados por la Secretaría cuando éstos existan, en el caso de ejemplares en 
confinamiento. 

b) Contribuya con el desarrollo de poblaciones mediante reproducción 
controlada, en el caso de ejemplares de especies silvestres en vida libre. 

Advirtiendo que la Dirección General de Vida Silvestre mediante ese mismo Oficio 
SPARN/ DGVS/0354612023 de fecha 27 de mar:o de 2023, menciona que además de lo estipulado en el 
artículo 85, mi representada debe cumplir de la con la siguiente información: 

• Características del sistema de marcaje propuesto de etiquetas (material, dimensiones, etc.). 
• Describir el manejo de los ejemplares aprovechados, desde el momento de ser capturados hasta 

su destino final 
• f1¡formar si en la UMA hay presencia de especies de flora y fauna invasivas, especies ferales o 

exóticas, mencionando en su caso, el nombre de la especie y las medidas de control propuestas. 

De donde se advierte, que la autoridad no funda y motiva el motivo por el cual esos otros requisitos deben 
ser colmados pasando por alto el contenido del artículo 15 de la Ley Federal de Procedimiento 
Administrativo, ya que a mi representada se le exigen más requisitos y formalidades que la Ley prevé. 

Ardculo 15.- La Administración Pública Federal no podrá exigir más 
formalidades que las expresamente previstas en la ley. 

Se aclara que estos tres últimos puntos, esa H Autoridad no losfimdó ni motivo, pero lo más grave del 
asunto, es que el citado Oficio SPARN/DG VS/0354612023 de fecha 27 de mar:o de 2023, esa Dirección 
General de Vida Silvestre hace alusión al artículo 85 de la Ley de Vida Silvestre pero de manera dolosa 
no relaciona el citado artículo en elúli/mo párrafo del citado Oficio por el cualfimdamen/a su resolución 
y su actuar. 

3.- Al no quedar claro por parte de mi representada el alcance del Oficio SPARN/DGVS/0354612023 de 
fecha 27 de mar;o de 2023, en cuanto a los aprovechamientos comerciales de las especies que esa H. 
Autoridad catalogó en actividades de conservación. lvli representada, con fecha 17 de mayo de 2023, 
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ingresó un escrito dirigido a la Mira. María de los Angeles Cauich García, ac/uallilular de la Dirección 
General de Vida Silvestre de SElv!ARNAT, y precisamente con la finalidad de evitar confusiones o malas 
inle1pre/aciones de lo resuello por el Oficio SPARNIDGVS/03546/2023, en el citado Oficio 
SPARNIDG VS/0354612023 de focha 27 de mar: o de 2023 

4. - Posteriormente y median/e Oficio No. SPARNIDG VS/005739123 de fecha 1 de j unio de 2023 (acto que 
se recurre) esa misma autoridad vuelve a reiterar y ratificar lo establecido en el Oficio 
SPARN/DGVS/03546/2023 de focha 27 de mar:o de 2023, haciendo alusión al artículo 85 de la Ley 
General de Vida Si/ves/re. 

Es menester señalar que la autoridad recurrida, fundamenta ermdamen/e en el artículo 85 de la Ley 
General de Vida Silvestre, además de que no motiva las causas y ra:ones por las cuales indica que mi 
representada se encuentra en dicho supuesto normativo, por lo cual no se brinda cumplimento con lo 
previsto en la fracción V del artículo 3 mismo que seíiala: 

Articulo 3.- Son elementos y requisitos defacto administrativo: 

V. Estarfimdado y motivado; 

Queda claro que en el Oficio SPARN/DG VS/005739123 de fecha 1 de junio de 2023, presume que el 
aprovechamiento confines comerciales no se puede reali: ar re~peclo de las especies que mi representada 
solicitó, tanto al ingreso de la solitud de registro de la Ulv/A SANTA GERTRUDIS DOS, así como por 
medio del escrito de fecha 27 de mayo de 2023, toda ve: que es autoridad, deja claro que considera que 
el artículo 85 de la Ley Gene m/ de Vida Silvestre no autori:a el aprovechamiento comercial. 

Por ello y nuevamente nos permitimos transcribir el aludido artículo que a la letra dice: 

Arlfculo 85.- Solamente se podrá autori:ar el aprovechamiento de 
ejemplares de especies en riesgo cuando se dé prioridad a la colecta y 
captura para actividades de restauración, repoblamiento, reintroducción 
e investigación cientiflca. Cualquier otro aprovechamiento, en el caso de 
poblaciones en peligro de extinción y amena: adas, estará sujeto a que se 
demuestre que se ha cumplido satisfactoriamente cualquiera de las cuatro 
actividades mencionadas anteriormente y que: 

a) Los ejemplares sean producto de la reproducción controlada, que a su 
ve: contribuya con el desarrollo de poblaciones en progmmas, proyectos 
o acciones avalados por la Secretaría cuando éstos existan, en el caso de 
ejemplares en confinamiento. 

b) Contribuya con el desarrollo de poblaciones mediante reproducción 
controlada, en el caso de ejemplares de especies silvesh·es en vida libre. 

Del análisis del artículo transcrito no queda duda que se otorga una prioridad al aprovechamiento de 
especies en riesgo (especies catalogadas en /a NOM-059.SEMARNAT-2010); pero claramente refiere que 
cualquier otro aprovechamiento de este tipo de especies (como la podría ser el aprovechamiento 
comercial) se pude hacer, siempre y cuando se demuestre que se haya cumplido cou alguna de las 
actividades de restauración, repoblamiento, re introducción e investigación cientiflca. 
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Es claro que es H. Autoridad tanto en su Oficios SPARN/DGVS/0354612023 de fecha 27 de marzo de 2023 
y SPARN/DGVS/005739123 de fecha 1 dejrmio de 2023, no resuelve de manera motivada, induciendo al 
error y en especial no aclarando que se puede realizar el aprovechamiento comercial y por ende, se 
illlerpreta que no lo autoriza 

Asentado lo anterior y previo al análisis de las violaciones cometidas por la ahora responsable delllro de 
su resolutivo contenido en el Oficio No. SPARN/DGVS/005739123 de fecha 1 de junio de 2023, es 
oportuno puntualizar lo siguiente: 

Como fue expuesto en párrafos que anteceden, en los artículos 14 y 16 constitucionales, se se1iala que 
nadie podrá ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante j uicio 
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumphm las formalidades esenciales 
del procedimiento v con(orme a las Lepes expetlidas con allferioridad al hecho. Asf mismo todo acto 
debe ser correctamente FUNDADO Y MOTIVADO. 

De este precepto constitucional, se desprenden las garantías de legalidad y seguridad jurídica, mismas 
que se tienen debidamente positivizadas en una normafimdamenta/ siendo el presente caso ante nuestra 
Carta Magna, y a que dichas garalllías tienen por objeto limitarla actividad del poder público para evitar 
un pe1juicio derivado del cambio e incorrecto análisis de la normatividad, con transgresión a la esfera 
jurídica del particular al emitir una resolución o acto de autoridad apartándose de dichos conceptos 
básicos que son el eje toral del actuar de una autoridad ante la solicitud o cualquier acto que este emita, 
y entendiéndose que a/ no encontrarse debidamente fimdado y motivado el acto o resolución, deberá ser 
tildado de ilegal y por lo tanto no deberá ser observado como un acto con/os efectos que pretende generar. 

De esta premisa se concatenan las ji-acciones V y VIII del artículo 3 de la Ley Federal del Procedimiento 
Administrativo, mismo que establece: 

Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo: 

V. Estarfimdado y motivado; 

VIII. Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o motivo, o sobre 
el fin del acto; 

De la normatividad referida, es claro que en el resolutivo que se combate, la Dirección General de Vida 
Silvestre, actuó de manera errónea al no firndar ni motivar la inte1pretación que brinda al artículo 85 de 
la Ley General de Vida Silvestre, ya que no lo realiza de manera concreta y objetiva con la solicitud 
realizada por mi representada mediante escrito de fecha 17 de mayo de 2023, y de igual manera, se deja 
a mi representada en estado de indefensión, puesto que en su argumentos no proporcionan una seguridad 
jurídica y propicia el error al hacer un inte1pretación del citado artículo 85 de la Ley General de Vida 
Silvestre. 

Además se precisa que omitefimdamentar todos y cada uno de los artículos por los cuales esa Autoridad 
tiene competencia tanto para actuar como para resolver el oficio que se recurre. 
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Es esa tesitura, es por demás evidente, que la ahora responsable, vulneró el pe1juicio de mi representada 
su derecho humano de seguridad jurídica y de legalidad, al 110 dar una correcta inle1pretación de su 
solicitud y de la documentación que la acompaña, lo que conlleva a un actuar carente de motivación 

Robustece lo anterior, por a11alogía de ra=ón sustancial y aplicación, las tesis aisladas y jurisprudencia 
del rubro y texto siguiente: 

"FUNDAMENTACION y MOTIVACION DE LOS ACTOS 
AIJMINISTRATIVOS. De acuerdo con el artículo 16 constitucional, todo acto de 
autoridad debe estar sujicielllemenle fundado y motivado. entendiéndose por lo 
primero que ha de expresarse con precisión el precepto legal aplicable al caso y 
por lo segundo, que también deben se11alarse con precisión, las circunstancias 
especiales, ra=ones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en 
consideración para la emisión del acto, siendo necesario además, que exista 
adecuación entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el 
caso concreto se configure la hipótesis normativa. Esto es, que cuando el precepto 
en comento previene que nadie puede ser molestado e11 su persona, propiedades o 
derechos sino en virtud de mandamiento escrito de allloridad competente que ji m de 
y motive la causa legal del procedimiento, está exigiendo a todas las autoridades 
que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata y los preceptos de 
ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia administrativa, 
espec{ftcamente, para poder considerar 1111 acto autoritario como correctamente 
jimdado, es necesario que en él se citen: a).- Los cue1pos legales y preceptos que se 
estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en que se 
encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que serán 
señalados con toda exactillld, precisándose los incisos, subincisos, ji-acciones y 
preceptos aplicables, y b).- Los cue1pos legales, y preceptos que otorgan 
competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio del 
gobemado." 

"Registro digital: 917738 
"Instancia: Segunda Sala 
"Tesis: jurisprudencia 
"Fuente: Apéndice 1917-2000 
"Tomo Vl,jurispmdencia SCJN 
"Materia: común 
"Tesis: 204 
"Página: 166 

Por otro lado y como ya quedo claro, es H. Autoridad obró de manera ilegal y no respeto el derecho de 
mi representada a un debido procedimiento consagrado en el segundo párrafo del artículo 17 de nuestra 
Carta A4agna mismo que señala: 

Artfculo 17. Ninguna persona podrá hacerse j usticia por sí misma, ni ejercer 
violencia para reclamar su derecho. 

Toda persona tiene derecho a que se le admi11istre j usticia por tribu/la/es que 
estarán expeditos para impartirla en los pla=os y términos que .fijen las leyes, 
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emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio 
será grafllíto, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales ........ . 

Es/a premisa se concatenan con la fracciones XV del m·/Ículo 3 de la Ley Federal del Procedimiento 
Administralivo, artículo 2 de la Ley General de Vida Silvestre correlacionado con el arlículo /76 de la 
Ley General del Equilibro Ecológico y Protección al Ambiente 

Ley Federal del Procedimiento Administrativo, mismo que establece: 

Articulo 3. - Son elementos y requisitos del acto administrativo: 

XV. Tratándose de ac/os adminíslrativos recurribles deberá hacerse mención de 
los recursos que procedan, y 

Ley General de Vida Si/ves/re 

A rticulo 2.- En todo lo no previslo por la prese/1/e Ley, se aplicarán las 
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al 
Ambienle y de otras leyes relacionadas con las molerías que regula este 
ordenamiento. 

Ley General del Equilibrio Ecológico y Prolección al Ambienle. 

Articulo 176.- Las resoluciones definilivas dictadas en los procedimie/1/os 
adminislralivos con molivo de la aplicación de es/a Ley, sus reglamenlos y 
disposiciones que de ella emanen, podrán ser impugnadas por los afec/ados, 
median/e el recurso de revisión, dentro de los quince días hábiles siguientes a la 
fecha de su notificación, o an/e las instancias j urisdiccionales compele/1/es. 

El recurso de revisión se ínle1pondrá di reciamente a/1/e la autoridad que emilió 
la resolución impugnada, quien en su caso, acordará su admisión, y el 
olorgamienlo o denegación de la suspensión del ac/o recurrido, fumando el 
recurso a su superior jerárquico para su resolución definiliva. 

La resolución del procedimiento adminislralivo y la que recaiga al recurso 
adminislralivo de revisión, podrán controverlirse en vía de juicio . ante los 
j1c gados de dislrilo en materia adminis/raliva. Cuando se impugne la resolución 
del recurso administrativo, se entenderá que simu/láneame/1/e se impugna la 
resolución adminístraliva recurrida en la parte que continúa afeclándolo, 
pudiendo hacer valer conceplos de impugnación no planteados en el recurso. 

Es claro que en el resolutivo con/en ido en el Oficio SPARNIDG VS/005739123 de fecha 1 de junio de 2023, 
carece de los elemenlos que inlegran el acto adminislralivo y por ello, se debe aplicar lo precepluado en 
los arlículos 5, 6 y 7 de la Ley Federal del Procedimienlo Adminislrativo, mismo que señalan: 

Articulo 5.- La omisión o irregularidad de los elemenlos y requisilos exigidos por 
el Arlículo 3 de es/a Ley, o por las leyes adminislralivas de las ma/erias de que 

Pág ina 11 de 38 

Av. Ej ército Nacional No. 223, Col. Anáhuac 1 Sección, CP. 11320, Miguel Hidalgo, Ciudad de México. Tel: (55) 54900 900. www.gob.mx/scmarnat 



l/···\ MEDIO AMBIENTE 
&t <'~. 

2023 Francisco 
VIll-A 'e-/fl# SlCAITAA IA 0 1 ~ 1010 AH8 11 Nfl Y RI CURIOS H ATURAlii S 

·----~~ 

Subsecretaría de Política Ambiental y 
Recursos Naturales 

Oficio W SPARN/600/23 

Expediente SPARN/RR/39/23 

se trate, producirán, según sea el caso, nulidad o anufabilidad del acto 
administrativo. 

Articulo 6.- La omisión o irregularidad de cualquiera de los elementos o 
requisitos establecidos en las ji'acciones 1 a X del artículo 3 de la presente Ley, 
producirá la nulidad del acto administrativo, fa cual será declarada por el 
superior jerárquico de la autoridad que lo haya emilido, salvo que el acto 
impugnado provenga dellilular de una dependencia, en cuyo caso la nulidad será 
declarada por el mismo. 

El acto administrativo que se declare j urídicamente nulo será inválido; no se 
presumirá legítimo ni ejecutable; será subsanable, sin perjuicio de que pueda 
expedirse un nuevo acto. 

Los particulares no tendrán obligación de cumplirlo y los servidores públicos 
deberán hacer constar su oposición a ejecutar el ac/o,fwrdando y motivando tal 
negativa. La declaración de nulidad producirá efectos retroactivos. 

En caso de que el acto se hubiera consumado, o bien, sea imposible de hecho o 
de derecho re/ro/raer sus efectos, sólo dará lugar a fa responsabilidad del 
servidor público que la hubiere emitido 11 ordenado. 

Arffculo 7.- La omisión o irregularidad en los elemen/os y requisitos señalados 
en las Fracciones XII a XVI del Artículo 3 de esta Ley, producirá la anulabilidad 
del acto administrativo. 

El acto declarado anulable se considerará válido; go=ará de presunción de 
legitimidad y ejeclllividad; y será subsanable por los órganos administrativos 
median/e el pleno cumplimiento de los requisitos exigidos por el ordenamiento 
j urídico para la plena valide= y eficacia del acto. 

Tan/o los servidores públicos como los particulares tendrán obligación de 
cumplirlo. El saneamiento del acto anulable producirá efectos retroactivos y el 
acto se considerará como si siempre hubiere sido válido. 

ACTOS DE IMPOSIBLE REPARACIÓN 

Median/e el presente capitulo denominado por el ocursan/e como actos de imposible reparación me 
permito exponer el principal argumento por los que de no ser concedido el presente recurso en favor de 
los intereses de mi representada, en los términos expuestos dentro del cuerpo del presente recurso, se 
estaría dejando en un completo estado de indefensión, vulnerando de forma directa los principios de 
seguridad y de legalidad que le corresponden, siendo que ante la negativa de dar trámite al presente en 
los términos mencionados, se estaría generando 1111 detrimento patrimonial ya que el aprovechamiento 
comercial de las especies que se solicitan mismo que se reali=ara bajo la ley, serán fuentes de ingresos 
para el sostenimiento de la UMA Santa Gerlrudis Dos, así como para el cumplimiento de los fines sociales 
de Fundación Pedro y Elena Hernánde= A. C. 
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Ahora b ien, una vez fijados los agravios hechos valer en el escrito recusar y de la 
revis ión de la resolución recurrida ofrecid a com o medio de prueba en su escrito de 
impugnación la cual se tiene identificada como el Oficio No. SGPA/DGVS/05739/ 2023 
de fecha PRIMERO DE JUNIO DEL AÑO DOS MIL VEINTITRÉS, y que se encuentra 
relacionado con el Oficio SPARN/DGVS/03546/ 2023 d e fecha V EINTISIETE DE 
MARZO DE DEL AÑO DOS MIL VEINTITRÉS, ambos documentos em itidos por la 
Direcc ión General de Vida Si lvestre y q ue al constitu irse como documentales públicas, 
las cuales deben decirse, se desahogaran por su propia y especial natura leza y lo 
asentado en ella hace prueba plena, en términos de los dispuesto por los artículos 172 
y 202 del Código Federa l de Proced imientos Civ il es, de aplicación supletoria a la 
materia administrativa, acorde a lo d ispuesto por el artículo 2 de la Ley Federal de 
Procedimiento Administrativo. Por lo que esta autoridad considera importante, en lo 
medu lar, trascr ibir el contenido el Ofic io SPARN/DGVS/03546/2023 de fecha 
VEINTISIETE DE MARZO DE DEL AÑO DOS MIL VEINTITRÉS, que a la letra dice: 

" ... esta Dirección General de Vida Silvestre, otorga el registro de la UMA denominada "UMA Santa 
Gertmdis Dos" con clave DOVS-Ulv/A-VL-3811-CAMP ara la realización de actividades de manejo y 
conservación en vida libre de Toloque rayado (Basiliscus villatus) , Abaniquillo sedoso (Anolis sericeus), 
Culebra naricil/a manchada (Ficimia publia), Culebra arrollera cola negra (Drymarchon melanurus), 
Culebra an·ol/era (D1ymarchon corais) y Se1piente tigre (Spilotes pulla tus). 

1', e..r:clusivamente para la realización de actividtldes de conservación en vida libre de Turipache cabeza 
lisa (Co1ytophanes cristatus), Turipache de Hemánde:: (Co1ytophanes hemande::ii), Toloque verde 
(Laemanctus /ongipes), Toloque coronado (Laemanctus serratus), Tortuga pecho quebrado de Tabasco 
{Kinostemon acutum), Tortuga pecho quebrado esco1p ión (Kinostemon sco1pioides) y Tortuga de/fango 
de boca blanca (Kinostemon leucostomum), especies listadas en la Norma Oficial 1'vfexicana NOM-059-
SEMARNAT-201 en la categoría de Sujeta a protección especial (P1~; Tortuga tres lomos (Staurotypus 
triporcatus) y Tortuga de monte mojina (Rhinoc/emmys areola/a), especies listadas en la categoría de 
Amena::adas (A); así como Tortuga chopontli (Ciaudius angustatus) especie listada en la categoría de En 
peligro de extinción (P); así mismo, se reconoce al C. : como responsable 
técnico de la citada UMA, quien será responsable solidario, j unto con el titular de la UMA, de la 
conservación de la vida silvestre y su hábitat. 

Para el caso de las especies listadas en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-20 1 su registro 
en la UMA es solo con fines de conservación y en caso de requerir aprovechamiento e..\1ractivo, estará 
sujeto a que demuestre que lw cumplido satisfactoriamente con cualesquiera de las cuatro actividades 
especijictulas en el artfculo 85 de la Ley General de Vida Silvestre .. . 
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CUATRO.- Ahora bien, y del estudio d e los ag ravios expresados, se logra advertir que 
la hoy recurrente indica q ue el Oficio No. SPARN/DGVS/005739/23 de fecha 
PRIMERO DE JUNIO DEL AÑO DOS MIL VEINTITRÉS, debe decirse que dicha 
documental pública de su apreciación, justipreciación, aná lisis y estud io exhaustivo 
realizado por esta autoridad resolutora de legalidad, advierte y aprecia que la 
Dirección General de Vida Silvestre, determinó que reitera el contenido del Oficio 
SPARN/DGVS/03546/2023 de fecha VEINTISIETE DE MARZO DE DEL AÑO DOS MIL 

VEINTITRÉS, mediante el cual, este último otorgó el registro de la UMA Santa 
Gertrud is Dos, bajo la clave DGVS-UMA-VL-3811-CAMP, sin embargo se observa que 
únicamente se otorgó autorización para la rea lización de manejo y conservación en 
vida libre de las especies Toloque rayado (Basiliscus vittatus), Abaniqui llo sedoso 
(Anolis sericeus) Culebra narici lla manchada (Ficimia publia) Culebra arrol lera cola 
neg ra (Drymarchon m elanurus) Cu lebra arrollera (Drymarchon corais) y Serpiente 
tigre (Spilotes pullatus). 

Sin embargo en el c uarto párrafo de dicho ofic io, señala textualmente que 

"Para el caso de las especies listadas en la Norma Oficial ¡\1/exicana NOM-059-SEMARNAT-2010 su 
registro en la UMA es solo con fines de conserv" ción y en caso de requerir aprovechamielllo extractivo, 
estará sujeto a que se demuestre que ha cumplido satisfactoriamente con cualesquiera de fas cuatro 
actividades específicas en el artículo 85 de fa Ley General de Vida Silvestre ... " 

Derivado de lo anterior, es importante entrar al estud io d el "Reg istro de Unidad de 
Manejo para la Conservación de la Vida Libre (UMA) con manej o en Vida Libre", el cual 
se encuentra plasm ado en el Ofic io SPARN/DGVS/03544/2023 de fecha VEINTISIETE 
DE MARZO DE DEL AÑO DOS MIL VEINTITRÉS, el c ual se muestra a continuación: 
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Del oficio anterior se advierte que se otorgó el Registro de Unidad de ~anejo para la 
Conservación de la Vida Libre (UMA) con manejo en Vida Libre a la UMA denominada 
Santa Gertrudis Dos, bajo la clave DGVS-UMA-VL-3811-CAMP, y que efectivamente la 

Pág in a 16 de 38 

Av. Ejórcito Nacional No. 223, Col. Anáhuac 1 Sección, CP. 11320, Mlg uol Hidalgo, Ciudad de México. Tc l: (55) 54900 900. www.gob.mx/semarnat 



2023 Francisco 
VII.!-A 
·--·· .... ·· 

Subsecretaría de Política Ambiental y 
Recursos Naturales 

Oficio N° SPARN/600/23 

Expediente SPARN/RR/39/23 

autoridad recurrida estableció que " ... exclusivamente para la conservación ... " de las 
siguientes especies: 

Nombre común Nombre científico Estatus conforme a la 
NOM-059.SEMARNAT-
2070 

7 Turipache cabeza lisa corytophanes Protección especial 
cristatus 

2 Turipache de Corytophanes Protección especial 
Hernández hernandessi 
3 Toloque Verde Laemanctus Protección especial 

longipes 
4 Toloque coronado Laemanctus Protección especial 

serratus 
5 Tortuga Tres lomos Staurotypus Amenazada 

triporcatus 
6 Tortuga Chopontil Claudius Peligro de extinción 

angustatus 
7 Tortuga pecho Kinosternon Protección especial 
quebrado de Tabasco acutum 
8 Tortuga pecho Kinosternon Protección especial 
quebrado escorpión scorpioides 
9 Tortuga del fango de Kinosternon Protección especial 
boca blanca leucostomum 
10 Tortuga de monte Rhinoclemmys Amenazada 
moji na areolata 

Ahora bien, es importante partir de la solicitud del reg istro que se rea lizó mediante 
e l trámite denominado Registro o renovación de Unidades de Manejo para la 
Conservación de la Vida Silvestre (UMA), mismo que fu e ingresado mediante el 
form ato con Homoclave FF-SEMAR NAT-009, suscrito en fecha VEINTICINCO DE 

NOVIEMBRE DEL AÑO DOS MIL VEINTIDÓS, por la Representante Lega l de dicha 
UMA, el c ual se observa que fue solicitado el reg istro en v ida libre de dicha Unidad 
de Manejo, ta l y com o se observa en la siguiente imagen: 
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Ahora bien, en dicho formato, en su hoja 4, se pide anexa r la siguiente 
documentación: 

"En caso de registro, el plan de manejo o carla de adhesión a los planes de manejo tipo establecidos por 
la Secretaría. El formato de carta de adhesión se publicará en el diario oficial de la federación y estará 
disponible tanto en la página electrónica de la Secretaría como en/as oficinas " 

En ese sentido, se observa que a dicho registro se adjuntó el "Formato para la 
e laboración del p lan de manej o para unidades de manejo para la conservación de 
la vida silvestre {UMA} sujeta a manejo en vida libre", format o con Homoclave FF­
SEMARNAT-010, el cual se observa en su numeral 11 denominado "/1. Objetivos 
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específicos, metas a corto, mediano y largo p lazos e indicadores de éxito", que el 
Objetivo Especifico es el 11Aprovechamiento Extractivo", así m ismo en d icho 
format o numeral, se solicit a a los recurrentes se "Describa cada uno de los objetivos 
específicos señalados (en caso de requerir más espacio puede anexar las hojas 
necesarias)", por lo q ue el hoy recu rrente estableció un anexo, y que de su revisión 
en el Plan de Manejo, se localizó el numeral/.2. Objetivo Específico, donde se p lasmó 
lo siguien te: 

FUNDACIÓN 
PEDnO Y ELENA 
HERNAI-.vez A C 

1.2. ObjeHvo 
Especfnco 

Olvorslllcol el 
númeto do ospede$ 
oprovochodcn eo el 
UMA do lonno 
sustenloble. 

ConsMU of hótlitot 
no!Vf<' Y IKt.opefO' lo ...... me<lol\0 
wbperoMiolo y lo 

'""""' dw~h• --·· en b UIM 
Santo Gerttuci$. 

Qí¡f!p~ - 11 
IJ 

. ..... ~11 

UMA SANTA GERTRUDIS DOS 
Repr~nenloo lo  

 

Rf C:

1.3 . Melas 

1.3.1. Corfo p lazo 1.3.2. M ediano plazo 1.3.3. largo plazo 

..... lflc .. ••P«'-i •• Log1c;w - lol '"""' que kll 
...._...ccwn....:Jof poblor:iones de louno e<peclor do -....... .. ,_ ... 

5lvellre ,...,.,. o ..,esn denho de lo 

••ioclonm ~lo«""'• y mono )o y UMA. 051 como tn ws 
<kltmbr~O) Ot kll oprovec:.hclnienlo c*ededofes, .. 
potiOC::Iooet de lol •JPede1 denlfo de lo o UMA no montergan . 
de \nlet~ dentro d6 kiUMA se veon oltclodos, hcleoltnltn lol 

Calcular "" ..... .. leallot cSot rnof"iiOCCIO' poblodones de fonno 

oprovechomlento OC:Of~ o pcr ono poo evducll notvfd. 

ku pobb:iones eJhtent•. periOdcomen!e ... Segui'rienlo Oo1 

~entocl6n ae ..., _.,.,., 
'"'"'""" a. 

Plogtomo a. "~fiando R-.ar a IU 11e1 10 .Jgloocb 

pelmOflenle. ·- r>e<ó<ko permoo~nl". 

ddh6bital. 

C*vlar kn hna• de 
opovec:hatnM>ftto 
acorde a kll 
~Iones eJÓ,Ienl"l· 

Sog..krMnto Oel 
Frogrcma de vlglondo 
ptt'll"'()ntnte. 

R- lef()(eUodón en Conrat un progrcmo 00 c.......,.., lol d<eoo 
áoas degtododo! 00 lo fGfOfDSIOc.lón y roiOI"~todos oonrro do 
Ut.-\A. odem6.s de COI'UeiVOI' c.onseM>dón Oe 10 WM. evitandO JV 
kn ótem. con ocohxios. oc.ohudos pcwo IO()rc:w el d~l6n pOf 

lnctemenlo "" la comlío "" ""' "" CCI>t<luo lOtes te~ .,.,. y •• ""' dentro do la UMA. -ucwlo. 
SftOVlmlenlo v evouo.:¡m de PtOQI'MlO de 'lf()lonc:io ""'"'"""' de 
los e 1ptóeJ a. lnltréJ o ptmlQoente. ~k:J petrnanenle 
"0\ti de un Moril«eo de 
la..na 

Ahora bien y revisando las 19 especies de reptiles pa ra las que fue solicitado dicho 
reg ist ro, estas se ubica n en el n umeral 111. Descri pción general de las especies bajo 
m anejo y aprovechamiento. 111.1. Reptiles, donde se pudo verificar que las especies 
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señaladas en el Oficio SPARN/DGVS/03544/2023 de fecha VEINTISIETE DE MARZO 
DE DEL AÑO DOS MIL VEINTITRÉS, d e las cuales la autoridad recurrida señaló q ue 
" ... exclusivamente para la conservación ... " en la Tabla de Cronogram a de 
activ idad es en el manejo de cada una de las especies, se señala que se real izará e l 
"Aprovechamiento", como a continuación se m uestra para el caso de la especie 
denominada Coryt ophanes crist atus: 

FUNDACIÓN 
Prono v ELENA 
II[.Rt IANDEZ A C 

UMA SANTA GERTRUDIS DOS Ropesenlonle legal:  
 

RFC:  

o cambios de uso del suelo. Lo relación entre lo especie y los condiciones del hóbitot no 
se han estudiado o detalle. por sus hóbitos se infiere que los perturbaciones del hóbitot 
afecta n sus poblaciones. Durante los trabajos en lo Reservo de Colokmul. se observó que 
lo especie se distribuye en lugares bien conservados. de hecho. no se encontraron 
ejemplares en los sitios perturbados. por lo que seguramente lo especie se ve afectado 
de alguno manero por el estado del hóbito t. 

Esto especie tiene diversos usos tradicionales en los comunidades lndigenos de Chiapas. 
Los locondones utilizan lo especie como ofimento, mascota o poro el control de algunos 
Insectos que pueden llegar o ser plago como los cucarachas. En el resto de su óreo de 
distribución no se ha reportado relevancia especifico del uso o aprovechamiento de lo 
especie. Biológicamente es importante yo que formo porte de los diferentes niveles 
tróficos en lo naturaleza y de lo riqueza de México. Se comento que lo especie puede ser 
utilizado poro estimar lo calidad del medio ambiente. 

Tabla 13. Cronograma de actividades en el manejo de lo especie Corylophones crislo lus. 

E vo n lo 

Periodo de rePJoducción o cOf'le}o 

Pmlura 

Nacimiento 

Realización de mue~ treo 

Lo anterior es así, de ta l m odo que se puede advert ir q ue a la aut or idad recurrida le 
fue solicitado un Registro de la Unidad de Manejo para la Conservación de la Vida 

Silvestre {UMA), mediante formato con Homoclave FF-SEMARNAT-009; y así mismo 
se adjuntó al mismo e l "Formato para la e laboración del p lan de manejo para 
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unidades de manejo para la conservación de la vida silvestre (UMA) sujeta a manejo 
en vida libre", Plan de Manejo, que se adviert e de igual forma en su hoj a 37, la tabla 
denominada "Tabla 6. Especies que se aprovechará n.", en la que se observan 
nuevamente las especies de las cuales la autoridad solo brindó la posibilidad de 
realizar expulsivamente la conservac1on mediante el Oficio 
SPARN/DGV S/03544/2023 de fecha VEINTISIETE DE MARZO DE DEL AÑO DOS MIL 
VEINTITRÉS, tal y com o a contin uación se determ inó: 

Y, exclusivamente para la realización de actividades de conservación en vida libre de Turipache cahe=a 
lisa (Co1ytophanes cristatus), Turipache de Hemánde= (Co1ytophanes hemande=ii), Toloque verde 
(Laemanctus long/pes), Toloque coronado (Laemanctus serratus), Tortuga pecho quebrado de Tabasco 
(Kinosternon acutum), Tortuga pecho quebrado esc01pión (Kinosternon sc01pioides) y Tortuga de/fango 
de boca blanca (Kinosternon leucostomum), especies listadas en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-
SEMARNAT-201 en la categoría de Sujeta a protección especial (P1); Tortuga tres lomos (Staurotypus 
triporcatus) y Tortuga de monte mojina (Rhinoclemmys 0/'eolata), especies listadas en la categoría de 
Amena=adas (A); así como Tortuga chopontli (Ciaudius angustatus) especie listada en/a categoría de En 
peligro de extinción (P ); así mismo, se reconoce al C.  como responsable 
técnico de la citada UlvfA. quien será responsable solidario, junto con el titular de la UMA, de la 
conservación de la vida silvestre y su hábitat. 

Para el caso de las especies listadas en/a Norma Oficial Mexicana NOlvf-059-SEJvfA RNAT-20 1 su registro 
en la Ul'vfA es solo con fines de conservación y en caso de requerir aprovechamiento extractivo, estará 
sujeto a que demuestre que ha cumplido satisfactoriamente con cualesquiera de las cuatro actividades 
especificadas en el articulo 85 de la Ley General de Vida Silvestre ... 

Ahora bien y partiendo del contenido del medio de impugnac1on en donde la 
recurrente señala que el Oficio SPARN/DGVS/03546/2023 de fecha VEINTISIETE DE 
MARZO DE DEL AÑO DOS MIL V EINTITRÉS, no cuenta con " .. .fundamento legal ni 
motivación técnica o científica por parte de la autoridad, se constriñe al manejo de 
las 70 especies arriba señaladas, solamente para fines de conservación ... ", justo como 
se anal izó con anterioridad resulta atinado el señalamiento por parte de la recurrente, 
ya que lo solicitado por parte de dicha UMA, tanto en al moment o de su reg istro, 
como en el propio Plan de Manejo, fue el aprovechamiento de las especies en 

Página 21 de 38 

Av. Ejército Nacional No. 223, Col. Anáhuac 1 Sección, CP. 11320, Mig uel Hidalgo, Ciudad de México. Tel: (SS) S4900 900. www.gob.mx/semarnat 



( . ,.::~~ MEDIO AMBIENTE 
~., SIC.11AA IA Ol H I D IO A~·U I IHtl V n &C U AIOI N ATUilAlll 

2023 
Frii'iiCisco 

VIll-A 

Subsecretaría de Política Ambiental y 
Recursos Naturales 

Oficio N° SPARN/600/23 

Expediente SPARN/RR/39/23 

controversia, tal y como consta en la solicitud d e registro de la citada UMA, ingresada 

bajo la bitácora 09/U0-0143/12/22. 

Ahora bien, es importante precisar que la autoridad recurrida al emitir su resolución 
establece que para realizar aprovechamiento extractivo deberá dar cumplimiento al 
artícu lo 85 de la Ley General de Vida Silvestre, precepto normativo del cual 
entraremos a su estudio: 

"Articulo 85.- Solmnente se podrá autoriwr el aprovechamiento de ejemplares de especies eu riesgo 
Cllflllllo se dé prioridad a la colecta y cap/lira para actividades de restauración, repoblamiento, 
re introducción e investigación científica. Cualquier otro aprovechamiento, en el caso de poblaciones en 
peligro de extinción y amena=adas, estará sty'eto a que se demuestre que se ha cumplido satisfactoriamente 
cualquiera de las cuatro actividades mencionadas anteriormente y que: 

a) Los ejemplares sean producto de la reproducción controlada, que a su ve:: contribuya con el desarrollo 
de poblaciones en programas, proyectos o acciones avalados por la Secretaría cuando éstos existan, en 
el caso de ejemplares en confinamiento. 

b) Contribuya con el desarrollo de poblaciones mediante reproducción controlada, en el caso de 
ejemplares de especies silvestres en vida libre. " 

De lo anterio r, es importante precisar que el Oficio No. SGPA/DGVS/05739/2023 de 
fecha PRIMERO DE JUNIO DEL AÑO DOS MIL VEINTITRÉS, y que se encuentra 
re lacionado con el Oficio SPARN/DGVS/03546/2023 de fecha VEINTISIETE DE 

MARZO DE DEL AÑO DOS MIL VEINTITRÉS, versan sobre el trámite denominado 
"Registro o renovación de unidades de manejo para la conservación de la vida 
silvestre (UMA}" y denominado "Formato para la elaboración del plan de manejo 
para unidades d e manejo para la conservación d e la vida silvestre (UMA) sujeta a 
manejo en vida libre ", dest aca ndo que la hoy recurrente aun no solicita " ... el 
aprovechamiento de ejemplares de especies en riesgo", por lo que jurídica m ente 
·no nos encontramos en la hipótesis de d icho precepto normativo, ya que la 
c ircunst ancia de "tiempo" no se ha colmado, es d ecir, d icho dispositivo establece el 

momento procesa l mediante la pa labra "cuando", y q ue se desarro lla al m om ento 
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de que la hoy recurrente, pretenda solicitar el aprovechamiento de ejem plares de 
especies en riesg o; momento en el c ual se tendrá que dar prioridad a las actividades 
mencionadas en dicho precepto (colecta y captura para actividades de restauración, 
repoblam iento, re introducción e investigación científica). Por lo que se observa que 
la autoridad, estableció erradamente dic ha limitante. 

Cabe destacar que la autoridad se d ebió ceñi r a lo establecido en el artícu lo 40 de la 
Ley General de Vida Silvestre que a la letra señala 

"Articulo 40. Para registrarlos predios como unidades de manejo para la conservación de vida silvesh·e, 
la Secretaría integrará, de conformidad con lo establecido en el reglamento, un expediente con /os datos 
generales, los títulos que acrediten la propiedad o legítima posesión del promovente sobre los predios; la 
ubicación geográfica, supe1jicie y colindancias de los mismos; y un plan de manejo. 
El plan de manejo deberá contener: 

a) Sus objetivos específicos; metas a corto, mediano y largo pla=os; e indicadores de éxito. 
b) Información biológica de la o las especies sujetas a plan de manejo. 
e) La descripción física y biológica del área y su infraestructura. 
d) Los métodos de muestreo. 
e) El calendario de actividades. 
J) Las medidas de manejo del hábitat, poblaciones y ejemplares. 
g) Las medidas de contingencia. 
h) Los mecanismos de vigilancia. 
i) En su caso, los medios y formas de aprovechamiento y el sistema de marca para identificar los 
ejemplares, partes y derivados que sean aprovechados de manera sustentable. 

El plan de manejo deberá ser e laborado por el responsable técnico, quien será responsable solidario con 
el titular de la unidad registrada, del aprovechamiento sustentable de la vida silvestre, su conservación y 
la de su hábitat, en caso de otorgarse la autori=ación y efectuarse el registro." 

Continuando con los agravios expresados en el m ed io de impugnación presentado 
por la hoy recurrente, se d uele de que el Oficio SPARN/ DGV S/ 03546/ 2023, de fecha 
V EINTISIETE DE MARZO DE DOS MIL V EINTITRÉS, m enciona que ad em ás de lo 
estipulado en el artícu lo 85, la aut oridad recurrida solicit a se brinde cumplimiento de 
lo siguiente: 

" 
Características del sistema de marcaje propuesto de etiquetas (material, dimensiones, etc.). 
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Describir el manejo de los ejemplares aprovechados, desde el momelllo de ser capturados 
has/a su destino final 
Informar si en la UMA hay presencia de especies de flora y fauna invasivas, especiesferales o 
exóticas, mencionando en su caso, el nombre de la especie y las medidas de control propuestas. 

De su análisis t am bién se d esprende que la autoridad emite su determinación 
considerando que "Asimismo deberá presentar la siguiente información ... ", situación 

que al caso no se actualiza en el t iempo, ya que se reitera que el trámite versa sobre 
el "Registro o renovación de unidades de manejo para la conservación de la vida 

silvestre (UMA}", por lo que resulta atinado el comentario por parte de la recurrente, 
al señalar que dic hos puntos no fueron fundados ni motivados, aunado a que del 
contenido del citado Oficio SPARN/ DGVS/ 03546/ 2023, la Dirección General de Vida 
Silvestre, al hacer alusión al artícu lo 85 de la Ley de Vida Silvestre, no rel acionó su 
contenido al último párrafo del c itado ocurso por el cual fundamenta su resolución. 

Es así q ue se logra advertir que derivado de la emisión del cit ado Ofic io 
SPARN/ DGVS/ 03546/ 2023 de fecha VEINTISIETE DE MARZO DE DOS MIL 

VEINTITRÉS, la hoy recurrente con fecha 17 de m ayo de 2023, ing resó un escrito libre 
dirigido a la Dirección General de Vida Silvestre, mismo q ue fue atendido por el 

d iverso Oficio No. SPARN/ DGVS/ 005739/ 23 de fecha PRIMERO DE JUNIO DE DOS 
M IL V EINTITRÉS, donde la autoridad recu rrida reiterar el conten ido di Oficio 
SPARN/ DGVS/ 03546/2023, haciendo nuevamente alusión al artículo 85 de la Ley 
General de Vida Silvestre, por lo q ue la frecuent e no se encuentra en dicho supuesto 
normat ivo, ya que se re it era que el tramite intentado fue el Registro de Unidad de 

Manejo para la Conservación d e la Vida Libre (UMA) con manejo en Vida Libre a la 
UMA denominada Santa Gertrud is Dos, por lo que se advierte el incumplimiento con 
lo previsto en la fracción V del artículo 3 de la Ley federal de Proced imiento 
Adm inistrativo, que la let ra seña la: 

"Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo: 
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V. Estar fundado y motivado;" 

En consecuencia el oficio identificado con el número SPARN/DGVS/005739/23 de 
fecha PRIMERO DE JUNIO DE DOS MIL VEINTITRÉS, resuelve un supuest o normativo 
que no fue puesto a consideración en el escrit o p resentado por la recurrente en de 
fecha VEINTISI ETE DE MAYO DE DOS MIL V EINTITRÉS, por lo que de su contenido, 
se aprecia la carencia de los elementos que integran el acto administrativo y lo que 
conlleva a observa r lo dispuesto en el artículos 5 y 6 de la Ley Federa l del 
Procedimiento Administrativo, mismos q ue seña lan: 

"Articulo 5.- La omisión o irregularidad de los elementos y requisitos exigidos por el Artículo 
3 de esta Ley, o por las leyes administrativas de las materias de que se trate, prorlucirán, segtín 
sea el caso, nulidatl o amtlabilidad del acto administrativo. 

Articulo 6. - La omisi6n o irregularidad de cualquiera de los elementos o requisitos 
establecidos en las fracciones 1 a X del articulo 3 de la presente Ley, producirá la nulidttd 
del acto administrativo, la cual será declarada por el superiorjerárquico de la autoridad que 
lo haya emitido, salvo que e l acto impugnado provenga de/titular de una dependencia, en cuyo 
caso la nulidad será declarada por el mismo. 

El acto administrativo que se declare j urídicamente mdo será inválido; no se presumirá 
legítimo ni ejecutable; será subsanable, sin pe!J'uicio de que pueda expedirse un nuevo acto. 

Los particulares no tendrán obligación de cumplirlo y los servidores públicos deberán hacer 
constar su oposición a ejecutar el acto.fundando y motivando la/negativa. La declaración de 
nulidad producirá efectos retroactivos. 

En caso de que el acto se hubiera consumado, o bien, sea imposible de hecho o de derecho 
retrotraer sus efectos, sólo dará lugar a la responsabilidad del sen •idor público que la hubiere 
emitido u ordenado. " 

Por lo anterior, es importante advert ir que e l Ofi cio SPARN/DGVS/03546/2023 de 
fecha VEINTISIETE DE MARZO DEL AÑO DOS MIL VEINTITRÉS, emitido por la 
Dirección Genera l de Vida Silvestre, m ediante el cual se otorgó el reg istro de la UMA 

' Santa Gertrudis Dos, bajo la clave DGVS-UMA-VL-3811-CAMP, tiene como origen la 
solicitud realizada por la hoy recurrente, m ediante la cua l se infi ere dicha UMA, 
requiere rea lizar los aprovechamiento com erciales de las especies solic itadas, lo 
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anterior es claro ya que el Plan de Manejo presentado por la recurrente mediante el 
"Formato para la elaboración del plan de manejo para unidades de manejo para la 
conservación de la vida silvestre (UMA) sujeta a manejo en vida libre", formato con 
Homoclave FF-SEMARNAT-010, se muestra la siguiente información: 

1 t .IO' IIl ff!' l (JII'Til)f' 1 1 hliOtu\ .. 
1 T~~OikJ c~,.•Cihldu• Protección e.pedol 

2 TUI\)OC;he dt-Hem6nde1 CotyfDpi'NtMt '*naftd.,d Prol.a:l6n espedal 

l Joloqu• Vatde ta.rnoncfua Jonolpet Pfohtcc& especial 

• Toloqu• coronado .I.CMmOM'fut IMOfua Prot~~ec:IOO espedal 

• Toloque Royodo lo.acwwltGIUJ 

' -s-... Anolt•Mk•w ,..._ 
7 To.tuga hes 1otrm ... ...,.,..,._ ...... NnoncuDdo 

• l atfuyo Chopontl Clo'"""t OltfVtloM Pe'~dtl • '~ 

' 
T~ pedo qvebrodo de 

lino#~ oc:ut.Mn Prolecc:~ eipeclal 
lobmco 

10 
loolvgo pecl'o quebado 

IJnoalemon scotplold.s Pro lecclóo especial 
e>co<pló<l 

11 
TOflvgo drtt loogo de boca 

A7noslemonltucoelomum Pro ltteclón espedol -.:o 
12 JOffugo de rnont• rriOj'no llllmK'-"'"rsor.o.blo /I.JnenolOdo 

Oolot.at 

13 I CU'.ebla U~MQncfujo lkltnla- 1 
14 I OJJeb:o ortCJI!tfo cdonego Drymorchon nwbru.wus 1 
IS 1 Cv'AOo onOI'•o DrymOtC::hon c«Gll 1 

Por lo que se observa que la hoy recurren te desde e l inicio de su registro indicó que 

pretendía llevar a cabo el aprovechamiento de las especies d e las cuales la 
Autoridad mediante el Ofic io SPARN/ DGVS/ 03546/ 2023 de fecha VEINTISIETE DE 
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MARZO DE DEL AÑO DOS MIL VEINTITRÉS, solo se limitó a señalar que 
" ... exclusivamente para la conservación ... ", situación q ue resulto contrar ia a lo 
solicitado por la recurrente; q ue fu e e l caso del reg istro y aprobación del Plan d e 
Manejo d e la citada UMA, solic it udes que q uedaron reg istrad as bajo la bitácora 
09/U0-0143/12/22, por lo q ue la auto ridad no garantizó los p rinc ipios d el debido 
p roceso y legalidad para el presente caso, ya que e l artículo 39 de la Ley General de 
Vida Silvestre, es el d isposit ivo normat ivo q ue establece la posibilidad para q ue los 
propiet arios o leg ít imos poseedores d e los pred ios o insta laciones en los q ue se 
rea licen activ idades d e conservació n d e Vida Silvestre deben dar aviso a la 
Secret aría, pa ra poder proceder a la incorporación al Sistem a de Unidades de 
Manej o pa ra la Conservación de la Vida Silvestre. En ese sentido, la hoy recurrente 
al p retender realiza r activ idades de aprovechamiento, rea lizó el reg istro de d icha 
Unidad de Manej o para la Conservación de Vida Si lvestre, por lo q ue se cita el 
precept o normativo de referencia: 

"Articulo 39. Los propietarios o legítimos poseedores de los predios o instalaciones en los que 
se realicen actividades de conservación de Vida Silvestre deberán dar aviso a la Secretaría, la 
cual procederá a su inco1poración al Sistema de Unidades de Manejo para la Conservación 
de la Vida Silvestre. Asimismo, cuando además se realicen actividades de aprovechamiento, 
deberán solícítar el registro de di citos predios o instalaciones como Unidades de Manejo pam 
la Consen •acíón de Vida Silvestre. " 

En ese sentido es importante mencionar q ue las documentales ing resadas a la 
solicitud se encuent ran sustentadas en el procedimiento establecido en los artículos 
12, 13 y 14 del Reg lam ento de la Ley General de Vida Si lvestre, por lo cual no se aprecia 
una v inculación de las expresiones del acto jurídico emitido; entend iéndose que se 
debieron encuad rar los supuest os normat ivos al señalamient o de la autor idad de 
limitar el aprovechamiento de las especies mediante el Ofi cio 
SPARN/DGVS/03546/2023 de fecha VEINTISIETE DE MARZO DE DEL AÑO DOS MIL 

· VEINTITRÉS, donde la aut oridad recurrida se lim itó a señala r q ue " ... exclusivamente 
para la conservación ... ", sit uación que resu lta contrar ia a lo sol ici t ado por la 
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recurrente, en ese sentido y al no haber razonamiento lóg icos, juríd ico y 
c ircunstancias especiales que llevaron a la autoridad a determinar dichos 
razonamientos en tal sentido en el acto recurrido, se considera existe una indebida 
fundamentación y nula m otivación en el acto recurrido. Situación que se robust ece y 
trae a colación el Criterio de la Suprema Corte de la Justicia de la Nación, expresado 
en la Tesis, con reg istro d igital 815374, titu lada "FUNDAMENTACION Y 
MOTIVACION", que a la letra seña la: 

FUNDAMENTA CION Y MOTIVA CION. De acuerdo con el artículo 16 de la Constitución Federal, lodo 
acto de autoridad debe estar adecuada y suficienlemen/e fundado y motivado, entendiéndose por lo primero 
que ha de expresarse con precisión el precepto legal aplicable al caso y, parlo segundo, que deben señalarse, 
con precisión, las circunstancias especiales, ra=ones particulares o causas inmediatas que se hayan len ido en 
consideración para la emisión del acto; siendo necesario, además, que exista adecuación entre los motivos 
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se co1¡figurenlas hipótesis normativas. 

Époc(l: Séptima Época 
Registro: 815374 

lnstrm cia: Segunda S"l" 
Tipo de Tesis: Jurisprudencia 

Fuente: Informes 
Informe 1973, Parle ll 

M(l/eria(s): ConstituciOJwl 
Tesis: JI 

Página: 18 

Amparo en revisión 8280167. Augusto Vallejo Olivo. 24 de j unio de 1968. Cinco votos. Ponen/e: José Rivera 
Pére= Campos. 
Amparo en revisión 9598/67. Osear Leone/ Ve/asco Casas. l o. de julio de 1968. Cinco votos. Ponente: Alberto 
Oro=co Romero. 
Amparo en revisión 7258167. Comisariado Ejido/ del Poblado de San Loren=o Te=onco, lxtapalapa, D.F. y 
otros. 24 de julio de 1968. Cinco votos. Ponente: Pedro Guerrero Marlíne=. 
Amparo en revisión 3713169. Elías Chaín. 20 de febrero de 1970. Cinco votos. Ponente: Pedro Guerrero 
¡\4arl íne=. 
Amparo en revisión 4115168. Eme/erio Rodrigue= Romero y coagraviados. 26 de abril de 1971. Cinco votos. 
Ponen/e: Jorge Saracho Alvare=. 

Nota: Esta tesis también aparece en: 

Séptima Epoca, Tercera Parle, Volúmenes 97-102, página 143 úurisprudencia con preceden/es diferentes). 
Apéndice de 1995, Tomo 111, Parte SCJN, tesis 73, página 52 ú'urispmdencia con preceden/es diferentes). 
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De lo anterior, y com o pud imos observar, la autoridad fue omisa al no motivar las 
causas por las cuales en e l Ofic io SPARN/DGVS/03546/2023 de fecha VEINTISIETE 

DE MARZO DE DEL AÑO DOS MIL VEINTITRÉS, emitido por la Dirección Genera l de 
Vida Silvestre, donde señaló q ue ~~ ... exclusivamente para la realización de 
actividades de conservación en vida libre ... " de las sigu ientes especies: 

Nombre común Nombre científico Estatus conforme a la NOM-
059.SEMARNAT-2010 

1 Turipache cabeza lisa Corytophanes Protección especial 
cristatus 

2 Turipache de Corytophanes Protección especial 
Hernández hernandessi 
3 Toloque Verde Laemanctus Protección especial 

/ongipes 
4 Toloque coronado Laemanctus Protección especial 

serratus 
5 Tortuga Tres lomos Staurotypus Amenazada 

triporcatus 
6 Tortuga Chopontil C/audius Peligro de extinción 

angustatus 
7 Tortuga pecho Kinosternon Protección especia l 
quebrado de Tabasco acutum 
8 Tortuga pecho Kinosternon Protección especial 
quebrado escorpión scorpioides 
9 Tortuga del fango de Kinosternon Protección especial 
boca blanca /eucostomum 
10 Tortuga de monte Rhinoclemmys Amenazada 
moji na oreo/ata 

Y en consecuenc ia se reiteró d ic ho acto m ediant e Oficio No. 

SGPA/DGVS/05739/2023 de fecha PRIMERO DE JUNIO DEL AÑO DOS M IL 
VEINTITRÉS, en e l cual aunado a que se hizo alusió n al artícu lo 85 de la Ley General 
de Vida Silvestre, supuesto normativo en el que no se encuent ra la hoy recu rrente 
como ya fue analizado con anterio ridad. A lo anterior resu lta aplicable el criterio 
emitido por el Poder Judic ial de la Federació n con m otivo d e la interpretac ión 

realizada a la Constitución Política de los Est ados Unidos Mexicanos, m últip les 
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criter ios, resultando relevantes pa ra la m ateria administrativa la jurisprudencia VI. 2o. 
J/248, visible en el Semanario Judicial de la Fed eración y su Gaceta, Octava Época, 

Número 64, abril de 1993, página 43, que es del teno r litera l siguiente: 

"FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. De 
acuerdo con el artículo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe estar 
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de 
expresarse con precisión el p recepto legal aplicable al caso y por lo segundo, que 
también deben señalarse con precisión, las circunstancias especiales, razones 
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideración para la 
emisión del acto, siendo necesario además, que exista adecuación entre los motivos 
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en e/ caso concreto se configure la 
hipótesis normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previer¡e que nadie 
puede ser molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de 
mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal 
de/ procedimiento, está exigiendo o todas las autoridades que apeguen sus actos a 
la ley, expresando de que ley se trota y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al 
mandamiento relativo. En materia administrativa, específicam ente, paro poder 
considerar un acto autoritario como correctamente fundado, es necesario que en él 
se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al caso 
concreto, es decir, los supuestos normativos en que se encuadra la conducta del 
gobernado para que esté obligado al pago, que serán señalados con toda 
exactitud, precisándose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos aplicables, 
y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades a 
las autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado." 

Del análisis a la jurisprudencia anteriormente reproducida, se advierte que los 
requ isitos indispensables para la debida fundam entación de un acto administrativo, 
son los sig uientes: 

l. Citar los supuestos normativos en que se encuadra la conducta del gobernado, 
precisá ndose el apartado, fracción, inciso o subinciso, y en caso de que no los 
contenga, si se trata de una norma compleja, habrá de transcribirse la pa rte 
correspondiente. 

2. Señalar los cuerpos legales y preceptos que otorgan competencia o facu ltades 
a las autoridades pa ra emitir el act o. 
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Por lo tanto, con fundamento en el artículo 92 de la Ley Federal de Procedim iento 
Administrativo, se determina que del aná lisis de los agravios expresados por el 
recurrente y el acto impugnado, esta autoridad reso lutora logra establecer que los 
agravios examinados resu ltaron suficientes para desvirtuar la val idez del acto 
impugnado, ya que de su exam en se logró advertir que la autoridad, no expresó con 
clar idad los razonamientos por los cuales determinó en su ofic io 
SPARN/DGVS/03546/2023 de fecha VEINTISIETE DE MARZO DE DEL AÑO DOS MIL 

VEINTITRÉS que " ... exclusivamente para la realización de actividades de 
conservación en vida libre ... " de las 10 especies antes señaladas, lo que d io como 
origen que dicho resolutivo, no se encuentre debidamente fundado y motivado, al no 
c itar los supuestos normativos en los que base dicha determinación. 

Aunado a lo anterior y del anál isis del Oficio No. SGPA/DGVS/05739/2023 de fecha 
PRIMERO DE JUNIO DEL AÑO DOS MIL VEINTITRÉS, en el cua l se reiteró el 
contenido de l primer ocurso, la autoridad tampoco indicó los cuerpos legales y/o 
preceptos normativos· en los que se soporta para establecer la lim itante de 
aprovechar comercialmente las especies so licitadas. Por lo anterio r y del resu ltado 
del estudio del citado 92 de la Ley Federal de Procedimiento Admin istrativo, así 
como del sentido literal, resu lta atinado señalar que del recurso de revisión en 
aná lisis; se desprende que los agravios fueron suficientes para desvirtuar la validez 
del acto impugnado y con dicho examen, resulta suficiente para esta autoridad r 
emitir resoluc ión. Por lo que con fundamento en lo dispuesto en el artículo 91, 
fracción 111 y IV, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se declara la 
NULIDAD de la resolución administrativa contenida en el Oficio No. 

SGPA/DGVS/05739/2023 de fecha PRIMERO DE JUNIO DEL AÑO DOS MIL 

'VEINTITRÉS, emitida por la Dirección General de Vida Silvestre; y se ORDENA 

EXPEDIR una nueva reso lución sobre el trámite denominado "Registro o 
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renovación de unidades de manejo para la conservación de la vida silvestre 
{UMA)" relacionado con el denominado "Formato para la elaboración del plan de 
manejo para unidades de manejo para la conservación de la vida silvestre 
{UMA) sujeta a manejo en vida libre", considerando que no deberá limitar a la 

recurrente, a solamente otorgar autorización para la realización de conservación de 
determinadas especies sin fundamento ni justificación alguna. Por lo que deberá 

va lorar nuevamente las documentales aportadas por la hoy recurrente en bitácora 
09/U0-0143/12/22 y como se deta lla en el siguiente numeral. 

QUINTO.- Por lo que, una vez ana lizados los agravios vertidos por la recurrente, así 
como el acto combatido y cada una de las consideraciones en las que basó su 
resolución, es preciso advertir que el contenido de los mismos propone el análisis 
de la posible inconstitucionalidad de la disposición pl asmada en los artíc ulos 14 y 16 
de nuestra Ca rta Magna, sin em ba rgo de la autoridad recurrida se log ra apreciar la 
ca rente fundamentación y nula m otivación de ambos actos administrativos, tanto 
e l Oficio No. SGPA/DGVS/05739/2023 de fecha PRIMERO DE JUNIO DEL AÑO DOS 

MIL VEINTITRÉS que se encuentra relacionado con el Oficio 
SPARN/DGVS/03546/2023 de fecha VEINTISIETE DE MARZO DE DEL AÑO DOS 

MIL VEINTITRÉS, ambos doc umentos emitidos por la Dirección Genera l d e Vida 
Silvestre. 

Por lo anterior, la autoridad recurrida no expresó en su resolución contenida en el 
Ofic io No. SGPA/DGVS/05739/2023 d e fecha PRIMERO DE JUNIO DEL AÑO DOS 

MIL VEINTITRÉS, los fundamentos y motivos por los cuales resolv ió en dicho sentido 
incumplimiento las formalidades esenc iales del proced imiento, así como al ejercicio 
de fundamentación y m otivac ió n que debe revestir todo acto d e autoridad con 
fundamento en el artícu lo 3 fracciones V y VI l de la Ley Federa l de Procedimiento 
Administrativo, m ism o que se trascr ibe a continuación para su pronta referencia: 
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Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo: 

lll. Cumplir con la finalidad de interés públ ico regulado por las normas en que se concreta, sin que puedan 
perseguirse otros fines distintos 

VII. Ser expedido sujetándose a las disposiciones relativas al procedimiento administrativo previstas en 
esta Ley; 

Resulta apl icable al caso concreto la siguiente t esis aislada, con registro digital 
228475, t it ulada "FUNDAM ENTACION Y MOTIVACION. NO SE CUMPLE SI EL ACTO 

RECLAMADO SE APOYA EN U N DOCUMENTO D ISTINTO QUE DESCONOCE EL 
PARTICULAR.", que a la letra seña la: 

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. NO SE CUMPLE SI EL ACTO RECLAMADO SE APOYA EN 
UN DOCUMENTO DISTINTO QUE DESCONOCE EL PARTICULAR. 

Para que 1111 ac/o de au/oridad, que afee/a la esfera j urídica de los parliculares, cumpla cabalmen/e con el 
arlículo 16 consliluciona/, en cuan/o a los requisilos de fimdamenlación y molivación, es indispensable que en 
él se de/al/en/as ra=ones, fimdamenlos y molivos por los que procede la afee/ación, y si es los e/emenlos lienen 
su apoyo en un documenlo dislinlo, es necesario que es/e úllimo se dé a conocer al parlicular para que se 
encuenlre en aplilud de comba/ir/o. Por ende, si lo anlerior no se cumple, es inconcuso que el ac/o reclamado 
carece de los requisilos consli/ucionales mencionados. 

TERCER TRiBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. 

Amparo en revisión 134189. Concepción Cara m Baschbus. 2 de mayo de 1989. Unanimidad de volos. Ponen/e: 
Jaime 1'-'fanue/ Marroquín Zafe la. Secre/ario: José de Jesús Echegaray Cabrera. 

IIIs/ancia: Tribunales Colegiados de Circuilo 

Octavr1 Época Materia(s): Administrativa, Común 

Fuente: Semanario Judicial de la FederncirJn. 

Tomo Ill, Segunda Parte-/, Enero-Junio de 1989, página 358 

Tipo: Aislada 

Por lo tanto, con fundamento en el artícu lo 91, fracc ión 11 1, de la Ley Federal de 
Procedimiento Administrativo, se declara la NULIDAD de la reso lución 
administrat iva conten ida en el Oficio No. SGPA/DGV S/05739/ 20 23 de fecha 
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PRIMERO DE JUNIO DEL AÑO DOS MIL VEINTITRÉS, emitida por la Dirección 
General de Vida Silvestre, por v irtud de la cual determinó textualmente lo sigu iente: 

" ... esta Dirección General de Vida Si/ves/re, otorga el registro de la Ulv/A denominada "UMA Santa 
Gerlrudis Dos" con clave DOVS-UMA-VL-3811-CAMP ara la reali=ación de actividades de manejo y 
conservación en vida libre de Toloque rayado (Basiliscus vilta/us), Abaniquil/o sedoso (Anolis sericeus), 
Culebra naricilla manchada (Ficimia publia), Culebra an·ollera cola negra (DIJ'marchon melanurus), 
Culebra an·ollera (D1ymarchon corais) y Se1pienle tigre (Spilotes pulla tus). 

Y, exclusivamente para la realización de actividades tle conservación en vida libre de Turipache cabe=a 
lisa (Co1ytophanes crisla/us), Turipache de Hernánde= (Co1ytophanes hernande=ii), Toloque verde 
(Laemanclus longipes) , Toloque coronado (Laemanclus serra/us), Tortuga pecho quebrado de Tabasco 
(Kinos/ernon acu/um), Tortuga pecho quebrado escorpión (Kinoslernon scmpioides) y Tortuga de/fango 
de boca blanca (Kinos/ernon /eucoslomum), especies listadas en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-
SEMARNAT-201 en/a categoría de Sujeta a protección especial (P1~; Tortuga tres lomos (Staurotypus 
lriporca/us) y Tortuga de monte mojina (Rhinoc/emmys 0/'eo/ata), especies listadas en la categoría de 
Amena=adas (A); así como Tortuga chopontli (Ciaudius anguslalus) especie listada en/a categoría de En 
peligro de extinción (P); así mismo, se reconoce al C.  como responsable 
técnico de la citada UMA, quien será responsable solidario, j unto con el lilular de la UA4A, de la 
conservación de la vida silvestre y su hábitat. 

Para el caso de las especies listadas en/a Norma Oficia/,'v/exicana NOAt/-059-SEMARNAT-20 1 su registro 
en la U1\tlA es solo con fines de conservación y en caso de requerir aprovechamiento extmctivo, estará 
sujeto a que demuestre que ha cumplido satisft¡ctoriumente con cualesquiera de las cuatro actividades 
especificadas en el artfCIIfo 85 de la Ley General de Vida Silvestre ... 

Po r lo que en ta l sentido, se deberá subsana r la defic iente fundamentac ió n y 
carente motivac ión por la cua l resolvió en dicho sentido y que conllevó al 
incu mpl imient o de las formalidades esencia les del procedimiento y en ta l sentido 
como ya fue anal izado, el acto em itido carece de los requ isitos previsto en el artículo 
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. 

Efectos de la Nulidad; Surge, d ado que quedó d emostrado que la autoridad 
recurrida fue omisa en sustanciar defic ientemente de forma y fondo en el 
procedim iento, por lo tanto, es necesario subsanar d ichas insufic ienc ias, por lo que 
la declaración de nulidad es para el efecto que dentro del ámbito de compet encia 
de la Dirección General de Vida Silvestre y en ej ercicio de sus atribuciones lega les y 
ámbito de sus facu ltades d iscreciona les, dando caba l cumplimiento a lo ordenado 
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en los artículos 9, fracció n XXV y 15, fracciones VI y VIl d el Reg lamento Interior d e la 
Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 79, 80, 82, 83, 86 y 87 de la Ley 
Genera l del Eq uilibrio Ecológ ico y la Protección al Ambiente; 3°, fracciones XXVIII y 
XXXV, 9, f racc ió n XI , 40, 41, 42, 47 Bis 47 Bis 1 de la Ley General d e Vida Silvestre; así 
como 12, 30, .31, 32, 33, 34, 34 BIS, 35 y 43 de su Reglam ento de la Ley Gen eral de Vida 
Silvestre; y sujetándose a las form alidades esenciales del procedimiento, va lorando 
los argumentos vertidos con antelación, para los efectos d e: 

Dej ar insubsist ente el acto recurrido consistente los Oficios No. 

SGPA/DGVS/05739/2023 d e fecha PRIMERO DE JUNIO DEL AÑO DOS MIL 
VEINTITRÉS, y e l similar SPARN/DGVS/03546/2023 de fecha VEINTISIETE DE 
MARZO DE DEL AÑO DOS MIL VEINTITRÉS, ambos documentos emitidos por la 

Dirección General d e Vida Si lvestre, y se d icte una nueva resolución en la que d eje a 
sa lvo la determinación pronunc iad a relativa al otorgamiento del registro de la 

UMA denominada "UMA Sa nta Gertrudis Dos" con c lave DOVS-UMA-VL-3811 -CAMP, 
así com o el reconocimiento del responsable t écnico de la c itada UMA. Sin embargo 
y por lo que hace a las d e actividades de m anej o y conservac ión en v ida libre de las 
especies s~licitadas m ed iante el fo rmat o con Homoclave FF-SEMARNAT-009, 
suscrito en fecha VEINTICINCO DE NOVIEMBRE DEL AÑO DOS MIL VEINTIDÓS, 
d enominado "Registro o renovación de Unidades de Manejo para la 

Conservación de la Vida Silvestre (UMA)", y seña ladas en e l formato adjunto con 
Homoclave FF-SEMA RNAT-010 , denominado "Formato para la elaboración del 
plan de manejo para unidades de manejo para la conservación de la vida 
silvestre (UMA} sujeta a manejo en vida libre"; la Dirección Genera l de Vida 
Si lvestre, previo estudio y evaluación de las documentales aportadas por la 
recurrente, para que con libertad d e juri sd icc ió n, exprese fundada y 
motivada m ente los aspect os y elem entos t écnicos que fueron omitidos, de acuerdo 
a los considerandos CUARTO y QUINTO de la presente Resolución; y durante dicho 
proceso única y exclusivamente observe lo previsto en los extremos de los 
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artículos 40, 41, 42,47 Bis 47 Bis 1 de la Ley General de Vida Silvestre; y 12, 13,106, 

107, 108 y 109, de su Reglamento; y considere lo dispuesto en el artículo 16, fracción 
VI, 59 de la Ley Federal d e Procedimiento Administrativo y 48 de la Ley General de 
Mejora Regulatoria. 

VALORACIÓN DE LAS PRUEBAS 

En términos de lo d ispuesto por los artículos 16, fracción V, 50 y 86, fracción VI, de la 

Ley Federa l de Procedimiento Administrativo, en relac ión con los diversos 197 y 202 
d el Código d e Procedimientos Civiles, d e aplicac ió n supletoria por disposic ión .d el 
artículo 2 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se concede pleno va lor 
probatorio a las probanzas que ofrece. 

Por lo antes expuesto y fundado, esta Subsecretaría de Política Ambiental y Recursos 
Natura les: 

RESUELVE 

PRIMERO.- Esta Subsecreta ría de Política Ambiental y Recursos Naturales es 

competente para conocer y resolver e l presente Recu rso de Revisión Administrativo 
con fundamento en lo dispuesto en el artículos 1, 2, f racción 1, 14, 16, 18, 26, 32 Bis de la 
Ley Orgánica de la Administración Pública Federal; 1, 3, inciso A, fracción 1; 7, fracción 
XIV, XVI y XXXI del Reg lamento Interio r de la Secret aría de Medio Ambiente y Recursos 
Naturales, en relación con los diversos 83, 85 y 86 de la Ley Federal de Proced imiento 
Admin istrat ivo. 

SEGUNDO.- En términos de lo expuest o en los considerandos PRIMERO, SEGUNDO 

y TERCERO de la presente resolución, resu ltaron substancialment e fundados los 
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agravios vertidos en el Recurso de Revisión interpuesto por la  

 

TERCERO.- En consecuencia, se declara la NULIDAD PARA EFECTOS de la resolución 

impugnada consist ente en el Ofic io No. SGPA/DGVS/05739/2023 de fecha PRIMERO 

DE JUNIO DEL AÑO DOS MIL VEINTITRÉS y el simi lar SPARN/DGVS/03546/2023 de 

fecha VEINTISIETE DE MARZO DE DEL AÑO DOS MIL VEINTITRÉS, en los términos 
d e los razonamientos y fundamentos contenidos en los considerandos CUARTO y 

QUINTO de la presente resolución. 

CUARTO.- NOTIFÍQUESE personalmente la presente resolución a la  

 en domicilio señalado para ta les act os el ubicad o 
en 

 

       
 d e conformidad con lo dispuesto en el artículo 35 

fracción 11 de la Ley Federal de Proced imiento Administrativo, por así haberlo 
aceptado exp resamente el promovente en el m edio de impug nación, así com o en el 

formato con Hom oclave FF-SEMARNAT-009, suscrito en fecha VEINTICINCO DE 

NOVIEMBRE DEL AÑO DOS MIL VEINTIDÓS, denominado "Registro o renovación 

de Unidades de Manejo para la Conservación de la Vida Silvestre (UMA)". 

QUINTO.- Notifíquese por oficio a la Dirección General de Vida Silvestre para su 

conocimiento y ca bal cumplim iento a lo ordenado. 

SEXTO.- Se le informa al recurrente, q ue de conform idad con el artículo 13 d e la Ley 
Federal de Proced imiento Contencioso Administrativo, la p resente resolución p uede 
ser impugnada ante el Tribunal de Justic ia Ad ministrativa dentro del p lazo 

establecido en d icho p recepto legal. 
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SÉPTIMO.- En su oportunidad arc híves 
concluido y dese de baja del Libro de 
Ambiental y Recursos Naturales. 

Así lo resolvió y firma el MTRO. 

2023 Francisco 
VIUA 

..... _..,._ ........ 
Subsecretaría de Política Ambiental y 

Recursos Naturales 

Oficio N° SPARN/600/23 

Expediente SPARN/RR/39/23 

exped iente como asunto tota lm ente 
egistr t a Subsecretaría de Política 

M EDIO 
AMBI ENTL 
---::.r.:.:· r~ :.·: ... ~: ··:. 
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