MEDIO AMBIENTE

I. Nombre del area que clasifica.
Subsecretaria de Politica Ambiental y Recursos Naturales
Il. Identificacién del documento del que se elabora la versién publica

Versién publica de las resoluciones de los recursos de revisién, con ntmeros de oficios
SPARN/54/24, SPARN/77/24, SPARN/78/24, SPARN/79/24, SPARN/80/24, SPARN/81/24,
SPARN/82/24, SPARN/83/24, SPARN/84/24, SPARN/021/23, SPARN/022/23, SPARN/023/2023,
SPARN/024/2023,  SPARN/041/23,  SPARN/042/23, SPARN/043/23,  SPARN/044/23,
SPARN/045/23, SPARN/055/23, SPARN/056/23, SPARN/057/23, SPARN/059/23, SPARN/060/23,
SPARN/068/23, SPARN/069/23, SPARN/070/23, SPARN/071/23, SPARN/106/23, SPARN/107/23,
SPARN/108/23, SPARN/109/23, SPARN/110/23, SPARN/117/23, SPARN/147/23, SPARN/148/23,
SPARN/149/23, SPARN/150/23, SPARN/I51/23, SPARN/152/23, SPARN/I53/23, SPARN/154/23,
SPARN/155/23, SPARN/156/23, SPARN/157/23, SPARN/158/23, SPARN/159/23, SPARN/160/23,
SPARN/161/23, SPARN/162/23, SPARN/163/23, SPARN/166/23, SPARN/167/23, SPARN/168/23,
SPARN/169/23, SPARN/170/23, SPARN/171/23, SPARN/172/23, SPARN/173/23, SPARN/182/23,
SPARN/183/23, SPARN/184/23,  SPARN/185/23, SPARN/186/2023, SPARN/187/2023,
SPARN/188/23, SPARN/189/23, SPARN/190/23, SPARN/250/23, SPARN/251/23, SPARN/252/23,
SPARN/253/23, SPARN/288/23, SPARN/289/23, SPARN/290/23, SPARN/291/23, SPARN/292/23,
SPARN/293/23, SPARN/294/23, SPARN/295/23, SPARN/296/23, SPARN/297/23, SPARN/298/23,
SPARN/299/23, SPARN/300/23, SPARN/301/23, SPARN/308/23, SPARN/319/23, SPARN/320/23,
SPARN/321/23, SPARN/322/23, SPARN/323/23, SPARN/324/23, SPARN/325/23, SPARN/326/23,
SPARN/327/23, SPARN/328/23, SPARN/329/23, SPARN/330/23, SPARN/331/23, SPARN/332/23,
SPARN/333/23, SPARN/334/23, SPARN/335/23, SPARN/383/23, SPARN/384/23, SPARN/385/23,
SPARN/386/23, SPARN/387/23, SPARN/388/23, SPARN/389/23, SPARN/390/23, SPARN/391/23,
SPARN/392/23, SPARN/428/23, SPARN/512/23, SPARN/513/23, SPARN/514/23, SPARN/515/23,
SPARN/516/23, SPARN/517/23, SPARN/518/23, SPARN/519/23, SPARN/550/23, SPARN/551/23,
SPARN/552/23, SPARN/553/23, SPARN/554/23, SPARN/555/23, SPARN/556/23, SPARN/557/23,
SPARN/558/23, SPARN/559/23, SPARN/560/23, SPARN/561/23, SPARN/562/23, SPARN/563/23,
SPARN/564/23, SPARN/565/23, SPARN/566/23, SPARN/570/23, SPARN/571/23, SPARN/572/23,
SPARN/573/23, SPARN/574/23, SPARN/582/23, SPARN/583/23, SPARN/584/23, SPARN/585/23,
SPARN/586/23, SPARN/598/23, SPARN/599/23, SPARN/600/23, SPARN/604/23, SPARN/605/23,
SPARN/614/23, SPARN/615/23, SPARN/616/23, SPARN/617/23, SPARN/618/23, SPARN/622/23,
SPARN/623/23, SPARN/624/23

lll. Partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la conforman.

La informacién correspondiente al nombre, domicilio, correo electronico, CURP, RFC
y firma de particulares.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los
articulos, fraccién(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la clasificacion;
asi como las razones o circunstancias que motivaron la misma.

La informacién sefalada se clasifica como confidencial con fundamento en los
articulos 113 fraccién | de la LFTAIP y 116 de la LGTAIP. Por tratarse de datos personales
concernientes a una persona fisica identificada e identificable.
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VI. Fecha, nimero g hi
versién publica.

fnculo al acta de la sesién de Comité donde se aprobé la

ACTA 192024 _8IPOT_2T_2024_FXXXVI, de la sesién celebrada el 12 de julio del 2024.

Disponible para su consulta en:

http://dsiappsdev.semarnat.gob.mx/inai/XXXIX/2024/SIPOT/ACTA_19_2024_SIPOT_2
T_2024_FXXXVI
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Subsecretaria de Politica Ambiental y
Recursos Naturales
Oficio N° SPARN/600/23

Expediente SPARN/RR/39/23
Ciudad de México, a veintisiete de octubre del afio 2023.

Visto el estado que guarda el recurso de revision interpuesto por la ||| G
en contra de la Resolucién contenida en el Oficio

No. SGPA!DGVS/05'739/2023 de fecha PRIMERO DE JUNIO DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES, pronunciada por la Direcciéon General de Vida Silvestre; y tomando en

consideracion el siguiente:
RESULTANDO

PRIMERO.- Con el escrito libre presentado en fecha CATORCE DE JULIO DEL ANO
DOS MIL VEINTITRES ante la Direcciéon General de Vida Silvestre, recurso de revisién
en contra del Oficio No. SGPA/DGVS/05739/2023 de fecha PRIMERO DE JUNIO DEL
ANO DOS MIL VEINTITRES, emitido por la Titular de dicha Direccién General.

SEGUNDO.- Derivado de lo sefialado en el resultando inmediato anterior, mediante el
oficio SPARN/DGVS/08077/23 de fecha DOS DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES, suscrito por la titular de la Direcciéon General de Vida Silvestre, recibido
en esta Subsecretaria de Politica Ambiental y Recursos Naturales el dia TRES DE
AGOSTO DEL MISMO ANO, para su resolucién, con base en lo sefalado en el 3, inciso
A, fraccion |, 7 fraccion XIV, XVI y XXX| del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

TERCERO.- El Recurso de Revision se registré en el Libro de Gobierno con el nimero
de expediente SPARN/RR/39/23.

CONSIDERANDO

PRIMERO- La Subsecretaria de Politica Ambiental y Recursos Naturales, es

competente para conocer y resolver el presente recurso de revisiéon de conformidad

con lo establecido en los articulos 1, 2, fraccion |, 14, 16, 18, 26, 32Bis de la Ley Organica

de la Administracion Publica Federal; 1, 3, inciso A, fraccién |; 7, fraccion X1V, XVI y XXX
Pagina 1 de 38
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del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en
relacion con los diversos 83, 85 y 86 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

SEGUNDO.- Procedencia del recurso de revision, en aplicacion del articulo 85 y 86 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se tiene como cierta la fecha de
recepcion el CATORCE DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES ante la Direccién
General de Vida Silvestre de la SEMARNAT, para lo cual sirve de apoyo la tesis, con
registro digital: 2000269, denominada “RECURSO DE REVISION EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. DEL ARTICULO 86 DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA NO DERIVA RESTRICCION ALGUNA SOBRE LA FORMA EN QUE DEBE
PRESENTARSE EL ESCRITO RELATIVO", que a la letra sefala:

“RECURSO DE REVISION EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. DEL ARTICULO 86

DE LA LEY FEDERAL RELATIVA NO DERIVA RESTRICCION ALGUNA SOBRE LA FORMA

EN QUE DEBE PRESENTARSE EL ESCRITO RELATIVO Del indicado precepto, que establece que el

recurso de revision debe presentarse ante la autoridad emisora del acto y que sera resuelto por su superior

jerdrquico, no deriva restriccion alpuna sobre Ia forma en que debe presentarse el escrito

correspondiente, sino_que se concreta a sefialar las autoridades que intervienen en la recepcién y
resolucion del medio impugnativo, sin regular Ia forma en que debe hacérseles llegar el ocurso.

Contradiccion de tesis 286/201 1. Entre las sustentadas por el Segundo y el Tercer Tribunales.

Colegiados, ambos en Materia Administrativa del Sexto Circuito, ¢l Primer Tribunal Colegiado de Circuito del
Centro Auxiliar de la Cuarta Region, con residencia en Xalapa, Veracruz, el entonces Tercer Tribunal
Colegiado del Quinto Circuito, actual Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Quinto
Circuito, el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el entonces Primer
Tribunal Colegiado Auxiliar con residencia en Guadalajara, Jalisco, actual Tercer Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Region, con residencia en Guadalajara, Jalisco. 19 de octubre de
2011, Cinco votos. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretaria: Maura Angélica Sa.nabna
Martinez.

Tesis de jurisprudencia 40/2011 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada
del veintitrés de noviembre de dos mil once.

Registro digital: 2000269

Instancia: Segunda Sala

Décima Epm:a Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./]. 40/2011 (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V, febrero de 2012, Tomo 2, pagina 1338,
Tipo: Jurisprudencia”
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En ese tenor, de conformidad con el articulo 85 de la Ley Federal Procedimiento
Administrativo, el cual establece un plazo de quince dias hébiles para la
interposicion del recurso de revision, en tal consideracion, se tiene que el Recurso
de Revision, se presentd en tiempo; por lo tanto, se admite a tramite el citado medio
de defensa.

TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 92 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, esta autoridad resolutora, procede al estudio y
analisis de los argumentos vertidos como agravios hechos valer por la recurrente,
atendiendo al criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
tesis, que al rubro sefiala “CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE SE ESTUDIEN,
BASTA CON EXPRESAR CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE GARANTIAS LA
CAUSA DE PEDIR"”; en esa consideracion, se tienen que el actor, manifiesta los
siguientes agravios, mismos que se trascriben en l|la parte medular del
razonamiento, a efecto de analizar el planteamiento, sustentado en la tesis aislada,
con registro digital 2008903, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion en el Libro 17, Tomo |l, pagina 1699, Abril de 2015, correspondiente a la
Décima Epoca, que sefiala:

CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES, RAZONAMIENTO COMO COMPONENTE DE
LA CAUSA DE PEDIR. QUE DEBE ENTENDERSE POR, PARA QUE PROCEDA SU ESTUDIO.,
De acuerdo con la conceptualizacion que han desarrollado diversos juristas de la doctrina moderna respecto
de los elementos de la causa petendi, se colige que ésta se compone de un hecho y un razonamiento con
el que se explique la ilegalidad aducida. Lo que es acorde con la jurisprudencia 1a./J. 81/2002 (*) de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el sentido de que la causa de pedir de ninguna
manera implica que los quejosos o recurrentes pueden limitarse a realizar meras afirmaciones sin sustento
o fundamento, pues a ellos corresponde (salvo en los supuestos de suplencia de la deficiencia de la queja)
exponer, razonadamente, por qué estiman inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o
recurren; sin embargo, no ha quedado completamente definido qué debe entenderse por razonamiento.
Asi, conforme a lo que autores destacados han expuesto sobre este tltimo, se establece que un
razonamiento juridico presupone algiin problema o cuestién al cual, mediante las distintas formas
interpretativas o argumentativas que proporciona la légica formal, material o pragmiditica, se
alcanza una respuesta a partir de inferencias obtenidas de las premisas o juicios dados (hechos y
fundamento). Lo que, trasladado al campo judicial, en especifico, a los motivoes de inconformidad,
un_verdadero razonamiento (independientemente del modelo argumentativo _que se utilice), se
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traduce a la minima necesidad de explicar por qué o como el acto reclamado, o la resolucidn
recurrida se aparta del derecho, a través de la confrontacién de las situaciones ficticas concretas

frente a la norma aplicable (de modo lal que evidencie la violacién), y la propuesta de solucion o
conclusion sacada de la conexion entre aquellas premisas (hecho y fundamento). Por consiguiente, en los
asuntos que se rigen por el principio de estricto derecho, una alegacion que se limita a realizar afirmaciones
sin sustento alguno o conclusiones no demostradas, no puede considerarse un verdadero razonamiento y,
por ende, debe calificarse como inoperante; sin que sea dable entrar a su estudio so pretexto de la causa de
pedir, ya que ésta se conforma de la expresion un hecho concreto y un razonamiento, entendido por éste,
cualquiera que sea el método argumentativo, la exposicion en la que el quejoso o recurrente realice la
comparacion del hecho frente al fundamento correspondiente y su conclusion, deducida del enlace entre
uno y otro, de modo que evidencie que el acto reclamado o la resolucion que recurre resulta ilegal; pues
de lo contrario, de analizar alguna aseveracion que no satisfaga esas exigencias, se estaria resolviendo a
partir de argumentos no esbozados, lo que se traduciria en una verdadera suplencia de la queja en asuntos
en los que dicha figura estd vedada.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA QUINTA
REGION.

Revision administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo) 407/2014 (cuaderno
auxiliar 920/2014) del indice del Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Region,
con residencia en Culiacan, Sinaloa. Jefe de la Unidad Juridica de la Delegacion Estatal Guerrero del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 6 de febrero de 2015.
Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Uriel Torres Hernandez. Secretario: Amaury Cardenas Espinoza.

Amparo directo 723/2014 (cuaderno auxiliar 866/2014) del indice del Décimo Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del
Centro Auxiliar de la Quinta Region, con residencia en Culiacan, Sinaloa. Cata Electrodomésticos, S. L.
13 de febrero de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Uriel Torres Hernandez. Secretario: Amaury
Cardenas Espinoza.

(*) Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X VI, diciembre
de 2002, pagina 61, con el rubro; "CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO
PARA LA PROCEDL’NCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR,
ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS
AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO."

Registro digital: 2008903

Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Coman

Tesis: (V Region) 2o0.1 K (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 17, Abril de 2015, Tomo 1, pagina 1699
Tipo: Aislada
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En esa guisa, esta instancia administrativa se procede a trascribir en parte
medular; los argumentos esgrimidos como agravios manifestados por el
recurrente, en su escrito de impugnacion al exponer lo siguiente:

UNICO.- VIOLACION A LOS ARTICULOS 14, 16 ¥ 17 DE L4 CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN RELACION CON LOS ARTICULOS 2y 176 DE LA
LEY GENERAL DEL EQUILBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE,
ARTICULO 85 DE LA LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE, ARTICULOS 3 FRACCION V, VIII
y XIV, ASI COMO 5,6 Y7 DE LA LEY FEDERAL DEL PROCEDIMIENTOQ ADMINISTRATIVO,
TODA VEZ QUE LA RESOLUCION QUE POR ESTA VIA SE COMBATE FUE EMITIDA
VULNERANDO — LAS  FORMALIDADES  ESENCIALES DEL  PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO Y EL DERECHO HUMANQ DE SEGURIDAD JURfD!CA

De conformidad con lo establecido en el articulo 14 de nuestra Carta Magna, nadie podrd ser privado de
la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
cottforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En dicho precepto constitucional queda claro la garantia que tenemos todos y cada uno de los gobernados
en el sentido de que en los procedimientos se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas.

Por otro parte y de conformidad con el articulo 16 de nuestra Carta Magna, en lo conducente sefiala lo
siguiente.

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que fundey motive la causa legal del procedimiento.

f)®

De dicho precepto constitucional, se colige que nadie puede ser molestado en su persona, familia,
posesiones y propiedades, sino mediante escrito en el que se funde y motive correctamente la causa legal
del procedimiento, en el entendido de que dicha motivacion debe apegarse a las formalidades esenciales
del mismo y conforme a las correcta aplicacidn e interpretacion de las leyes expedidas con anterioridad.

Bajo estas premisas Constitucionales, hacenios referencia que mediante el Oficio No.
SPARN/DGVS/005739/23 de fecha 1 de junio de 2023, la autoridad resuelve de manera errénea y sin
motivacion suficiente, respecto del escrito que mi representada presento con fecha 17 de mayo de 2023,
vy mediante el cual se solicita la ampliacion de los alcances de los objetivos del plan de manejo
presentados en la solicitud de la UMA SANTA GERTRUDIS DOS con clave DGVS-UMA-VL-3811-CAMP
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Cabe sefialar que esa H. autoridad ha obrado de manera errénea no solamente en la contestacion del
oficio objeto del presente, sino desde el oficio por el cual otorga a la Fundacién Pedroy Elena Herndndez
A.C. el registro de la UMA SANTA GERTRUDIS DOS, errores que serdn sefialados conforme a la breve
relatoria que a continuacion se hace de su conocimiento:

1.- Cuando se ingreso por parte de mi representada la solicitud para la UMA que nos ataiie, se presentaron
los objetivos y sus alcances a corto, mediano y largo plazo siendo que en los objetivos que mi representada
presento, se encontraba lo referente al aprovechamiento comercial de las especies que se solicitan.

2.- Mediante Oficio SPARN/DGVS/03546/2023 de fecha 27 de marzo de 2023, Esa H. Direccion General
de Vida Silvestre otorgé el registro de la UMA Santa Gertrudis Dos, bajo la clave DGVS-UMA-VL-3811-
CAMP. Sin embargo, y aunque mi representada solicitd los aprovechamiento comerciales, esa H.
Autoridad por medio del oficio referido en este numeral, tinicamente otorgé autorizacion para la
realizacién de manejo y conservacion en vida libre de las especies Toloque rayado (Basiliseus vittatus),
Abaniquillo sedoso (Anolis sericeus) Culebra naricilla manchada ( Ficimia publia) Culebra arrollera cola
negra (Drymarchon melanurus) Culebra arrollera (Drymarchon corais) y Serpiente tigre (Spilotes
pullatus)

Siendo que solamente se olorgd autorizacion para la realizacion de conservacion de las siguientes
especies:

Nombre connin

Nombre cientifico

Estatus conforme a la NOM-
059.SEMARNAT-2010

1 Twripache cabeza lisa

Corytaphanes cristatus

Proteccidn especial

2 Turipache de Herndandez

Corytophanes hernandessi

Proteccion especial

3 Toloque Verde

Laemanctus longipes

Proteccion especial

4 Toloque coronado

Laemarnctus serratus

Proteccion especial

3 Tortuga Tres lomos

Stanrotypus triporcaris

Amenazada

6 Tortuga Chopontil

Claudins angustafus

Peligro de extincion

7 Tortuga pecho quebrado de

Kinosternon acutim

Proteccion especial

Tahasco

8 Tortuga pecho quebrado Kinosternon scorpioides Proteccion especial

escorpion

9 Toriuga del fango de boca Kinosternon lencostomum Proteccion especial

blanca

10 Tortiuga de monte mojina Rhinoclemmys areoluta Amenazada

Cabe sefialar que en dicho Oficio, sin fundamento legal ni motivacién técnica o cientifica por parte de la
autoridad, se constrifie al manejo de las 10 especies arriba sefialadas, solamente para fines de
conservacion, situacion que de un principio no fue lo que solicité mi representada, reiterando que cuando
se ingresd la solicitud para el de UMA a la Direccion General de Vida Silvestre; se solicitoé a dicha
dependencia el aprovechamiento comercial de esas especies, tal y como consta en la solicitud de registro
de UMA, documentacion que obra en poder de esa H. Direccion y la cual fue ingresada bajo la bitdcora
09/U0-0143/12/22
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Sin embargo, esa autoridad al resolver mediante el Oficio aludido en el presente numeral, limita a mi
representada sin fundamento ni razén para realizar aprovechamiento extractivo, ademds de sujetar a mi
representada que demuestre gue ha dado cuniplimiento al articulo 85 de la Ley General de Vida Silvestre
misnio que establece:

Articulo 85.- Solamente se podra autorizar el aprovechamiento de ejemplares de
especies en riesgo cuando se dé prioridad a la colecta y captura para actividades
de restauracion, repoblamiento, reintroduccion e investigacion cientifica.
Cualquier otro aprovechamiento, en el caso de poblaciones en peligro de
extincion y amenazadas, estard sujelo a que se demuestre que se ha cumplido
satisfactoriamente cualquiera de las cuatro actividades mencionadas
anteriormente y que:

a) Los ejemplares sean producto de la reproduccion controlada, que a su vez
contribuya con el desarrollo de poblaciones en programas, proyectos o acciones
avalados por la Secretaria cuando éstos existan, en el caso de ejemplares en
confinamiento.

b) Contribuya con el desarrollo de poblaciones mediante reproduccion
controlada, en el caso de ejemplares de especies silvestres en vida libre.

Advirtiendo que la Direccion General de Vida Silvestre mediante ese mismo Oficio
SPARN/DGVS/03546/2023 de fecha 27 de marzo de 2023, menciona que ademds de lo estipulado en el
articulo 85, mi representada debe cumplir de la con la siguiente informacion:

e Caracteristicas del sistema de marcaje propuesto de etiquetas (material, dimensiones, elc.).

o Describir el manejo de los ejemplares aprovechados, desde el momento de ser capturados hasta
su destino final

o [nformar si en la UMA hay presencia de especies de flora y fauna invasivas, especies ferales o
exdticas, mencionando en su caso, el nombre de la especie y las medidas de control propuestas.

De donde se advierte, que la autoridad no _funda y motiva el motivo por el cual esos otros requisitos deben
ser colmados pasando por alto el contenido del articulo 15 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, ya que a mi representada se le exigen mds requisitos y formalidades que la Ley prevé.

Articulo 15.- La Administracion Piiblica Federal no podrd exigiv mads
Jormalidades que las expresamente previstas en la ley.

Se aclara que estos fres ultimos puntos, esa H Autoridad no los fundd ni motivo, pero lo mds grave del
asunto, es que el citado Oficio SPARN/DGVS/03546/2023 de fecha 27 de marzo de 2023, esa Direccion
General de Vida Silvestre hace alusion al articulo 85 de la Ley de Vida Silvestre pero de manera dolosa
no relaciona el citado articulo en el iilitmo pdrrafo del citado Oficio por el cual fundamenta su resolucion
¥ su actuar.

3.- Al no quedar claro por parte de mi representada el alcance del Oficio SPARN/DGVS/03546/2023 de
Jecha 27 de marzo de 2023, en cuanto a los aprovechamientos comerciales de las especies que esa H.
Autoridad catalogo en actividades de conservacion. Mi representada, con fecha 17 de mayo de 2023,
Pagina 7 de 38
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ingresd un escrito divigido a la Mira. Maria de los Angeles Cauich Garcia, actual titular de la Direccién
General de Vida Silvestre de SEMARNAT, y precisamente con la finalidad de evitar confusiones o malas
interpretaciones de lo resuelto por el Oficio SPARN/DGVS/03546/2023, en el citado Oficio
SPARN/DGVS/03546/2023 de fecha 27 de marzo de 2023

4.- Posteriormente y mediante Oficio No. SPARN/DGVS/005739/23 de fecha 1 de junio de 2023 (acto que
se recurre) esa misma autoridad vuelve a reiterar y ratificar lo establecido en el Oficio
SPARN/DGVS/03546/2023 de fecha 27 de marzo de 2023, haciendo alusion al articulo 85 de la Ley
General de Vida Silvestre.

Es menester sefialar que la autoridad recurrida, findamenta ervadamente en el articulo 85 de la Ley
General de Vida Silvestre, ademds de que no motiva las causas y razones por las cuales indica que mi
representada se encuentra en dicho supuesto normativo, por lo cual no se brinda cumplimento con lo
previsto en la fraccion V del articulo 3 mismo que sefiala:

Articnlo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:
V. Estar fundado y motivado;

Queda claro que en el Qficio SPARN/DGVS/005739/23 de fecha | de junio de 2023, presume que el
aprovechamiento con fines comerciales no se puede realizar respecto de las especies que mi representada
solicité, tanto al ingreso de la solitud de registro de la UMA SANTA GERTRUDIS DOS, asi como por
medio del escrito de fecha 27 de mayo de 2023, toda vez que es autoridad, deja claro que considera que
el articulo 85 de la Ley General de Vida Silvestre no autoriza el aprovechamiento comercial.

Por ello y nuevamente nos permitimos transeribir el aludido articulo que a la letra dice:

Artlculo 85.- Solamente se podrd autorizar el aprovechamiento de
ejemplares de especies en riesgo cuando se dé prioridad a la colecta y
captura para actividades de restatracion, repoblamiento, reintroduccion
e investigacion cientifica. Cualquier otro aprovechamiento, en el caso de
poblaciones en peligro de extincion y amenazadas, estard sujeto a que se
demuestre que se ha cumplido satisfactoriamente cualquiera de las cuatro
actividades mencionadas anteriormente y que:

a) Los ejemplares sean producto de la reproduccion controlada, que a su
vez contribuya con el desarrollo de poblaciones en programas, proyectos
o acciones avalados por la Secretaria cuando éstos existan, en el caso de
efemplares en confinaniento.

b) Contribuya con el desarrollo de poblaciones mediante reproduccion
controlada, en el caso de efemplares de especies silvestres en vida libre.

Del andlisis del articulo transcrito no queda duda que se otorga una prioridad al aprovechamiento de
especies en riesgo (especies catalogadas en la NOM-059.SEMARNAT-2010); pero claramente refiere que
cualquier otro aprovechamiento de este lipo de especies (como lo podria ser el aprovechamiento
comercial) se pude hacer, siempre y cuando se demuestre que se haya cumplido con alguna de las

actividades de restauracion, repoblamiento, reinfroduccion e investigacion cientifica,
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'Es claro que es H. Autoridad tanto en su Oficios SPARN/DGVS/03546/2023 de fecha 27 de marzo de 2023
v SPARN/DGVS/005739/23 de fecha 1 de junio de 2023, no resuelve de manera motivada, induciendo al
error y en especial no aclarando que se puede realizar el aprovechamiento comercial y por ende, se
interpreta que no lo autoriza

Asentado lo anterior y previo al andlisis de las violaciones cometidas por la ahora responsable dentro de
su resolutivo contenido en el Oficio No. SPARN/DGVS/005739/23 de fecha I de junio de 2023, es
oportuno puntualizar lo siguiente:

Como fue expuesto en pdrrafos que anteceden, en los articulos 14 y 16 constitucionales, se seiiala que
nadie podrd ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho. Asi mismio todo acto
debe ser correctamente FUNDADO Y MOTIVADO.

De este precepto constitucional, se desprenden las garantias de legalidad y seguridad juridica, mismas
que se tienen debidamente positivizadas en una norma fundamental siendo el presente caso ante nuesira
Carta Magna, ya que dichas garantias tienen por objeto limitar la actividad del poder piiblico para evitar
un perjuicio derivado del cambio e incorrecto andlisis de la normatividad, con transgresion a la esfera
Jjuridica del particular al emitir una resolucion o acto de autoridad apartandose de dichos conceptos
basicos que son el efe toral del actuar de una autoridad ante la solicitud o cualquier acto que este emita,
v entendiéndose que al no enconirarse debidamente fundado y motivado el acto o resolucion, deberd ser
tildado de ilegal y por lo tanto no deberd ser observado como un acto con los efectos que pretende generar.

De esta premisa se concatenan las fracciones V'y VIII del articulo 3 de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo, mismo que establece:

Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:

V. Estar fundado y motivado;

VIIL Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o motivo, o sobre
el fin del acto;

De la normatividad referida, es claro que en el resolutivo que se combate, la Direccién General de Vida
Silvestre, actué de manera erronea al no_fundar ni motivar la interpretacion que brinda al articulo 85 de
la Ley General de Vida Silvestre, ya que no lo realiza de manera concreta y objetiva con la solicitud
realizada por mi representada mediante escrito de fecha 17 de mayo de 2023 , y de igual manera, se deja
a mi representada en estado de indefension, puesto que en su argumentos no proporcionan una seguridad
Jjuridica y propicia el ervor al hacer un interpretacion del citado articulo 85 de la Ley General de Vida
Silvestre.

Ademds se precisa que omite findamentar todos y cada uno de los articulos por los cuales esa Autoridad
tiene competencia tanto para actuar como para resolver el oficio que se recurre.
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Es esa tesitura, es por demds evidente, que la ahora responsable, vulnerd el perjuicio de mi representada
su derecho humano de seguridad juridica y de legalidad, al no dar una correcta interpretacion de su
solicitud y de la documentacion que la acompaiia, lo que conlileva a un actuar carente de motivacicn

Robustece lo anterior, por analogia de razon sustancial y aplicacion, las tesis aisladas y jurisprudencia
del rubro y texto siguiente:

“FUNDAMENTACION Y  MOTIVACION DE LOS  ACTOS

ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de
autoridad debe estar suficientemente fundado y motivade, entendiéndose por lo
primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y
por lo segundo, que también deben sefialarse con precision, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan lenido en
consideracion para la emision del acto, siendo necesario ademds, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el
caso concrelo se configure la hipétesis normativa. Esto es, que cuando el precepto
en comento previene que nadie puede ser molestado en su persona, propiedades o
derechos sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que finde
y motive la causa legal del procediniiento, estd exigiendo a todas las autoridades
que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata y los preceptos de
ella que sirvan de apoyo al mandamiento relative. En materia administrativa,
especificamente, para poder considerar un acto autoritario como correctamente
JSundado, es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos legales y preceplos que se
estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en que se
encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que serdn
sefialados con toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos, fracciones y
preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan
competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio del
gobernado, "

"Registro digital: 917738
"Instancia: Segunda Sala
"Tesis: jurisprudencia

"Fuente: Apéndice 1917-2000
"Tomo VI, jurisprudencia SCJN
"Materia: comin

"Tesis: 204

"Pagina: 166

Por otro lado y como ya quedo claro, es H. Autoridad obré de manera ilegal y no respeto el derecho de
mi representada a un debido procedimiento consagrado en el segundo pdrrafo del articulo 17 de nuestra
Carta Magna mismo que sefiala:

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
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emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.. ... ...

Esta premisa se concatenan con la fracciones XV del articulo 3 de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo, articulo 2 de la Ley General de Vida Silvestre correlacionado con el articulo 176 de la
Ley General del Equilibro Ecoldgicoy Proteccion al Ambiente

Ley Federal del Procedimiento Administrativo, mismo que establece:

Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:

XV. Tratandose de actos administrativos recurribles deberd hacerse mencion de
los recursos que procedan, y

Ley General de Vida Silvestre

Articulo 2.- En todo lo no previsto por la presente Ley, se aplicardn las
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente y de otras leyes relacionadas con las materias que regula este
ordenantiento.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente.

Articulo 176.- Las resoluciones definitivas dictadas en los procedimientos
administrativos con motivo de la aplicacion de esta Ley, sus reglamentos y
disposiciones que de ella emanen, podrdn ser impugnadas por los afectados,
mediante el recurso de revision, dentro de los quince dias habiles siguientes a la
Jfecha de su notificacion, o ante las instancias jurisdiccionales competentes.

El recurso de revision se interpondra directamente ante la autoridad que emitic
la resolucion impugnada, quien en su caso, acordard su admision, y el
otorgamiento o denegacion de la suspension del acto recurrido, turnando el
recurso a su superior jerdarquico para su resolucion definitiva.

La resolucion del procedimiento administrativo y la que recaiga al recurso
administrativo de revision, podrdn controvertivse en via de juicio ante los
Juzgados de distrito en materia administrativa. Cuando se impugne la resolucién
del recurso administrativo, se entenderd que simultdneamente se impugna la
resolucion administrativa recurrida en la parte que contimia afectandolo,
pudiendo hacer valer conceptos de impugnacién no planteados en el recurso.

Es claro que en el resolutivo contenido en el Qficio SPARN/DGVS/005739/23 de fecha I de junio de 2023,
carece de los elementos que integran el acto administrativo y por ello, se debe aplicar lo preceptuado en
los articulos 5, 6 y 7 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, misme que sefialan:

Articuilo 5.- La omision o irregularidad de los elementos y requisitos exigidos por
el Articulo 3 de esta Ley, o por las leyes administrativas de las materias de que

Pagina 11 de 38

Av. Ejército Nacional No. 223, Col. Andhuac | Seccién, CP. 1320, Miguel Hidalgo, Ciudad de México. Tel: (55) 54900 900. www.gob.mx/semarnat

2 = N
S \\\\\\\v ..ﬁu/&.\ ‘\\\ Nl .\\\\\\ NPEE SN n"b.\\ ‘\ ‘:‘ SN \\\\ \**—"f




Ako oE g

Francisco
VIEA

 MEDIO AMBIENTE

SECAETARIA DE MEDIO AMBIENTE ¥ RECURSOS HATURALES

Subsecretaria de Politica Ambiental y
Recursos Naturales
Oficio N° SPARN/600/23

Expediente SPARN/RR/39/23

se trate, producirdn, segiin sea el caso, nulidad o anulabilidad del acto
administrativo,

Articulo 6.- La omision o irregularidad de cualquiera de los elementos o
requisitos establecidos en las fracciones [ a X del articulo 3 de la presente Ley,
producird la nulidad del acto administrativo, la cual sera declarada por el
superior ferdrquico de la autoridad que lo haya emitido, salvo que el acto
impugnado provenga del titular de una dependencia, en cuyo caso la nulidad serd
declarada por el misme.

El acto administrativo que se declare juridicamente nulo serd invdlido; no se
presumird legitimo ni efecutable; sera subsanable, sin perjuicio de que pueda
expedirse un nuevo aclo.

Los particulares no tendran obligacién de cumplirlo y los servidores piiblicos
deberdn hacer constar su oposicion a ejecutar el acto, fundando y motivando tal
negativa. La declaracion de nulidad producira efectos retroactivos.

En caso de que el acto se hubiera consumado, o bien, sea imposible de hecho o
de derecho refrotraer sus efectos, solo dard lugar a la responsabilidad del
servidor puiblico que la hubiere emitido u ordenado.

Articulo 7.- La omision o irregularidad en los elementos y requisitos seffalados
en las Fracciones XII a XVI del Articulo 3 de esta Ley, producird la anmilabilidad
del acto administrativo.

El acto declarado anulable se considerard vilido; gozard de presuncion de
legitimidad y ejecutividad; y serd subsanable por los drganos administrativos
mediante el pleno cumplimiento de los requisitos exigidos por el ordenamiento
Juridico para la plena validez y eficacia del acto.

Tanto los servidores piiblicos como los particulares tendran obligacion de
cumplirlo. El saneamiento del acto anulable producira efectos retroactivos y el

acto se considerara como si siempre hubiere sido valido,

ACTOS DE IMPOSIBLE REPARACION

Mediante el presente capitulo denominado por el ocursante como actos de imposible reparacion me
perntito exponer el principal argumento por los que de no ser concedido el presente recurso en favor de
los intereses de mi representada, en los términos expuestos dentro del cuerpo del presente recurso, se
estaria dejando en un completo estado de indefension, vulnerando de forma divecta los principios de
seguridad y de legalidad que le corresponden, siendo que ante la negativa de dar tramite al presente en
los términos mencionados, se estaria generando un detrimento patrimonial ya que el aprovechamiento
comercial de las especies que se solicitan mismo que se realizara bajo la ley, serdn fuentes de ingresos
para el sostenimiento de la UMA Santa Gertrudis Dos, asi como para el cumplimiento de los fines sociales
de Fundacion Pedro y Elena Herndndez A.C.

”»

Pagina 12 de 38

s e,

Av. Ejército Naclonal No, 223, Col, Anahuac | Seccion, CP. 11320, Miguel Hidalgo, Ciudad de México, Tel: (55) 54900 900, www.gob.mx/semarnat

m\)‘-} \\‘\“\\X

]y\ﬁv\u.\\:\\\\\\“’%é l:'{‘ . \\\‘\—'\\} \‘-“5")\ \\\\}\\n’ EE —H\...'HJJJ' \\‘:\—-\}m 1,

‘3:




ARG DE g~

- Francisco

e/

b v St 1 AR

Subsecretaria de Politica Ambiental y
Recursos Naturales
Oficio N°® SPARN/600/23

Expediente SPARN/RR/39/23

Ahora bien, una vez fijados los agravios hechos valer en el escrito recusar y de la
revision de la resolucién recurrida ofrecida como medio de prueba en su escrito de
impugnacion la cual se tiene identificada como el Oficio No. SGPA/DGVS/05739/2023
de fecha PRIMERO DE JUNIO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES, y que se encuentra
relacionado con el Oficio SPARN/DGVS/03546/2023 de fecha VEINTISIETE DE
MARZO DE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES, ambos documentos emitidos por la
Direccion General de Vida Silvestre y que al constituirse como documentales publicas,
las cuales deben decirse, se desahogaran por su propia y especial naturaleza y lo
asentado en ella hace prueba plena, en términos de los dispuesto por los articulos 172
y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la
materia administrativa, acorde a lo dispuesto por el articulo 2 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo. Por lo que esta autoridad considera importante, en lo
medular, trascribir el contenido el Oficio SPARN/DGVS/03546/2023 de fecha
VEINTISIETE DE MARZO DE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES, que a la letra dice:

“..esta Direccion General de Vida Silvestre, otorga el registro de la UMA denominada “UMA Santa
Gertrudis Dos" con clave DOVS-UMA-VL-3811-CAMP ara la realizacion de actividades de manejo y
conservacion en vida libre de Toloque rayado (Basiliscus vittatus), Abaniquillo sedoso (Anolis sericeus),
Culebra naricilla manchada (Ficimia publia), Culebra arrollera cola negra (Drymarchon melanurus),
Culebra arrollera (Drymarchon corais) y Serpiente tigre (Spilotes pullatus).

Y, exclusivamente para la realizacion de actividades de conservacidn en vida libre de Turipache cabeza
lisa (Corytophanes cristatus), Turipache de Herndndez (Corytophanes hernandezii), Toloque verde
(Laemanctus longipes), Tologue coronado (Laemanctus serratus), Tortuga pecho quebrado de Tabasco
(Kinosternon acutum), Tortuga pecho quebrado escorpion (Kinosternon scorpioides) y Tortuga del fango
de boca blanca (Kinosternon leucostonmum), especies listadas en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-
SEMARNAT-201 en la categoria de Sujeta a proteccion especial (Pr); Tortuga tres lomos (Staurotypus
triporcatus) y Tortuga de monte mojina (Rhinoclemmys areolata), especies listadas en la categoria de
Amenazadas (4); ast como Tortuga chopontli (Claudius angustatus) especie listada en la categoria de En
peligro de extincion (P); asi mismo, se reconoce al C. como responsable
técnico de la citada UMA, quien serd responsable solidario, junto con el titular de la UMA, de la
conservacion de la vida silvestre y su habitat.

Para el caso de las especies listadas en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-201su registro
en la UMA es solo con fines de conservacion y en caso de requerir aprovechamiento extractivo, estard
sujeto a que demuestre que ha cumplido satisfactoriamente con cualesquiera de las cuatre actividades
especificadas en el articulo 85 de la Ley General de Vida Silvestre...
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CUATRO.- Ahora bien, y del estudio de los agravios expresados, se logra advertir que
la hoy recurrente indica que el Oficio No. SPARN/DGVS/005739/23 de fecha
PRIMERO DE JUNIO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES, debe decirse que dicha
documental publica de su apreciacion, justipreciacion, analisis y estudio exhaustivo
realizado por esta autoridad resolutora de legalidad, advierte y aprecia que la
Direccion General de Vida Silvestre, determind gue reitera el contenido del Oficio
SPARN/DGVS/03546/2023 de fecha VEINTISIETE DE MARZO DE DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES, mediante el cual, este Ultimo otorgé el registro de la UMA Santa
Gertrudis Dos, bajo la clave DGVS-UMA-VL-3811-CAMP, sin embargo se observa que
Unicamente se otorgd autorizacion para la realizacién de manejo y conservacion en
vida libre de las especies Toloque rayado (Basiliscus vittatus), Abaniquillo sedoso
(Anolis sericeus) Culebra naricilla manchada (Ficimia publia) Culebra arrollera cola
negra (Drymarchon melanurus) Culebra arrollera (Drymarchon corais) y Serpiente
tigre (Spilotes pullatus).

Sin embargo en el cuarto parrafo de dicho oficio, sefiala textualmente que

“Para el caso de las especies listadas en la Nerma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010 su
registro en la UMA es solo con fines de conservacion y en caso de requerir aprovechamiento extractivo,
estard sujelo a que se demuestre que ha cumplido satisfactoriamente con cualesquiera de las cuatro
actividades especificas en el articulo 85 de la Ley General de Vida Silvestre... "

Derivado de lo anterior, es importante entrar al estudio del “Registro de Unidad de
Manejo para la Conservacion de la Vida Libre (UMA) con manejo en Vida Libre", el cual
se encuentra plasmado en el Oficio SPARN/DGVS/03544/2023 de fecha VEINTISIETE
DE MARZO DE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES, el cual se muestra a continuacion:
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MEDI 2

Subsecretaria de Politica Amblental y Recursos Naturales
Direcclén General de Vida Silvestre

oficlo N* SPARN/DGVS/ 03544 /2023

Clunsd do Mixico, s 27 e marro del 2073

REGISTRO DE UNIDAD DE MANEIOQ PARA LA CONSERVACION DE LA VIDA SILVESTRE (UMA)

El presente reglstro se otorga para la conservacién y manejo de las siguientes especios:

NOMBRE COMUN HOMBRE CIENTIFICO NOM-059-5EMARNAT-2010
Tologue rayado Basiliscus vittatus i =
Abaniquillosedoso Anolls sericeus WS

Culebra narlcilla manchada Flclmla publla -

Culebra arrolleracola nagra | Drymarchon melonurus -

Culebra arrollera ___| Drymarchen corals . - S
Serplanta tigre Spilotes pullatus -

N L para la 16n de las siguientes especies:

NOMBRE COMUN NOMBRE CIENTIFICO _ HOM-059-SEMARNAT-2010
Turipache cabeza lisa | Corytophanes cristatus Sujeta a proteccion especial (Pr]
Turlpach Hernfindexz Corytophanes hernandexil Sujeta a protecclén espacial (Pr)
Tologque verde Loemanctus longlpes | Sujeta o protecclén espacial (Pr)
Toloque coronado _| Laeemanctus serratus Sujeta a proteccién especial (Pr) |
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Hoja 2
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Oficlo N° SPARN/DGVS/ 03544
et i M, & 77 e traren o P00 E

HOM-059-SEMARNAT-2010
inazada

Pravio a P mmucnhumubulmmrhn'muih
de pablaciones o muestrecs” que hmuldnd.lnqllmp
RECISTRO mmmum LA LEY GENERAL DE VIOA SILVESTRE Y SU REGLAMENTO Y|
RS e S S s e
APLICABLES QUE COMPETAN A AUTORIDADES
VIOLACIGN O INCUMPLIMIENTO ORIGEN INSTAURACION PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ANTE|
4 o PARA ‘u o ou »mﬂgivlnnl LAl

LA LA CANCELACION DEL REGISTRO Y A LA
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ATENTAMENTE
LA DIRECTORA GEHERAL ‘grll
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cusdro so ey B BA RINAT

vimes | X -

GXSAN | 202772050
2 exzosss| 201408700
3 eworn zosasan
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5 @7sean| 202531003
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Del oficio anterior se advierte que se otorgé el Registro de Unidad de Manejo para la
Conservacion de la Vida Libre (UMA) con manejo en Vida Libre a la UMA denominada
Santa Gertrudis Dos, bajo la clave DGVS-UMA-VL-3811-CAMP, y que efectivamente la
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“..exclusivamente para la conservacion...” de |las

Nombre comtin Nombre cientifico Estatus conforme a la
NOM-059.SEMARNAT-
2010

1 Turipache cabeza lisa Corytophanes Proteccion especial
cristatus

2 Turipache de Corytophanes Proteccién especial

Herndandez hernandessi

3 Toloque Verde Laemanctus Proteccién especial
longipes

4 Toloque coronado Laemanctus Proteccion especial
serratus

5 Tortuga Tres lomos Staurotypus Amenazada
triporcatus

6 Tortuga Chopontil Claudius Peligro de extincion
angustatus

7 Tortuga pecho Kinosternon Proteccién especial

quebrado de Tabasco acutum

8 Tortuga pecho Kinosternon Proteccion especial

guebrado escorpién scorpioides

9 Tortuga del fango de Kinosternon Proteccién especial

boca blanca leucostomum

10 Tortuga de monte Rhinoclemmys Amenazada

mojina areolata

Ahora bien, es importante partir de

la solicitud del registro que se realizé mediante

el tramite denominado Registro o renovacion de Unidades de Manejo para la

Conservacion de la Vida Silvestre
formato con Homoclave FF-SEMA

(UMA), mismo que fue ingresado mediante el
RNAT-009, suscrito en fecha VEINTICINCO DE

NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS, por |la Representante Legal de dicha
UMA, el cual se observa gque fue solicitado el registro en vida libre de dicha Unidad
de Manejo, tal y como se observa en la siguiente imagen:
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MEXICO ANDAT o TS

Ahora bien, en dicho formato, en su hoja 4, se pide anexar la siguiente
documentacion:

“En caso de registro, el plan de manejo o carta de adhesion a los planes de manejo tipo establecidos por

la Secretaria. El formato de carta de adhesion se publicard en el diarvio oficial de la federacion y estard

disponible tanto en la pdgina electronica de la Secretaria como en las oficinas”
En ese sentido, se observa que a dicho registro se adjunté el "Formato para la
elaboracion del plan de manejo para unidades de manejo para la conservacion de
la vida silvestre (UMA) sujeta a manejo en vida libre", formato con Homoclave FF-
SEMARNAT-010, el cual se observa en su numeral || denominado “Il. Objetivos
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especificos, metas a corto, mediano y largo plazos e indicadores de éxito", que el
Objetivo Especifico es el “Aprovechamiento Extractivo”, asi mismo en dicho
formato numeral, se solicita a los recurrentes se “"Describa cada uno de los objetivos
especificos senalados (en caso de requerir mds espacio puede anexar las hojas
necesarias)”, por lo que el hoy recurrente establecié un anexo, y que de su revision
en el Plan de Manejo, se localizé el numeral I.2. Objetivo Especifico, donde se plasmé
lo siguiente:

2
g
=

través de un Moritorea de
founa.

FUNDACION  uma SANTA Gemrupis pos  fezreenion’s NN
PEDRO Y ELENA I
HERNANDEZ, AC, rrc
12. Objetive |!3. Melas
Especiiico 1.3.1. Corlo plazo 1.3.2, Medlano plazo | 1.3.3. Largo plazo
ldenificar  especies  de | Logror que kas | Legrar que las
Interds comerclol poblociones de founa | especies da  vida
Reclzor  la  Evoluockia | Sveslie suelas o | siveite denlo de lo
eloclonal GUic-ochbre y | manejo ¥ | UMA, asi como en sus
diclembre-mao)  de  las | OP Ve . se
poblaciones de los especies | dento de la o UMA no | mantengan e
denterés dentro da lo UMA. | 58 i | fos
Colevlor  los  basas  de | Reolzar dos moniloreos | Poblocionss de forma
Diversficar e | aprovechamients ocorde por oo para evoluar | Matud.
niomero de especies | jas poblock s dal
oprovechadas en el | imglementocisn  de  un | POIeckonet. Progroma o
UMA do forma | piograma  de  viglancia | Realior @ s vez la [ viglancia
ey 95 & A Pt 1]
% del habital.
Colcvlar ks loson de
oprovechomienio
acorde a las.
poblaciones exstentes.
lo dal
Programa de viglancia
permanente,
Conserver el hébital | Reaizor reforestacién  en | Contor un progroma de | Comsérvar las  dreas
natural ¥ la | droas O da  la | reforestacidn ¥ | reforestadas dentio de
selva madiana | UMA, odemds de conservar | consenvacidn da | la UMA, evilando su
subperennifofa v la | los dreas con ocohuoles. acohuales pora lograr el | disminucitn por
founa siveshe que incremento  da  la | combio de wo de
hobila en la UMA coberxa focesial | suelo y @l wo
dento do la UMA. ogropecuaio,
Seguimiento y evoluocién de | Progroma de vigloncia | Programa de
los especies de inlerds o | pemanente. vigloncia permanénte

Ahora bien y revisando las 19 especies de reptiles para las que fue solicitado dicho
registro, estas se ubican en el numeral Ill. Descripcién general de las especies bajo

manejo y aprovechamiento. lll.1. Reptiles, donde se pudo verificar que las especies
Pagina 19 de 38
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sefaladas en el Oficio SPARN/DGVS/03544/2023 de fecha VEINTISIETE DE MARZO
DE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES, de las cuales la autoridad recurrida sefialé que
“.exclusivamente para la conservacion..” en la Tabla de Cronograma de
actividades en el manejo de cada una de las especies, se sefala que se realizara el
“Aprovechamiento”, como a continuacién se muestra para el caso de la especie
denominada Corytophanes cristatus:

FUNDACION  uma sanTA GerTRupis pos  RePesentante lego: (D
PEDRO Y ELENA ol

HERMANDEZ, AC rrC

a cambios de uso del suelo, La relacién entre la especie y los condiciones del habital no
se han estudiado a detalle, por sus habitos se infiere que las perturbaciones del habital
afectan sus poblaciones. Durante los frabajos en la Reserva de Calakmul, se observd que
la especie se distibuye en lugares bien conservados, de hecho, no se encontraron
ejemplares en los sitios perfurbados, por lo que seguramente la especie se ve aleclada
de alguna manera por el estado del habitat.

Esla especie tiene diversos usos fradicionales en las comunidades indigenas de Chiapas.
Los lacandones ulilizan la especie como alimento, mascola o para el control de algunos
Insectos que pueden llegor a ser plaga como las cucarachas. En el resto de su Grea de
distribucién no se ha reportado relevancia especifica del uso o aprovechamiento de la
especie. Biologicamente es imporiante yo que forma porte de los diferentes niveles
tréficos en la naturaleza y de la riqueza de México. Se comenta que la especie puede ser
ulilizada para estimar la calidad del medio ambiente.

Tabla 13. Cronograma de aclividades en el manejo de la especie Corytophanes cristalus,

Evento ‘M e?e 3

[E [F [m fa s [s [afs [o[n[o
Periodo de reproduccién o cortejo ‘\ | S| [x |x ! X | 1 l
Postura \ ] [x !x k] s [ | |
Nocimenlo I x |x [x x |x [x |
Reolizcion de muesheo x |x | 1 fx Ix | | e
e I x Ix 1] 1 ] [x Jx |x

Lo anterior es asi, de tal modo que se puede advertir que a la autoridad recurrida le
fue solicitado un Registro de la Unidad de Manejo para la Conservacion de la Vida
Silvestre (UMA), mediante formato con Homoclave FF-SEMARNAT-009; y asi mismo
se adjunté al mismo el “Formato para la elaboracion del plan de manejo para
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unidades de manejo para la conservacion de la vida silvestre (UMA) sujeta a manejo
en vida libre”, Plan de Manejo, que se advierte de igual forma en su hoja 37, |la tabla
denominada “Tabla 6. Especies que se aprovecharan.”, en la que se observan
nuevamente las especies de las cuales la autoridad solo brindé la posibilidad de
realizar expulsivamente la conservacion mediante el Oficio
SPARN/DGVS/03544/2023 de fecha VEINTISIETE DE MARZO DE DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES, tal y como a continuacién se determiné:

Y, exclusivamente para la realizacién de actividades de conservacién en vida libre de Turipache cabeza
lisa (Corytophanes cristatus), Turipache de Herndndez (Corytophanes hernandezii), Tologue verde
(Laemanctus longipes), Tologue coronado (Laemanctus serratus), Tortuga pecho quebrado de Tabasco
(Kinosternon acutum), Tortuga pecho quebrado escorpion (Kinosternon scorpioides) y Tortuga del fango
de boca blanca (Kinosternon leucostomumy), especies listadas en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-
SEMARNAT-201 en la categoria de Sujeta a proteccion especial (Pr); Tortuga tres lomos (Staurotypus
triporcatus) y Tortuga de monte mojina (Rhinoclemmys areolata), especies listadas en la categoria de
Amenazadas (4); asi como Tortuga chopontli (Claudius angustatus) especie listada en la categoria de En
peligro de extincion (P); asi mismo, se reconoce al C. como responsable
técnico de la citada UMA, quien serd responsable solidario, junto con el titular de la UMA, de la
conservacion de la vida silvestre y su habitat.

Para el caso de las especies listadas en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-201su registro
en la UMA es solo con fines de conservacion y en caso de requerir aprovechamiento extractivo, estard
sujeto a que demuestre que ha cumplido satisfuctoriamente con cualesquiera de las cuatro actividades
especificadas en el articulo 85 de la Ley General de Vida Silvestre...

Ahora bien y partiendo del contenido del medio de impugnaciéon en donde la
recurrente sefala que el Oficio SPARN/DGVS/03546/2023 de fecha VEINTISIETE DE
MARZO DE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES, no cuenta con “..fundamento legal ni
motivacion técnica o cientifica por parte de la autoridad, se constrifie al manejo de
las 10 especies arriba serialadas, solamente para fines de conservacion...”, justo como
se analizé con anterioridad resulta atinado el sefialamiento por parte de la recurrente,
ya que lo solicitado por parte de dicha UMA, tanto en al momento de su registro,
como en el propio Plan de Manejo, fue el aprovechamiento de las especies en
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controversia, tal y como consta en la solicitud de registro de la citada UMA, ingresada
bajo la bitacora 09/U0-0143/12/22. ‘

Ahora bien, es importante precisar que la autoridad recurrida al emitir su resolucion
establece que para realizar aprovechamiento extractivo debera dar cumplimiento al
articulo 85 de la Ley General de Vida Silvestre, precepto normativo del cual
entraremos a su estudio:

“Articulo 85.- Solamente se podrd autorizar el aprovechamiento de ejemplares de especies en riesgo
cuando se dé prioridad a la colecta y captura para actividades de restauracion, repoblamiento,
reintroduccion e investigacion cientifica. Cualquier otro aprovechamiento, en el caso de poblaciones en
peligro de extincion y amenazadas, estard sujeto a que se demuesire que se ha cumplido satisfactoriamente
cualquiera de las cuatro actividades mencionadas anteriormente y que:

a) Los ejemplares sean producto de la reproduccidn controlada, que a su vez contribuya con el desarrolio
de poblaciones en programas, proyectos o acciones avalados por la Secretaria cuando éstos existan, en
el caso de efemplares en confinamiento.

b) Contribuya con el desarrollo de poblaciones mediante reproduccion controlada, en el caso de
ejemplares de especies silvestres en vida libre.”

De lo anterior, es importante precisar que el Oficio No. SGPA/DGVS/05739/2023 de
fecha PRIMERO DE JUNIO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES, y que se encuentra
relacionado con el Oficio SPARN/DGVS/03546/2023 de fecha VEINTISIETE DE
MARZO DE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES, versan sobre el trémite denominado
“Registro o renovacion de unidades de manejo para la conservacion de la vida
silvestre (UMA)" y denominado “Formato para la elaboraciéon del plan de manejo
para unidades de manejo para la conservacion de la vida silvestre (UMA) sujeta a
manejo en vida libre”, destacando que la hoy recurrente aun no solicita “..el
aprovechamiento de ejemplares de especies en riesgo”, por o que juridicamente
‘no nos encontramos en la hipdtesis de dicho precepto normativo, ya que la
circunstancia de “tiempo” no se ha colmado, es decir, dicho dispositivo establece el
momento procesal mediante la palabra “cuando”, y que se desarrolla al momento
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de que la hoy recurrente, pretenda solicitar el aprovechamiento de ejemplares de
especies en riesgo, momento en el cual se tendra que dar prioridad a las actividades
mencionadas en dicho precepto (colectay captura para actividades de restauracion,
repoblamiento, reintroduccion e investigacion cientifica). Por lo que se observa que
la autoridad, establecié erradamente dicha limitante.

Cabe destacar que la autoridad se debid cefiir a lo establecido en el articulo 40 de la
Ley General de Vida Silvestre que a la letra senala

“Articulo 40. Para registrar los predios como unidades de manejo para la conservacicén de vida silvestre,
la Secretaria integrard, de conformidad con lo establecido en el reglamento, un expediente con los datos
generales, los titulos que acrediten la propiedad o legitima posesion del promovente sobre los predios; la
ubicacion geogrdfica, superficie y eolindancias de los mismos; y un plan de manejo.
El plan de manejo deberd contener:

a) Sus objetivos especificos; metas a corto, mediano y largo plazos; e indicadores de éxito.

b) Informacion biolégica de la o las especies sujetas a plan de manejo.

¢) La descripcion fisica y biologica del drea y su infraestructura.

d) Los métodos de muestreo.

e) El calendario de actividades.

1) Las medidas de manejo del habitat, poblaciones y ejemplares.

g) Las medidas de contingencia.

h) Los mecanismos de vigilancia.

i) En su caso, los medios y formas de aprovechamiento y el sistema de marca para identificar los

ejemplares, partes y derivados que sean aprovechados de manera sustentable.
El plan de manejo deberd ser elaborado por el responsable técnico, quien serd responsable solidario con
el titular de la unidad registrada, del aprovechamiento sustentable de la vida silvestre, su conservacion y
la de su hdbitat, en caso de otorgarse la autorizacion y efectuarse el registro.”

Continuando con los agravios expresados en el medio de impugnacién presentado
por la hoy recurrente, se duele de que el Oficio SPARN/DGVS/03546/2023, de fecha
VEINTISIETE DE MARZO DE DOS MIL VEINTITRES, menciona que ademas de lo
estipulado en el articulo 85, la autoridad recurrida solicita se brinde cumplimiento de
lo siguiente:

i

o Caracteristicas del sistema de marcaje propuesto de etiquetas (material, dimensiones, etc.).
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o Deseribir el manejo de los ejemplares aprovechados, desde el momento de ser capturados
hasta su destino final

o [nformar si en la UMA hay presencia de especies de flora y fauna invasivas, especies ferales o
exoticas, mencionando en su caso, el nombre de la especie y las medidas de control propuesias.

De su analisis también se desprende que la autoridad emite su determinacion
considerando que “"Asimismo deberd presentar la siguiente informacion...", situaciéon
que al caso no se actualiza en el tiempo, ya que se reitera que el tramite versa sobre
el “Registro o renovacion de unidades de manejo para la conservacion de la vida
silvestre (UMA)", por lo que resulta atinado el comentario por parte de la recurrente,
al sehalar que dichos puntos no fueron fundados ni motivados, aunado a que del
contenido del citado Oficio SPARN/DGVS/03546/2023, |la Direccion General de Vida
Silvestre, al hacer alusion al articulo 85 de la Ley de Vida Silvestre, no relacioné su
contenido al ultimo parrafo del citado ocurso por el cual fundamenta su resolucion.

Es asi que se logra advertir que derivado de la emisiéon del citado Oficio
SPARN/DGVS/03546/2023 de fecha VEINTISIETE DE MARZO DE DOS MIL
VEINTITRES, |la hoy recurrente con fecha 17 de mayo de 2023, ingresé un escrito libre
dirigido a la Direccion General de Vida Silvestre, mismo que fue atendido por el
diverso Oficio No. SPARN/DGVS/005739/23 de fecha PRIMERO DE JUNIO DE DOS
MIL VEINTITRES, donde la autoridad recurrida reiterar el contenido dl Oficio
SPARN/DGVS/03546/2023, haciendo nuevamente alusion al articulo 85 de la Ley
General de Vida Silvestre, por lo que la frecuente no se encuentra en dicho supuesto
normativo, ya que se reitera que el tramite intentado fue el Registro de Unidad de
Manejo para la Conservacion de la Vida Libre (UMA) con manejo en Vida Libre a la
UMA denominada Santa Gertrudis Dos, por lo gue se advierte el incumplimiento con
lo previsto en la fraccion V del articulo 3 de la Ley federal de Procedimiento
Administrativo, que la letra sefala:

“Artlculo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo;
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En consecuencia el oficio identificado con el niUmero SPARN/DGVS/005739/23 de
fecha PRIMERO DE JUNIO DE DOS MIL VEINTITRES, resuelve un supuesto normativo
que no fue puesto a consideraciéon en el escrito presentado por la recurrente en de
fecha VEINTISIETE DE MAYO DE DOS MIL VEINTITRES, por lo que de su contenido,
se aprecia la carencia de los elementos que integran el acto administrativo y lo que
conlleva a observar lo dispuesto en el articulos 5 y 6 de la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo, mismos que sefialan:

“Articulo 5.- La omision o irvegularidad de los elementos y requisitos exigidos por el Articulo
3 de esta Ley, o por las leyes administrativas de las materias de que se trate, producirdn, segiin
sea el caso, nulidad o anulabilidad del acto administrativo.

Arficulo 6.- La omision o irregularidad de cualquiera de los elementos o requisitos
establecidos en las fracciones I a X del articulo 3 de la presente Ley, producird la nulidad
del acto administrative, la cual serd declarada por el superior jerdrquico de la autoridad que
lo haya emitido, salvo que el acto impugnado provenga del titular de una dependencia, en cuyo
caso la nulidad serd declarada por el mismo.

El acto administrativo que se declare juridicamente nulo sera invdlido; no se presumird
legitinio ni ejecutable; serd subsanable, sin perjuicio de que pueda expedirse un nuevo acto.

Los particulares no tendran obligacion de cumplirlo y los servidores piiblicos deberdn hacer
constar su oposicion a ejecutar el acto, fundando y motivando tal negativa. La declaracion de
nulidad producird efectos retroactivos.

En caso de que el acto se hubiera consumado, o bien, sea imposible de hecho o de derecho
retrotraer sus efectos, solo dard lugar a la responsabilidad del servidor piiblico que la hubiere
emitido u ordenado.”

Por lo anterior, es importante advertir que el Oficio SPARN/DGVS/03546/2023 de
fecha VEINTISIETE DE MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES, emitido por la
Direccion General de Vida Silvestre, mediante el cual se otorgé el registro de la UMA
‘Santa Gertrudis Dos, bajo la clave DGVS-UMA-VL-3811-CAMP, tiene como origen la
solicitud realizada por la hoy recurrente, mediante la cual se infiere dicha UMA,
requiere realizar los aprovechamiento comerciales de las especies solicitadas, lo
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anterior es claro ya que el Plan de Manejo presentado por la recurrente mediante el
“Formato para la elaboracion del plan de manejo para unidades de manejo para la
conservacion de la vida silvestre (UMA) sujeta a manejo en vida libre", formato con
Homoclave FF-SEMARNAT-010, se muestra la siguiente informacion:

I BB e cormon [ HNombva elentfico [ Estatus
Repliles
1 | Tudpoche cobeza lsa Corylophanes cristatus Proleccidn especial
2 | luipoche de Heméande: Covy b P n especial
3 Toloque Verda Loemanctui longipes Proteccidn especial
4 Toloque semrahs Preteccidn especial
5 | Tolaque Rayoda Basithcus vittatus
[y Abaniquiio Sedoo Anolly verdceus
Tortugas
7 Tortuga lres lomos Stavrolypus porcatus Amenarodo
L] Torluga Chopontl Claudivs angustalu Pelgro de edincidn
9 o pacho quebiode 921 gnostemon acutum Proleccisn especial
10 :::;"“ pecho - quebada | o temon scorploides Proleccidn especial
" Toctuga del fango de boca

blonca

12 | Teruga de monte mojna Rhinoclemmys creckia Amenaada
Culebroy

13 | Cutetwo Nariclio Manchado Ficimia publia
14 | Culstxo onoliera cola negro Drymaorchon melanuus
15 | Cutebro anoera Drymarchon corals

e, ¥

Por lo que se observa que la hoy recurrente desde el inicio de su registro indicd que
pretendia llevar a cabo el aprovechamiento de las especies de las cuales la
Autoridad mediante el Oficio SPARN/DGVS/03546/2023 de fecha VEINTISIETE DE
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MARZO DE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES, solo se limité a sefalar que
“..exclusivamente para la conservacion...”, situacién que resulto contraria a lo
solicitado por la recurrente; que fue el caso del registro y aprobacién del Plan de
Manejo de la citada UMA, solicitudes que quedaron registradas bajo la bitacora
09/U0-0143/12/22, por lo que la autoridad no garantizé los principios del debido
proceso y legalidad para el presente caso, ya que el articulo 39 de la Ley General de
Vida Silvestre, es el dispositivo normativo que establece la posibilidad para que los
propietarios o legitimos poseedores de los predios o instalaciones en los que se
realicen actividades de conservacién de Vida Silvestre deben dar aviso a la
Secretaria, para poder proceder a la incorporacién al Sistema de Unidades de
Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre. En ese sentido, la hoy recurrente
al pretender realizar actividades de aprovechamiento, realizé el registro de dicha
Unidad de Manejo para la Conservacion de Vida Silvestre, por lo que se cita el
precepto normativo de referencia:

“Articulo 39. Los propietarios o legitimos poseedores de los predios o instalaciones en los que
se realicen actividades de conservacion de Vida Silvestre deberdn dar aviso a la Secretaria, la
cual procederd a su incorporacion al Sistema de Unidades de Manejo para la Conservacion
de la Vida Silvestre. Asimismo, cuando ademdas se realicen actividades de aprovechamiento,
deberdn solicitar el registro de dichos predios o instalaciones como Unidades de Manejo para
la Conservacion de Vida Silvestre.”

En ese sentido es importante mencionar que las documentales ingresadas a la
solicitud se encuentran sustentadas en el procedimiento establecido en los articulos
12,13y 14 del Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre, por lo cual no se aprecia
una vinculaciéon de las expresiones del acto juridico emitido; entendiéndose que se
debieron encuadrar los supuestos normativos al sefialamiento de la autoridad de
limitar el aprovechamiento de las especies mediante el Oficio
SPARN/DGVS/03546/2023 de fecha VEINTISIETE DE MARZO DE DEL ANO DOS MIL
'VEINTITRES, donde la autoridad recurrida se limité a sefalar que “ ' .exclusivamente
para la conservacion...”, situacion que resulta contraria a lo solicitado por la

Pagina 27 de 38

.\nd l.““

W
.4 4'-'2
N

"'u o o

Av. Ejército Naclonal No. 223, Col. Andhuac | Seccién, CP. 11320, Miguel Hidalgo, Ciudad de México, Tel: (55) 54900 900, www.gob.mx/sermarnat

WEazE = =3 T
AN P EE ST AN S DU S5 SRR i’ﬁ N2 R \*\\\\?ﬁ':\‘ HMJJ\\\\\\R\




: MEDIO AMBIENTE

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES

Subsecretaria de Politica Ambiental y
Recursos Naturales
Oficio N° SPARN/600/23

Expediente SPARN/RR/39/23

recurrente, en ese sentido y al no haber razonamiento Iégicos, juridico y
circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a determinar dichos
razonamientos en tal sentido en el acto recurrido, se considera existe una indebida
fundamentacién y nula motivacién en el acto recurrido. Situacion que se robustece y
trae a colacién el Criterio de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacién, expresado
en la Tesis, con registro digital 815374, titulada “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION", que a la letra senala:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Federal, todo
acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero
que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que deben sefalarse,
con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto; siendo necesario, ademds, que exista adecuacion entve los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipotesis normativas.

Epoca: Séptima Epoca
Registro: 815374

Instancia: Segunda Sala
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Informes

Informe 1973, Parte 11
Materia(s): Constitucional
Tesis: 11

Pigina: 18

Amparo en revision 8280/67. Augusto Vallejo Olivo. 24 de junio de 1968. Cinco votos. Ponente: José Rivera
Pérez Campos.

Amparo en revision 9598/67. Oscar Leonel Velasco Casas. 1o, de julio de 1968, Cinco votos. Ponente: Alberto
Orozco Romero.

Amparo en revision 7258/67. Comisariado Ejidal del Poblado de San Lorenzo Tezonco, Ixtapalapa, D.F. y
otros. 24 de julio de 1968. Cinco volos. Ponente: Pedro Guerrero Martine:.

Amparo en revision 3713/69. Elias Chain. 20 de febrero de 1970. Cinco votos. Ponente: Pedro Guerrero
Martinez.

Amparo en revision 4115/68. Emeterio Rodriguez Romero y coagraviados. 26 de abril de 1971. Cinco votos.
Ponente: Jorge Saracho Alvare:.

Nota: Esta tesis también aparece en:

Séptima Epoca, Tercera Parte, Voliimenes 97-102, pagina 143 (jurisprudencia con precedentes diferentes).
Apéndice de 1995, Tomo I, Parte SCJN, tesis 73, pagina 52 (jurisprudencia con precedentes diferentes).
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De lo anterior, y como pudimos observar, la autoridad fue omisa al no motivar las
causas por las cuales en el Oficio SPARN/DGVS/03546/2023 de fecha VEINTISIETE
DE MARZO DE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES, emitido por la Direccién General de
Vida Silvestre, donde sefaldé que *“..exclusivamente para la realizacion de
actividades de conservacién en vida libre...” de |las siguientes especies:

Nombre comun Nombre cientifico Estatus conforme a la NOM-
059.SEMARNAT-2010

1 Turipache cabeza lisa Corytophanes Proteccion especial
cristatus

2 Turipache de Corytophanes Proteccion especial

Herndndez hernandessi

3 Toloque Verde Laemanctus Proteccién especial
longipes

4 Toloque coronado Laemanctus Proteccién especial
serratus

5 Tortuga Tres lomos Staurotypus Amenazada
triporcatus

6 Tortuga Chopontil Claudius Peligro de extincidn
angustatus

7 Tortuga pecho Kinosternon Proteccion especial

quebrado de Tabasco acutum

8 Tortuga  pecho Kinosternon Proteccion especial

quebrado escorpién scorpioides

9 Tortuga del fango de Kinosternon Proteccién especial

boca blanca leucostomum

10 Tortuga de monte Rhinoclemmys Amenazada

mojina areolata

Y en consecuencia se reiteré6 dicho acto mediante Oficio No.
SGPA/DGVS/05739/2023 de fecha PRIMERO DE JUNIO DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES, en el cual aunado a que se hizo alusién al articulo 85 de la Ley General
de Vida Silvestre, supuesto normativo en el que no se encuentra la hoy recurrente
como ya fue analizado con anterioridad. A lo anterior resulta aplicable el criterio
emitido por el Poder Judicial de la Federacién con motivo de la interpretacion
realizada a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, multiples
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criterios, resultando relevantes para la materia administrativa la jurisprudencia VI. 2o.
1/248, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Octava Epoca,
NUmero 64, abril de 1993, pagina 43, que es del tenor literal siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. De
acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe estar
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, que
también deben serfalarse con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emision del acto, siendo necesario ademds, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la
hipdtesis normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie
puede ser molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal
del procedimiento, estd exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos d
la ley, expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al
mandamiento relativo. En materia administrativa, especfficamente, para poder
considerar un acto autoritario como correctamente fundado, es necesario que en &l
se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al caso
concreto, es decir, los supuestos normativos en que se encuadra la conducta del
gobernado para que esté obligado al pago, que serdn sefialados con toda
exactitud, precisdndose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos aplicables,
y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades a
las autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.”

Del analisis a la jurisprudencia anteriormente reproducida, se advierte que los
requisitos indispensables para la debida fundamentacion de un acto administrativo,
son los siguientes:

1. Citar los supuestos normativos en que se encuadra la conducta del gobernado,
precisandose el apartado, fraccion, inciso o subinciso, y en caso de que no los
contenga, si se trata de una norma compleja, habra de transcribirse la parte
correspondiente.

2. Sefalar los cuerpos legales y preceptos que otorgan competencia o facultades
a las autoridades para emitir el acto.
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3. Que se configure la hipotesis normativa.

Por lo tanto, con fundamento en el articulo 92 de |la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se determina que del analisis de los agravios expresados por el
recurrente y el acto impugnado, esta autoridad resolutora logra establecer que los
agravios examinados resultaron suficientes para desvirtuar la validez del acto
impugnado, ya que de su examen se logrd advertir que la autoridad, no expresd con
claridad los razonamientos por los cuales determind en su oficio
SPARN/DGVS/03546/2023 de fecha VEINTISIETE DE MARZO DE DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES que “..exclusivamente para la realizacion de actividades de
conservacion en vida libre...” de las 10 especies antes sefaladas, lo que dio como
origen que dicho resolutivo, no se encuentre debidamente fundado y motivado, al no
citar los supuestos normativos en los que base dicha determinacion.

Aunado a lo anterior y del andlisis del Oficio No. SGPA/DGVS/05739/2023 de fecha
PRIMERO DE JUNIO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES, en el cual se reiterd el
contenido del primer ocurso, la autoridad tampoco indicé los cuerpos legales y/o
preceptos normativos en los que se soporta para establecer la limitante de
aprovechar comercialmente las especies solicitadas. Por lo anterior y del resultado
del estudio del citado 92 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, asi
como del sentido literal, resulta atinado sefalar que del recurso de revisiéon en
analisis; se desprende que los agravios fueron suficientes para desvirtuar la validez
del acto impugnado y con dicho examen, resulta suficiente para esta autoridad
emitir resolucién. Por lo que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 91,
fraccién Il y IV, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se declara la
NULIDAD de la resoluciébn administrativa contenida en el Oficio No.
SGPA/DGVS/05739/2023 de fecha PRIMERO DE JUNIO DEL ANO DOS MIL
'VEINTITRES, emitida por la Direccién General de Vida Silvestre; y se ORDENA

EXPEDIR una nueva resolucién sobre el tramite denominado “Registro o
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renovacion de unidades de manejo para la conservacion de la vida silvestre
(UMA)" relacionado con el denominado “Formato para la elaboracién del plan de
manejo para unidades de manejo para la conservacion de la vida silvestre
(UMA) sujeta a manejo en vida libre”, considerando que no deberd limitar a la
recurrente, a solamente otorgar autorizacién para la realizacién de conservacién de
determinadas especies sin fundamento ni justificacion alguna. Por lo que debera
valorar nuevamente las documentales aportadas por la hoy recurrente en bitacora
09/U0-0143/12/22 y como se detalla en el siguiente numeral.

QUINTO.- Por lo que, una vez analizados los agravios vertidos por la recurrente, asi
como el acto combatido y cada una de las consideraciones en las que basoé su
resolucion, es preciso advertir que el contenido de los mismos propone el analisis
de la posible inconstitucionalidad de la disposicién plasmada en los articulos 14y 16
de nuestra Carta Magna, sin embargo de la autoridad recurrida se logra apreciar la
carente fundamentacion y nula motivacion de ambos actos administrativos, tanto
el Oficio No. SGPA/DGVS/05739/2023 de fecha PRIMERO DE JUNIO DEL ANO DOS
MIL VEINTITRES que se encuentra relacionado con el Oficio
SPARN/DGVS/03546/2023 de fecha VEINTISIETE DE MARZO DE DEL ANO DOS
MIL VEINTITRES, ambos documentos emitidos por la Direccién General de Vida
Silvestre.

Por lo anterior, la autoridad recurrida no expresé en su resolucién contenida en el
Oficio No. SGPA/DGVS/05739/2023 de fecha PRIMERO DE JUNIO DEL ANO DOS
MIL VEINTITRES, los fundamentos y motivos por los cuales resolvié en dicho sentido
incumplimiento las formalidades esenciales del procedimiento, asi como al ejercicio
de fundamentacién y motivacién que debe revestir todo acto de autoridad con
fundamento en el articulo 3 fracciones V y VIl de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, mismo que se trascribe a continuacién para su pronta referencia:
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Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:

111, Cumplir con la finalidad de interés publico regulado por las normas en que se concreta, sin que puedan
perseguirse otros fines distintos

VII. Ser expedido sujetandose a las disposiciones relativas al procedimiento administrativo previstas en
esta Ley;

Resulta aplicable al caso concreto la siguiente tesis aislada, con registro digital
228475, titulada “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. NO SE CUMPLE SI EL ACTO
RECLAMADO SE APOYA EN UN DOCUMENTO DISTINTO QUE DESCONOCE EL
PARTICULAR.”, que a la letra sefala:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. NO SE CUMPLE SI EL ACTO RECLAMADO SE APOYA EN
UN DOCUMENTO DISTINTO QUE DESCONOCE EL PARTICULAR.

Para que un acto de autoridad, que afecta la esfera juridica de los particulares, cumpla cabalmente con el
articulo 16 constitucional, en cuanto a los requisitos de fundamentacion y motivacion, es indispensable que en
él se detallen las razones, fundamentos y motivos por los que procede la afectacion, y si estos elementos tienen
su apoyo en un documento distinto, es necesario que este iltimo se dé a conocer al particular para que se
encuentre en aptitud de combatirlo. Por ende, si lo anterior no se cumple, es inconcuso que el acto reclamado
carece de los requisitos constitucionales mencionados.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 134/89. Concepcion Caram Baschbus. 2 de mayo de 1989. Unanimidad de votos. Ponente:
Jaime Manuel Marroquin Zaleta. Secretario: José de Jesiis Echegaray Cabrera.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Octava Epoca Materia(s): Administrativa, Comuin

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.

Tomo II1, Segunda Parte-1, Enero-Junio de 1989, pdgina 358
Tipo: Aislada

Por lo tanto, con fundamento en el articulo 91, fracciéon lll, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se declara la NULIDAD de l|a resolucion
" administrativa contenida en el Oficio No. SGPA/DGVS/05739/2023 de fecha
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PRIMERO DE JUNIO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES, emitida por la Direccion
General de Vida Silvestre, por virtud de |a cual determiné textualmente lo siguiente:

"...esta Direccion General de Vida Silvestre, otorga el registro de la UMA denominada "“"UMA Santa
Gertrudis Dos" con clave DOVS-UMA-VL-3811-CAMP ara la realizacion de actividades de manejo y
conservacion en vida libre de Tologue rayado (Basiliscus vittatus), Abaniquillo sedoso (Anolis sericeus),
Culebra naricilla manchada (Ficimia publia), Culebra arrollera cola negra (Drymarchon melanurus),
Culebra arrollera (Drymarchon corais) y Serpiente tigre (Spilotes pullatus).

Y, exclusivamente para la realizacidn de actividades de conservacion en vida libre de Turipache cabeza
lisa (Corytophanes cristatus), Turipache de Hernandez (Corytophanes hernandezii), Toloque verde
(Laemanctus longipes), Toloque coronado (Laemanctus serratus), Tortuga pecho quebrado de Tabasco
(Kinosternon acutum), Tortuga pecho quebrado escorpion (Kinosternon scorpioides) y Tortuga del fango
de boca blanca (Kinosternon leucostomum), especies listadas en la Norma Qficial Mexicana NOM-059-
SEMARNAT-201 en la categoria de Sujeta a proteccion especial (Pr); Tortuga tres lomos (Staurotypus
triporcatus) y Tortuga de monte mojina (Rhinoclemmys areolata), especies listadas en la categoria de
Amenazadas (4); asi como Tortuga chopontli (Claudius angustatus) especie listada en la categoria de En
peligro de extincion (P); asi mismo, se reconoce al C. como responsable
técnico de la citada UMA, quien serd responsable solidario, junto con el titular de la UM, de la
conservacion de la vida silvestre y su hdbitat.

Para el caso de las especies listadas en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-201su registro
en la UMA es solo con fines de conservacion y en caso de requerir aprovechamiento extractivo, estard
sujeto a que demuestre que ha cumplido satisfactoriamente con cualesquiera de las cuatro actividades
especificadas en el articulo 85 de la Ley General de Vida Silvestre...

Por lo que en tal sentido, se deberad subsanar la deficiente fundamentacion y
carente motivacion por la cual resolvid en dicho sentido y que conllevé al
incumplimiento de las formalidades esenciales del procedimiento y en tal sentido
como ya fue analizado, el acto emitido carece de los requisitos previsto en el articulo
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Efectos de la Nulidad; Surge, dado que queddé demostrado que la autoridad
recurrida fue omisa en sustanciar deficientemente de forma y fondo en el
procedimiento, por lo tanto, es necesario subsanar dichas insuficiencias, por lo que
la declaracién de nulidad es para el efecto que dentro del ambito de competencia
de la Direccién General de Vida Silvestre y en ejercicio de sus atribuciones legales y

ambito de sus facultades discrecionales, dando cabal cumplimiento a lo ordenado
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en los articulos 9, fraccion XXV y 15, fracciones VI y VIl del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 79, 80, 82, 83, 86 y 87 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente; 3°, fracciones XXVIII y
XXXV, 9, fraccion Xl, 40, 41, 42, 47 Bis 47 Bis | de la Ley General de Vida Silvestre; asi
como 12, 30, 31,32, 33, 34, 34 BIS, 35 y 43 de su Reglamento de la Ley General de Vida
Silvestre; y sujetandose a las formalidades esenciales del procedimiento, valorando
los argumentos vertidos con antelacion, para los efectos de:

Dejar insubsistente el acto recurrido consistente los Oficios No.
SGPA/DGVS/05739/2023 de fecha PRIMERO DE JUNIO DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES, v el similar SPARN/DGVS/03546/2023 de fecha VEINTISIETE DE
MARZO DE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES, ambos documentos emitidos por la
Direccién General de Vida Silvestre, y se dicte una nueva resolucién en la que deje a
salvo la determinaciéon pronunciada relativa al otorgamiento del registro de la
UMA denominada "UMA Santa Gertrudis Dos" con clave DOVS-UMA-VL-3811-CAMP,
asi como el reconocimiento del responsable técnico de la citada UMA. Sin embargo
y por lo que hace a las de actividades de manejo y conservacion en vida libre de las
especies solicitadas mediante el formato con Homoclave FF-SEMARNAT-009,
suscrito en fecha VEINTICINCO DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS,
denominado “Registro o renovaciéon de Unidades de Manejo para la
Conservacion de la Vida Silvestre (UMA)", y sefialadas en el formato adjunto con
Homoclave FF-SEMARNAT-010, denominado “Formato para la elaboracion del
plan de manejo para unidades de manejo para la conservacién de la vida
silvestre (UMA) sujeta a manejo en vida libre”; |a Direccién General de Vida
Silvestre, previo estudio y evaluacion de las documentales aportadas por la
recurrente, para que con libertad de jurisdiccidon, exprese fundada vy
motivadamente los aspectos y elementos técnicos que fueron omitidos, de acuerdo
a los considerandos CUARTO y QUINTO de la presente Resolucién; y durante dicho

proceso Unica y exclusivamente observe lo previsto en los extremos de los
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articulos 40, 41, 42, 47 Bis 47 Bis | de la Ley General de Vida Silvestre; y 12, 13, 106,
107,108 y 109, de su Reglamento, y considere lo dispuesto en el articulo 16, fraccion
VI, 59 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 48 de la Ley General de
Mejora Regulatoria.

VALORACION DE LAS PRUEBAS

En términos de lo dispuesto por los articulos 16, fraccion V, 50 y 86, fraccién VI, de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacién con los diversos 197 y 202
del Cédigo de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria por disposicion. del
articulo 2 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se concede pleno valor
probatorio a las probanzas que ofrece.

Por lo antes expuesto y fundado, esta Subsecretaria de Politica Ambiental y Recursos

Naturales:
RESUELVE

PRIMERO.- Esta Subsecretaria de Politica Ambiental y Recursos Naturales es
competente para conocer y resolver el presente Recurso de Revision Administrativo
con fundamento en lo dispuesto en el articulos 1, 2, fraccion |, 14, 16, 18, 26, 32 Bis de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1, 3, inciso A, fraccion |; 7, fraccion
XIV, XVIy XXXI| del Reglamento Interior de |la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en relacién con los diversos 83, 85y 86 de |la Ley Federal de Procedimiento
. Administrativo.

SEGUNDO.- En términos de lo expuesto en los considerandos PRIMERO, SEGUNDO

y TERCERO de |la presente resolucion, resultaron substancialmente fundados los
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agravios vertidos en el Recurso de Revision interpuesto por la || G

TERCERO.- En consecuencia, se declara la NULIDAD PARA EFECTOS de la resoluciéon
impugnada consistente en el Oficio No. SGPA/DGVS/05739/2023 de fecha PRIMERO
DE JUNIO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES vy el similar SPARN/DGVS/03546/2023 de
fecha VEINTISIETE DE MARZO DE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES, en los términos
de los razonamientos y fundamentos contenidos en los considerandos CUARTO y
QUINTO de |la presente resolucion.

CUARTO.- NOTIFIQUESE personalmente la presente resolucion a la || N

I - domicilio sefalado para tales actos el ubicado
-

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 35
fraccion Il de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, por asi haberlo
aceptado expresamente el promovente en el medio de impugnacién, asi como en el
formato con Homoclave FF-SEMARNAT-009, suscrito en fecha VEINTICINCO DE
NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS, denominado “Registro o renovacion
de Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre (UMA)".

QUINTO.- Notifiquese por oficio a la Direccion General de Vida Silvestre para su
conocimiento y cabal cumplimiento a lo ordenado.

SEXTO.- Se le informa al recurrente, que de conformidad con el articulo 13 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la presente resolucion puede
ser impugnada ante el Tribunal de Justicia Administrativa dentro del plazo

establecido en dicho precepto legal.
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SEPTIMO.- En su oportunidad archivesd el expediente como asunto totalmente

concluido y dese de baja del Libro de H
Ambiental y Recursos Naturales.

© AMBIENTALY
Asi lo resolvié y firma el MTRO. IVAN \RIC L EDES Subsecretario de Politica

Ambiental y Recursos Naturales, de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, el dia veintisiete de octubre dedos mil veintitrés.
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