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Expediente SPARN/RR/161/22
Ciudad de México, a trece de diciembre del afio 2023.

Visto para resolver el recurso de revisién interpuesto por el

B < contra de la Resolucién contenida en el Oficio N° SGPA/DGVS/09723/21
de fecha PRIMERO DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO, pronunciada por
la Direccién General de Vida Silvestre; y tomando en consideracion el siguiente:

RESULTANDO

PRIMERO.- Con el escrito libre presentado el dia CINCO DE ENERO DEL ANO DOS
MIL VEINTIDOS, ante la entonces Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado
de Baja California Sur, mediante el cual adjunta medio de impugnacién dirigido a la
entonces Directora General de Vida Silvestre, en contra del Oficioc N°
SGPA/DGVS/09723/21 de fecha PRIMERO DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIiL
VEINTIUNO, emitido por dicha Direccion General.

SEGUNDO.- Derivado de |lo sefalado en el resultando inmediato anterior, mediante
Atenta Nota No. 003/22 de fecha TREINTA Y UNO DE ENERO DEL ANO DOS MIL
VEINTIDOS, |a Direccién General de Vida Silvestre, remitié a la entonces Subsecretaria
de Cestidn para la Proteccidn Ambiental para su resolucién, con base las atribuciones
normativas, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales publicado en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 26 de noviembre de
2012, mismo gue ya no se encuentra vigente.

TERCERO.- Que el pasado VEINTISIETE DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacidén el "“DECRETO por el que se expide el
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales”, y que en
su articulo 3° establece que la Secretaria para el desahogo de los asuntos de su
competencia, se auxiliard, entre otras, de la Subsecretaria de Politica Ambiental y Recursos
Naturales (SPARN), la cual tiene bajo su adscripcion las diversas Direcciones Generales,
dentro de las cuales se encuentra la Direccién GCeneral de Vida Silvestre, autoridad que
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emitid, en su momento, el acto recurrido por Usted, consistente en el Oficio N°
SGPA/DGVS/09723/21 de fecha PRIMERO DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTIUNO.

CUARTO.- Que derivado de la publicacién sefalada en el punto anterior, la Direccion
General de Vida Silvestre, ahora se encuentra adscrita a la ahora Subsecretaria de
Politica Ambiental y Recursos Naturales, dado que la entonces Subsecretaria de
Gestidn para la Proteccién Ambiental (SCPA), ya no se encuentra contemplada en el
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
vigente; razén por la cual se realizd |la trasferencia de expedientes para su atencioén
por parte de esta Unidad Administrativa, entre los cuales se encuentra el Recurso de
Revision interpuesto por usted y ahora registrado en el Libro de Cobierno de esta
Subsecretaria de Politica Ambiental y Recursos Naturales, con el ndmero de
expediente SPARN/RR/161/22, y se form& el expediente correspondiente, por lo que
se procede a emitir resolucién, de conformidad con lo siguiente:

CONSIDERANDO

PRIMERO- |La Subsecretaria de Politica Ambiental y Recursos Naturales, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision de conformidad
con lo establecido en los articulos 1, 2, fraccion |, 14, 16, 18, 26, 32 Bis de |la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal; 1, 3, inciso A, fraccion [; 7, fracciéon XIV, XVI y XXXI
del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en
relacidon con los diversos 83, 85 y 86 de l|la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

SEGUNDO.- Procedencia del recurso de revision en aplicacién del articulo 85y 86 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se tiene como cierta la fecha de
recepcién por la Direccién General de Vida Silvestre el dia TRECE DE ENERO DEL
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ANO DOS MIL VEINTIDOS, ingresado a la entonces Delegacién Federal de la
SEMARNAT en el Estado de Baja California Sur, y dicho escrito de impugnacién se
encuentra dirigido a la entonces titular de la Direccién General de Vida Silvestre, para
lo cual sirve de apoyo la tesis, con registro digital: 2000269, denominada “RECURSO
DE REVISION EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. DEL ARTICULO 86 DE LA
LEY FEDERAL RELATIVA NO DERIVA RESTRICCION ALGUNA SOBRE LA FORMA EN
QUE DEBE PRESENTARSE EL ESCRITO RELATIVO?”, que a la letra senala:

“RECURSO DE REVISION EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. DEL ARTICULO 86
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA NO DERIVA RESTRICCION ALGUNA SOBRE LA FORMA
EN QUE DEBE PRESENTARSE EL ESCRITO RELATIVO Del indicado precepto, que establece que el
recurso de revision debe presentarse ante la autoridad emisora del acto y que sera resuelto por su superior
jerarquico, no deriva restriccién alguna sobre la forma en que debe presentarse el escrito
correspondiente. sino que se concreta a sefialar las autoridades gque intervienen en la recepcién v
resolucién del medio impugnativo. sin regular la forma en que debe hacérseles llegar el ocurso.

Contradiccion de tesis 286/2011. Entre las sustentadas por el Segundo y el Tercer Tribunales

Colegiados, ambos en Materia Administrativa del Sexto Circuito, el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del
Centro Auxiliar de la Cuarta Regién, con residencia en Xalapa, Veracruz, el entonces Tercer Tribunal
Colegiado del Quinto Circuito, actual Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Quinto
Circuito, el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el entonces Primer
Tribunal Colegiado Auxiliar con residencia en Guadalajara, Jalisco, actual Tercer Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Region, con residencia en Guadalajara, Jalisco. 19 de octubre de
2011. Cinco votos. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretaria: Maura Angélica Sanabria
Martinez.

Tesis de jurisprudencia 40/2011 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada
del veintitrés de noviembre de dos mil once.

Registro digital: 2000269

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./]. 40/2011 (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V, febrero de 2012, Tomo 2, pagina 1338.
Tipo: Jurisprudencia™

En ese tenor, de conformidad con el propio articulo 85 de la Ley Federal Procedimiento
Administrativo, el cual establece un plazo de quince dias habiles para la interposicién

del recurso de revision, en tal consideracion, se tiene que el Recurso de Revisién, se
presentd en tiempo; por lo tanto, se admite a tramite el citado medié de defensa.
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TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 92 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, esta autoridad resolutora pasa a su estudio sin hacer
transcripcion de los mismos, por economia procesal, aplicando por analogia, la
resolucién del recurso promovido; la Tesis Aislada del Poder Judicial de la Federacion,
cuyo rubro dice: “CONCEPTOS DE VIOLACION, NO ES OBLIGATORIO
TRANSCRIBIRLOS EN LA SENTENCIA”, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion, Volumen 81, Sexta Parte, pagina 23, Tribunales Colegiados de Circuito,
Registro Digital 254280.

Ahora bien, de lo esgrimido por el recurrente, es importante aducir que de los
argumentos vertidos, resulta necesario establecer que el acto administrativo
recurrido expresado en el Oficio N° SGPA/DGVS/09723/21 de fecha PRIMERO DE
DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO, donde la autoridad recurrida determiné
NO AUTORIZA |a solicitud de Aprovechamiento no extractivo de vida silvestre para el
desarrollo de actividades de observacion de ballena a bordo de la embarcacion
denominada “BEERICH", con nimero de matricula [|jilf en ¢! érea de Cabo San
Lucas, en el Estado de Baja California Sur, con base en la solicitud de tramite
presentada por el solicitante, mediante el formato FF-SEMARNAT-016, denominado
‘Aprovechamiento no extractivo de vida silvestre” y que en su apartado denominado
“Datos de informacion del tramite”, en el numeral 14, “Temporalidad en la que se
realizard el aprovechamiento”, se indicd por el propio recurrente “Se realizaran
actividades de observacion por el periodo del 15 de diciembre de 2021 al 30 de
abril de2022”.

En ese contexto, si en la resolucién administrativa que se impugna, se determind la
NO AUTORIZACION para ese periodo especifico, luego entonces, al haber /

transcurrido en exceso el periodo pretendido respecto de la fecha en que se resuelve
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el presente recurso, el acto debe entenderse como consumado de un modo
irreparable para la particular, pues materialmente no podria concederse el permiso
para un periodo que ya ha transcurrido en el tiempo.

De la percepcidn gramatical se desprende que los permisos, autorizaciones, licencias,
no crean derechos reales a favor de los titulares y solamente podrian tener como
vigencia maxima el afio en el que se pretende realizar la actividad, por lo que si el
periodo solicitado para realizar actividades ya transcurrié, es imposible material y
Jjuridicamente restituir al recurrente en sus derechos presuntamente conculcados, en
virtud de gue la resolucién al recurso de revisién, en el supuesto no concedido y
mucho menos aceptado que fuera favorable al recurrente, no podria tener como
efecto se otorgue dicho permiso en un periodo que en el tiempo ya transcurrié. Para
lo anterior sirven de apoyo a los argumentos expuestos en esta resolucion, las
siguientes tesis que por analogia se consideran aplicables:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 165626

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesjs: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXXI, Enero de 2010

Materia(s): Comun

Tesis: .40.C.45 K

Pédgina: 2002

ACTOS CONSUMADOS IRREPARABLEMENTE. TIENEN ESA CALIDAD LOS QUE, ANTE LA
INMUTARBILIDAD DE LA COSAJUZGADA, NO ADMITEN REPARACION ATRAVES DE UNA
SENTENCIA DE AMPARO.

Cuando con la promeocion del juicio de amparo, la pretension del quejoso que intervino en
el juicio de origen lleva a quebrantar la autoridad de la cosa juzgada, verbigracia, cuando
se persigue la admision de un incidente de nulidad de la notificacién de la sentencia
definitiva que, incluso, ya fue materia de amparo directo, debe estimarse que el acto
reclamado quedd consumado de forma irreparable, ante la imposibilidad juridica de
restituir al peticionario en el goce de la garantia violada, por virtud de la cosa juzgada que
impera en lo decidido sobre la accién y excepcidn planteadas en el juicio de origen. Esto
es asi porgue, en conformidad con lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley de Amparo, el
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juicio constitucional persigue una finalidad préctica, lo cual condiciona su procedencia a
la posibilidad de que la sentencia que en él se dicte pueda producir la restitucién al
agraviado en el pleno goce de |a garantia individual violada, volviendo las cosas al estado
en que se encontraban antes de la conculcacién, mientras que |a fraccién IX del articulo 73
de la propia ley prevé la improcedencia del juicio de garantias contra actos consumados
de modo irreparable, entendidos éstos como los que han producido todos sus efectos
de manera tal, que no es posible restituir al quejoso en el goce de la garantia violada,
le cual lleva a estimar improcedente la accién de amparo, dado que para el caso de
que se otorgara la proteccién constitucional, la sentencia respectiva careceria de
efectos practicos, al no ser material o juridicamente posible reparar la violacién de que
se trate. De ahi que, en casos como el indicado al principio se justifique declarar la
improcedencia del juicio de garantias.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revisién 382/2008. Rafael Colomé Solis. 15 de julio de 2009. Unanimidad de
votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretaria: Mireya Meléndez Almaraz.

Epoca: Quinta Epoca

Registro: 280252

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo XXl

Materia(s): Comun

Tesis:

Pagina: 693

ACTOS CONSUMADOS DE UN MODO IRREPARABLE.
La improcedencia del amparo sélo puede decretarse, fundandose en que el acto se ha
consumado de un modo irreparable, cuando la restitucién de las cosas al estado
anterior a la violacién, es materialmente imposible.

Amparo administrativo en revisién 2354/25. Comparifa Azucarera Almada, S. C. 24 de marzo
de 1928. Unanimidad de nueve votos. La publicacién no menciona el nombre del ponente.

Epoca: Quinta Epoca

Registro: 329317

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo LXIV

Materia(s): Administrativa

Tesis:

Pagina: 2326
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ACTOS CONSUMADOS DE MODO IRREPARABLE (ELECCIONES).

Si el acto reclamado lo constituye la negativa del gobernador y del secretario general de
Gobierno de un Estado, a registrar la candidatura del quejoso para que participe en las
elecciones, y la audiencia constitucional tuvo lugar con posterioridad a la celebracién de
los comicios, es correcto el auto del Juez de Distrito por el cual sobreseyé en el amparo,
estimando como irreparable el acto reclamado, pues ya no seria procedente en el
supuesto de que se concediera la proteccién federal, que las autoridades responsables
realizaran el registro que se habian negado a hacer, porque el quejoso le seria
fisicamente imposible participar en las elecciones, en virtud de que ya se habian
efectuado.

Amparo administrative en revisién 5722/39. Géngora Gala Carlos. 9 DE JUNIO de 1940.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Fernando Lopez Cardenas. La publicacion no
menciona el nombre del ponente.

Epoca: Octava Epoca

Registro: 230845

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo |, Segunda Parte-1, Enero-Junio de 1988
Materia(s): Laboral

Tesis:

Pagina: 45

ACTO CONSUMADO DE MODO IRREPARABLE, IMPROCEDENCIA DEL AMPARO
CONTRA UN.

Cuando el quejoso reclama su remocion del cargo sindical y fenecid el periodo para el que
fue electo, con anterioridad a la resolucion del amparo, debe sobreseerse el juicio con
apoyo en los articulos 73 fraccion IX y 74 fraccidon lll, de |la Ley de Amparo, por tratarse de
actos consumados de un modo irreparable, ya que la sentencia, aun siendo favorable al
reclamante, no puede retrotraerse en sus efectos a la fecha de la separacién, ni
tampoco ampliar el periodo de duracidn de los cargoes.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADOC EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITC.
Amparo en revision 850/87. Daniel Santiago Estudillo. 26 de abril de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Rafael Barredo Pereira. Secretario: Vicente Angel Gonzélez.

V-TASR-XIX-2104

ACTO CONSUMADO DE MODO IRREPARABLE, IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE
NULIDAD EN SU CONTRA.- Si las bases de una licitacion pUblica nacional, asicomo la junta
de aclaraciocnes dentro de un procedimiento licitatorio concluyeron en un contrato con
determinada vigencia que ha transcurrido y surtido sus efectos, debe colegirse que se
trata de actos totalmente consumados y por tanto resulta imposible juridicamente
restituir a la actora en sus derechos presuntamente conculcados, en virtud de que la
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sentencia aun siendo favorable al reclamante, no puede retrotraerse en sus efectos al
inicio del proceso licitatorio, ni tampoco ampliarse la vigencia de los servicios
contratados derivados del mismo, por lo que procede el sobreseimiento del juicio con
apoyo en los articulos 202, fraccién XIV y 203, fraccion |l del Cédigo Fiscal de la Federacién.
(4)

Juicio No. 32432/04-17-08-5.- Resuelto por la Octava Sala Regional Metropolitana del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 17 de junio de 2005, por unanimidad
de votos.- Magistrado Instructor: Rafael Ibarra Gil.- Secretaria: Lic. Karla Guadalupe
Magallon Cuevas.

R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio VI. No. 69. Septiembre 2006. p. 97

De la generalidad de las tesis citadas, se desprenden dos requisitos esenciales para
que el acto administrativo se considere consumado de modo irreparable: 1) Que haya
producido todos sus efectos y 2) Que no sea posible reparar la violacién. En el caso
gue nos ocupa, ambos elementos se actualizan, pues por un lado la resoluciéon
impugnada surtié todos sus efectos al no autorizar la solicitud de Aprovechamiento
no extractivo para el desarrollo de actividades de observacion de ballenas en
Puerto Chale, Baja California Sur, y que fue manifestado de manera libre y voluntaria
por la ahora recurrente, y que éste ya transcurrié en el tiempo.

En consecuencia, lo legalmente procedente es sobreseer el medio de defensa
administrativo en estudio, en términos del articulo 91, fraccidn | de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, que establece:

“Articulo 91.- La autoridad encargada de resolver el recurso podra:

I. Desecharlo por improcedente o sobreseerlo;

Por lo antes expuesto y fundado, esta Subsecretaria de Politica Ambiental y Recursos
Naturales:
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RESUELVE

PRIMERO.- Esta Subsecretaria de Politica Ambiental y Recursos Naturales es
competente para conocer y resolver el presente Recurso de Revision Administrativo
con fundamento en lo dispuesto en el articulos 1, 2, fraccion |, 14, 16, 18, 26, 32 Bis de la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal: 1, 3, inciso A, fraccidn [; 7, fraccidon
XIV, XVIy XXXI del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en relacién con los diversos 83, 85 y 86 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

SEGUNDO.- En términos de lo expuesto en el considerando TERCERO de |a presente
resolucion, y con fundamento en los articulos 89 fraccidon I, 90 fraccion I,
adminiculados con el articulo 91 fraccién |, todos de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se SOBRESEE el recurso de revisién promovido por ! ||| GTcNcNININ

B b sobrevenido la causal de improcedencia consistente

en gque el acto impugnado se consumo de un modo irreparable.

TERCERO.- NOTIFIQUESE personalmente la presente resolucién al || G
en domicilio sefialado para tales actos el ubicado en|||| | | | N

conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 fraccién. Il de la Ley Federal de
Procedimientc Administrativo, por asi haberlo aceptado expresamente en el medio
de impugnacidn, asi como en su solicitud, mediante el formato con homoclave FF—/ Vi

/

S
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SEMARNAT-016, suscrito por la recurrente, en fecha CINCO DE NOVIEMBRE DEL
ANO DOS MIL VEINTIUNO.

CUARTO.- NOTIFIQUESE por oficio a la Direcciéon General de Vida Silvestre para su
conocimiento y efectos legales.

QUINTO.- Se le informa a la recurrente, que de conformidad con el articulo 13 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la presente resolucion
puede ser impugnada ante el Tribunal de Justicia Administrativa dentro del plazo
establecido en dicho precepto legal.

SEXTO.- En su oportunidad archivese
definitivamente concluido y dese de baja de
de Politica Ambiental y Recursos Naturales.

expediente como asunto total y
ibro de Registro de esta Subsecretaria

Asi lo resolvié y firma el MTRO. IVAN O‘FE ,—:S bsecretario de Politica

Ambiental y Recursos Naturales, de la Se¢retari dio Ambiente y Recurso
Naturales, el dia trece de diciembre del dos mil veintitrés.
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