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ANTECEDENTES

El 13 de abril de 2016, la Unidad de Enlace de la SEMARNAT recibié a través
del Sistema INFOMEX y posteriormente turné a la Direccién General de
Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA), la siguiente solicitud de informacién:

“Solicito acceso al expediente integro que da soporte a la autorizacion del
"PROYECTO DE DESARROLLO TURISTICO FERROVIARIO MUSEO
' DEL FERROCARRIL- CHOLULA, EN PUEBLA, PUEBLA.” (SIC)

El 17 de mayo de 2016, la DGIRA emitid el oficio namero
SGPA/DGIRA/DGI/3339, mediante el cual informo a este Comité de Informacion
que encontré el proyecto denominado: “Proyecto De Desarrollo Turistico
Ferroviario Museo del Ferrocarril-Cholula, en Puebla, Puebia” con nimero
de clave 21PU2014V0019, e identificd en las constancias que conforman el
expediente informacién susceptible de ser clasificada como CONFIDENCIAL,
por contener datos personales como: fotografias, nombre y firmas de
personas fisicas diversas al Promovente, representante iegal y/o responsable del
estudio, Pasaporte, Registro Federal del Contribuyente (RFC), Clave Unica
de Registro de Poblacién (CURP), Credencial para votar y cédula
profesional de persona diversa al Promovente, representante legal y/o
responsable del estudlo §e cons |dera como CONFIDENCIAL lo anterior, de

de Transparencia y Acceso a la Informacuon Pubhca Gubernamental (LFTAIPG).
CONSIDERANDO

Que este Comité de Informaciéon es competente para confirmar, modificar o
revocar la clasificacibn de la informacidon que realicen las unidades
administrativas de la SEMARNAT, en los términos que establecen los articulos
29, fraccion Il y 45 de la LFTAIPG; 70, fraccion Il de su Reglamento; 4 y 8,
fraccion Il del Acuerdo por el que se designa a la Unidad de Enlace y se crea el
Comité de Informacién, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
diciembre de 2002 y en base al procedimiento 5.4 del Manual en las materias de
archivos y transparencia para la Administracion Pulblica Federal.

Que la fraccién 1l del articulo 3 de la LFTAIPG establece que los datos
personales se definen como la informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable.

Que la fraccion Il del articulo 18 de la LFTAIPG establece que se considerara
como informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribuciéon o comercializacion
en los términos de dicha Ley.
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Que en la Resolucion RDA 3785/15, el ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI)
determiné que las fotografias en las que aparecen personas fisicas, ésta
constituye la reproduccioén fiel de la imagen de una persona, objeto o0 cosa,
obtenida en papel a través de la impresién en un rollo o placa por medio de una
camara fotografica, o en formato digital, que constituye la reproduccion fiel de las
imagenes captadas. Asi, la fotografia constituye el primer elemento de la esfera
personal de todo individuo, en cuanto instrumento basico de identificacion y
proyeccion exterior y factor imprescindible para su propio reconocimiento como
sujeto individual; por lo tanto, es un dato personal de conformidad con el articulo
3, fraccion |l en relacion con el diverso 18, fraccion I, de la LFTAIPG criterio que
resulta aplicable al presente caso.

Que en la Resolucién RDA 0760/2015, el INAI advierte que el nombre es un
atributo de la persona fisica que lo identifica de los demas. En este sentido, es
conducente sefalar que el nombre de una persona fisica se integra del
prenombre o nombre de pila y los apellidos de la persona, elementos necesarios
para dar constancia de la personalidad, que permiten la identificacién de un
individuo.

El nombre es uno de los atributos de la personalidad y la manifestacion principal

- del derecho subjetivo a la identidad, en virtud de que el nombre per se es un

elemento que hace a una persona fisica identificada o identificable, por lo que
considera un dato personal confidencial; por tanto, es un dato de caracter
confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulo 18, fraccién Il de la
LFTAIPG.

Que el CRITERIO 10-10, emitido por el INAI sefala que la firma es un dato
personal confidencial, en tanto que identifica o hace identificable a su titular,
criterio que resulta aplicable al presente caso.

Que el INAI establecié en la Resolucion 2465/05, que en el caso de pasaporte
de tipo ordinario, dada la naturaleza del mismo, se trata de un documento
confidencial en términos del articulo 18 fraccion Il de la LFTAIPG al contener
datos personales de acuerdo con el articulo 3, fraccion |l de dicha ley. Asimismo,
mediante Resolucion 4281/14, el INAI resolvid que en el caso del nimero de
pasaporte, al no ser generado por la Secretaria de Relaciones Exteriores a
partir de datos personales, ni como reflejo de los mismos, si no que Gnicamente
es una combinacién de numeros y letras que asigna la Secretaria, a partir de
criterios propios, para tener el control de pasaportes que expide. Asi se advierte
que el nimero de pasaporte en si mismo no revela mayores datos

personales sobre su titular, por lo que es un dato publico, criterios que

resultan aplicables al presente caso.
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Que el INAI emiti6 el CRITERIO 09-09, el cual establece que el RFC de las
personas fisicas es un dato personal confidencial, en razén de que dicho dato
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asf
como su homoclave, siendo esta Ultima Unica e irrepetible; criterio gue resulta
aplicable al presente caso.

Que el CRITERIO 03-10 emitido por el INAI sefiala que, la CURP es un dato
personal confidencial, toda vez que el mismo se integra por datos personales
gue Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento,
nombre, apellidos y lugar de nacimiento y esta es informacién que lo distingue
plenamente del resto de los habitantes; adicionalmente, contiene el sexo, por lo
que a través de dichos datos la persona puede ser identificada o identificable,
criterio que resulta aplicable al presente caso.

Que en la Resolucion RDA 4214/13 emitida por el INAI se describen todos los
datos que integran la credencial para votar de acuerdo a lo sefialado en el
articulo 200 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
dicho Instituto sefiala que los datos constituyen: informacién personal. Asimismo,
el INAI sefala que los datos que deben clasificarse como informacion
confidencial son: Domicilio, edad, clave de elector, fotografia, huella dactilar,
nimero de OCR, localidad, seccidn, afio de registro, afio de emision, fecha
de vigencia y los espacios necesarios para marcar el afio y eleccién. -Del
analisis que realiza el INAI en la Resolucion referida, se desprende que adicional
a los datos arriba sefialados, también deben clasificarse los datos de nombre,
firma y sexo del particular y los tnicos datos que deben proporcionarse son:
Nombre y firma del Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral vy el
folio de la misma, criterio que resulta aplicable al presente caso-

La DGIRA alude en su oficio nimero 06/ORC/210/2016, que la informacion
solicitada contiene también copias de credenciales para votar, mismas que

forma parte del expediente de la Manifestacion de Impacto -Ambiental (MIA)

solicitada. Al respecto, este Comité considera necesario sefialar que como dicha
identificacion sea la del promovente del proyecto o su representante legal
y/o a la persona que elaboré el estudio de impacto ambiental, la Delegacién
Federal de la SEMARNAT en el estado de Quintana Roo debera realizar una
version publica de dichas credenciales, en las que debera hacer publicos los
siguientes datos: nombre del elector, asi como nombre y firma del Secretario
Ejecutivo del IFE, actualmente Instituto Nacional Electoral (INE). Cabe
mencionar, que a través de la Resolucion RDA 3486/12, el INAI determind hacer
pUblicos los nombres de las personas fisicas que elaboraron la MIA, ya que es
un requisito obligatorio que permite la obtencién de una autorizacién en materia
de impacto ambiental, ademas que permiten a la autoridad competente tener
pleno conocimiento respecto de aquellos individuos que, con independencia de
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que hayan prestado un servicio como particulares, son responsables de la
informacion contenida en el documento sefialado. Asi también, en la Resolucién
RDA 7004/10, el INAI determiné que el nombre de una persona fisica
facultada para realizar determinados actos a nombre y representacion de
una persona moral, no podria ser objeto de clasificacion, en virtud de que la
representacion que se hacen persigue la finalidad de dar cumplimiento a la
normatividad y dar certeza juridica a los actos juridicos que se celebran frente a
terceros, como es el caso de acreditar dicha personalidad en la presentacién de
la solicitud respectiva y el interés juridico, en su caso, asi como las
consecuencias de hecho y derecho que devienen con motivo del citado acto.

Que el Titular de la DGIRA a través del oficio numero SGPA/DGIRA/DG/3339,
no preciso si por nimero de credencial para votar se refiere a la namero de
OCR, o bien, al naumero de folio de la credencial de elector, por esta
circunstancia la DGIRA debera proteger el primero y hacer publico el segundo,
en funcién del dato que obre en sus archivos.

~ Que en la Resolucién emitida en el expediente RDA 3142/12, el INAI determind

por lo que respecta a la Cédula Profesional lo siguiente:

“Cédula Profesional contiene los siguientes datos: Nombre, firma y
fotografia del titular, namero de cédula, foja del libro en el que se
encuentra registrado el titulo y firma del servidor publico que la
expide.

Ahora bien, en el Registro Nacional de Profesionistas, es posible consultar,
si una determinada persona cuenta con cédula profesional emitida por la
Secretaria de Educacion Publlca o bien, a quien pertenece cierfo nimero
de cédula,

-Como es posible advertir, cualquier persona puede conocer si una
persona determinada tiene cédula profesional expedida por la
Secretaria de Educacion Publica, su namero de registro y Ia
profesion; por lo tanto, dichos datos no pueden considerarse como
confidenciales.

En el mismo sentido, Ia foja del libro en el que se encuentra registrado
el titulo tampoco puede ser un dato personal, maxime si se considera
que éste da cuenta de un acto administrativo de la autoridad y no refleja
= ningan aspecfo privado del titular. Ademas, como quedo precisado el

&

( (%3 registro mencionado es de caracter publico.

o
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Por lo que hace al nombre y firma del servidor piblico que lo expidié
aplica el mismo criterio analizado en el apartado anterior, pues se plasmo
con motivo del ejercicio del encargo que le fue conferido.”

~ Por lo que determiné que son publicos nimero de registro, la foja del libro en
el que se encuentra registrado el titulo, nombre y firma del servidor
publico que lo expidio, criterio que resulta aplicable al presente caso.

Xll. Que la Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental alude en su oficio
nimero SGPA/DGIRA/DG/3339, que la informacién solicitada contiene cédula
profesional. Al respecto, este Comité considera que en el caso de que dicha
cédula sea la del concesionario de la Direccién General de Impacto y Riesgo
Ambiental, la DGIRA debera realizar una version publica de la misma, en la que
debe hacer publicos, ademas de los datos sefalados en el parrafo que
antecede, el nombre, lo anterior en términos de lo establecido en el articulo 7
fraccion Xl de la LFTAIPG y 20, fraccion Il de su Reglamento, que indica que es
publico el nombre de los Tltulares de las concesiones.

XHI. Que el Titular de la DGIRA a través del oficio nimero SGPA/DGIRA/DG/3339,
manifestd que encontré el proyecto denominado: “Proyecto De Desarrollo
Turistico Ferroviario Museo del Ferrocarril-Cholula, en Puebla, Puebla” con
numero de clave 21PU2014V0019, e -identificoc en las constancias que
conforman el expediente mformacnon susceptible de ser clasificada como
CONFIDENCIAL, por contener datos personales como: fotografias, nombre y
firmas de personas fisicas diversas al Promovente, representante legal y/o
responsable del estudio, Pasaporte, RFC, CURP, Credencial para votar y
cédula profesional de persona diversa al Promovente, representante legal y/o
responsable del estudio, por lo que respecta a fotograflas nombre y firmas,
Pasaporte, RFC, CURP Credencial para votar y cédula profesional fueron
objetos de analisis en las Resoluciones y Criterios emitidos por el INAI, mismos
que se describen en los Considerando que antecede, en Ioique el INAI concluyé
que se trata de informacién confidencial en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fraccién if y 18, fraccion Il de la LFTAIPG, por lo que se conS|dera
que en el presente caso resulta aplicable. ~

Con base en lo expuesto en los Considerandos que anteceden, este Comité de
Informacién analizé la clasificacion de la informacién, lo anterior con fundamento en
los articulos 29, fracciones | a V y 45 de la LFTAIPG, asi como el 4 del Acuerdo por el
que se deS|gna a la Unidad de Enlace y se crea el Comité de Informacién, en razén
e lo antes expuesto se emiten los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se confirma la clasificacion de informacion confidencial sefialada en el

~ Antecedente ll, lo anterior de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa
de la presente Resolucion, por tratarse de datos personales como se sefala en el
oficio niimero SGPA/DGIRA/DG/3339 de la DGIRA, de acuerdo con lo establecido en
los articulos 3, fraccion 1l 'y 18, fraccién il de la LFTAIPG. Asimismo debera tomar en
cuenta lo manifestado respecto a la credencial para votar y cédula profesional en los
términos sefialados en los Considerandos X y Xl de la presente Resolucion. Se aclara
que la Unidad Administrativa debera poner a disposiciéon del solicitante una version
publica de la informacioén que contienen los datos personales, lo anterior conforme a
lo dispuesto en los articulos 43 de la LFTAIPG; 41 y 70, fraccién Ill de su Reglamento;
Séptimo de los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacién de la
informacién de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal;
asi como en los Lineamientos para la elaboracion de versiones publicas, por parte de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Enlace para notificar la presente Resolucion a
la Titular de la DGIRA, asi como al solicitante, sefialandole en el mismo acto, su
derecho a interponer Recurso de Revisidon contra la misma en términos del articulo 72
del Reglamento de la LFTAIPG.

Asi lo resolvié el Comité de Informacion de la Secretaria de Medio Ambiente y
ReNso turales el 8 de junio de 2016.

A PN

" Dr. Arturo Flores Martinez

Suplente del Presidente del Comité de Informacion de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

? ic: %%tﬁomca Lopepi';/

Suplente del Titular del Organo Interno de Control en la
g Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

. Jorge Legorreta Ordorica
Titular de la Unidad de Enlace de la _
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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