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RESOLUCION NUMERO 335/2016 DEL
COMITE DE INFORMACION DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES  (SEMARNAT)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
0001600050216.

ANTECEDENTES

El 15 de febrero de 2016, la Unidad de Enlace de la SEMARNAT recibi6 a través
del Sistema INFOMEX y posteriormente turné a la Delegacién Federal de la
SEMARNAT en Quintana Roo, la siguiente solicitud de informacion:

“Solicito:

- Copia de las expresiones documentales mediante las cuales se
autorizaron cambios de uso de suelo forestal en el estado de Quintana
Roo durante el afio 2000, especificando en cada caso el nuevo uso de
suelo autorizado en cada predio; las coordenadas geograficas de los
vértices que componen el poligono de cada predio; el érea de cada predio;
y el régimen de propiedad de cada predio.

- Copia de las expresiones documentales mediante las cuales se
autorizaron cambios de uso de suelo forestal en el estado de Quintana
Roo durante el afio 2001, especificando en cada caso el nuevo uso de
suelo autorizado en cada predio; las coordenadas geogréficas de los
vértices que componen el poligono de cada predio; el area de cada predio;
y el régimen de propiedad de cada predio.

- Copia de las expresiones documentales mediante las cuales se
autorizaron cambios de uso de suelo forestal en el estado de Quintana
Roo durante el afio 2002, especificando en cada caso el nuevo uso de
suelo autorizado en cada predio; las coordenadas geogréaficas de los
vértices que componen el poligono de cada predio; el area de cada predio;
y el régimen de propiedad de cada predio.

- Copia de las expresiones documentales mediante las cuales se
autorizaron cambios de uso de suelo forestal en el estado de Quintana
Roo durante el afio 2003, especificando en cada caso el nuevo uso de

~ suelo autorizado en cada predio; las coordenadas geogréficas de los
vértices que componen el poligono de cada predio; el area de cada predio;
y el régimen de propiedad de cada predio.

- Copia de las expresiones documentales mediante las cuales se
autorizaron cambios de uso de suelo forestal en el estado de Quintana
Roo durante el afio 2004, especificando en cada caso el nuevo uso de
suelo autorizado en cada predio; las coordenadas geogréficas de los
vértices que componen el poligono de cada predio; el area de cada predio;
y el régimen de propiedad de cada predio.

- Copia de las expresiones documentales mediante las cuales se
autorizaron cambios de uso de suelo forestal en el estado de Quintana
Roo durante el afio 2005, especificando en cada caso el nuevo uso de
suelo autorizado en cada predio; las coordenadas geogréaficas de los
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vértices que componen el poligono de cada predio; el drea de cada predio;
¥ el régimen de propiedad de cada predio.

- Copia de las expresiones documentales mediante las cuales se
autorizaron cambios de uso de suelo forestal en el estado de Quintana
Roo durante el afio 2006, especificando en cada caso el nuevo uso de
suelo autorizado en cada predio; las coordenadas geogréficas de los
vértices que componen el poligono de cada predio; el drea de cada predio;
y el régimen de propiedad de cada predio.

- Copia de las expresiones documentales mediante las cuales se
autorizaron cambios de uso de suelo forestal en el estado de Quintana
Roo durante el afio 2007, especificando en cada caso e/ nuevo uso de
suelo autorizado en cada predio; las coordenadas geogréaficas de los
vértices que componen el poligono de cada predio; ef drea de cada predio;
y el régimen de propiedad de cada predio. - '

- Copia de las expresiones documentales mediante |as cuales se
autorizaron cambios de uso de suelo forestal en el estado de Quintana
Roo durante el afio 2008, especificando en cada caso el nuevo uso de
suelo autorizado en cada predio; las coordenadas geogréficas de los
vértices que componen el poligono de cada predio; el 4rea de cada predio;
y el régimen de propiedad de cada predio.

.- Copia de las expresiones documentales mediante |as cuales se
autorizaron cambios de uso de suelo forestal en el estado de Quintana
Roo durante el afio 2009, especificando en cada caso el nuevo uso de
suelo autorizado en cada predio; las coordenadas geograficas de los
vértices que componen el poligono de cada predio; el drea de cada predio;

y el régimen de propiedad de cada predio.

- Copia de las expresiones documentales mediante las cuales se
autorizaron cambios de uso de suelo forestal en el estado de Quintana
Roo durante el afio 2010, especificando en cada caso el nuevo uso de
suelo autorizado en cada predio; las coordenadas geograficas de los
vértices que componen el poligono de cada predio; ef drea de cada predio;

y el régimen de propiedad de cada predio.
- Copia de las expresiones documentales mediante Jas cuales se

autorizaron cambios de uso de suelo forestal en el estado de Quintana
Roo durante el afo 2011, especificando en cada caso el nuevo uso de

® - Copia de las expresiones documentales mediante las cuales se
=
e
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autorizaron cambios de uso de suelo forestal en el estado de Quintana
Roo durante el afio 2012, especificando en cada caso el nuevo uso de
suelo autorizado en cada predio; las coordenadas geogréficas de los
vértices que componen el poligono de cada predio; el drea de cada predio;
y el régimen de propiedad de cada predio.

- Copia de las expresiones documentales mediante las cuales se
autorizaron cambios de uso de suelo forestal en el estado de Quintana
Roo durante el afio 2013, especificando en cada caso el nuevo uso de
suelo autorizado en cada predio; las coordenadas geogréficas de los
vértices que componen el poligono de cada predio; el drea de cada predio;
y el régimen de propiedad de cada predio.

- Copia de las expresiones documentales mediante las cuales se
autorizaron cambios de uso de suelo forestal en el estado de Quintana
Roo durante el afio 2014, especificando en cada caso el nuevo uso de
suelo autorizado en cada predio; las coordenadas geogréficas de los
vértices que componen el poligono de cada predio; el érea de cada predio;
y el régimen de propiedad de cada predio.

- Copia de las expresiones documentales mediante las cuales se
autorizaron cambios de uso de suelo forestal en el estado de Quintana
Roo durante el afio 2015, especificando en cada caso el nuevo uso de
suelo autorizado en cada predio; las coordenadas geogréficas de [os
vértices que componen el poligono de cada predio; el drea de cada predio;
y el régimen de propiedad de cada predio.

- Copia de las expresiones documentales mediante las cuales se
autorizaron cambios de uso de suelo forestal en el estado de Quintana
Roo durante el afio 2016, especificando en cada caso el nuevo uso de
suelo autorizado en cada predio; las coordenadas geogréficas de los
vértices que componen el poligono de cada predio; el drea de cada predio;
y el régimen de propiedad de cada predio.”(SIC.)

“En respuesta a su solicitud, la Delegacion Federal de la SEMARNAT en
Quintana Roo, le informa en relacién a las copia de las expresiones
documentales mediante las cuales se autorizaron cambios de uso de suelo
forestal en el estado de Quintana Roo, durante los afios de 2000 a 2016;
especificando el nuevo USO de suelo autorizado en cada predio; las
coordenadas geogréficas; el area; y el régimen de propiedad, lo siguiente:
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De conformidad al criterio 9/10 emitido por el Instituto Nacional de Acceso

a la Informacién y Proteccion
establece que:

de Datos Personales (INAl), mismo que

‘Las dependencias y entidades no estén obligadas a generar documentos
ad hoc para responder una solicitud de acceso a la informacion.”

Lo anterior en consideracion de que esta Delegacion Federal no posee Ia

informacién segregada como o

Ahora bien, con relacién a las

requiere en su solicitud.

copias solicitadas, se informa que la carga

de trabajo que significa la busqueda y conteo de las hojas de todos los
documentos generados en un periodo de més de quince afios, es excesiva
para esta Delegacién, debido a que se carece de personal suficiente para
que realice dicha labor, por tanto, con fundamento en el Articulo 42 de Ia
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental que a Ia letra dice:

‘Articulo 42. Las dependencias y entidades sélo estaran obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos. La obligacién de

acceso a la informacién se

dara por cumplida cuando se pongan a

disposicion del solicitante para

consulta los documentos en el sitio donde

Se encuentren;...”

Se concede la consulta directa a Jos documentos en los que se encuentra
contenida la informacicn solicitada; para dicha consulta debers realizar cita
con la Ing. Yolanda Medina Gamez, Jefa de la Unidad de
Aprovechamiento y Restauracién de Recursos Naturales al teléfono (01
983); 8350228, correo electrénico yolanda.medina@agr.semarnat. gob.mx,
dicho acceso se realizara en ef lugar que se localizan los expedientes; es
decir, en las instalaciones de esta Delegacién Federal, ubicada en: Av.
Insurgentes No 445, Col. Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, en dias
hébiles con un horario de 9:00 a 1400 horas.” (Sic)

Con fecha 28 de marzo de 2016
ante el Instituto Nacional de Trans
de Datos Personales (INAI), manif

, el solicitante interpuso Recurso de Revision
parencia, Acceso a la Informacion y Proteccién

estando lo siguiente:

“Solicité copia de las expresiones documentales que reportaran |a
ubicacion de los predios en los que se ha autorizado el cambio de uso de

suelo forestal a cualquier otro u

so de suelo en el estado. La informacién no

$e me niega, sino que se me pide acudir a Quintana Roo para realizar por
mi mismo la bisqueda en sus archivos, al considerar ésta una tarea
imposible de realizar por su personal. No sé cudntos empleados tenga la

Semamat, pero seguro son

mas que yo, ;quién estard en mejores

condiciones de realizar esa biusqueda: la dependencia federal que detenta
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la informacion, o un ciudadano comun y corriente? Tal como se desprende
de la respuesta que se me envib, propiamente no se hizo la busqueda de
la informacién requerida, ni siquiera para ponérmela a disposicion: yo
tengo que ir a rastrearla. Pero lo méas grave, para mi, es que se me ponga
como tnica posibilidad el trasladarme a otra entidad federativa distinta a la
que es mi lugar de residencia, bastante lejana de Quintana Roo, por ciertfo,
imponiendo una barrera econdmica de facto entre mi persona y la
informacion solicitada. Tratédndose de informacion generada y detentada
por una autoridad federal, me parece absurdo que ésta, con todos sus
recursos, no me la pueda proporcionar en mi lugar de residencia, ya sea
de forma digital o en copia simple. Por otra parte, me parece poco creible
que la autoridad no cuente con expresiones documentales que resuman o
sinteticen la informacion solicitada, de forma que le permita comprender el
contexto forestal estatal y generar politicas publicas que permitan proteger
el resto de las zonas con uso de suelo forestal en las que no ha autorizado
cambios. Hay que recordar que la autoridad detenta esta informacion no
porque se la den a guardar, sino porque ésta misma la genera, entonces,
resulta absurdo que no la puedan rastrear ni proporcionar. Esta, de facto,
es una forma de negarme mi derecho a la informacion pablica.” (SIC)

Con fecha 4 de abril de 2016, la Unidad de Enlace recibid a través del Sistema

“Herramienta de Comunicacion”, el Acuerdo de fecha 31 de marzo del presente
afo, emitido por el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la
Informacioén, a través del cual admitié a tramite el Recurso de Revision radicado
con el nimero de expediente RDA 1609/16, toda vez que acredit los requisitos
contenidos en los articulos 49, 50 y 54 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (LFTAIPG).

El 28 de abrii de 2016, se enviaron por el Sistema “Herramienta de
Comunicacion”, los alegatos correspondientes.

El 1° de agosto de 2016, la Unidad de Enlace recibi6 a través de la Herramienta
de Comunicacion, la Resolucion emitida por el INAI en el expediente RDA
1609/16, a través de la cual los Comisionados resolvieron “modificar” la

respuesta emitida por la Secretaria, en los siguientes términos:

e “Realizar una nueva busqueda exhaustiva dentro de la Delegacion
Federal de la SEMARNAT en el estado de Quintana Roo y a la Direccion
General de Gestion Forestal y de Suelos.

e De las copias de las expresiones documentales mediante las cuales se
autorizaron cambios de uso de suelo forestal en el estado de Quintana Roo
por el periodo 23 de diciembre de 2004 al 2016, especificando en cada
caso el nuevo uso de suelo autorizado en cada predio; las coordenadas
geogréficas de los vértices que componen el poligono de cada predio; el
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area de cada predio; y el régimen de propiedad de cada predio, notificando
al recurrente a través de su correo  electronico, las modalidades
disponibles, y en su caso, los costos de.reproduccién Y envio.

e Emitir una nueva acta de clasificacion de los datos considerados como
personales, tales como domicilio particular, nimero telefénico, y correo
electronico, omitiendo la firma de Jas personas fisicas autorizadas y/o gue
recibieron oficios y fueron beneficiados con el cambio de uso de suelo,
como quedo especificado en antecedencia y notificarla al particular, de
conformidad con el articulo 18 fraccion Il de Ja Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica gubernamental.

Igualmente, en caso de no contar con la informacion de mérito, debers
expedirse resolucion de inexistencia con las formalidades correspondientes
Y notificarla al requirente, de conformidad con el articulo 46 de Ia Ley
Federal de Transparencia y Acceso a Ja Informacién Publica
Gubernamental.”

Con fecha 12 de agosto de 2016, la Delegacién Federal de la SEMARNAT en
Quintana Roo emitié el oficio ndmero 03798 N° 06/0ORC/352/2016, mediante e
cual informé a este Organo Colegiado que la informacidn solicitada contiene
informacién clasificada como CONFIDENCIAL, debido a que tiene datos
personales como: Domicilio particular, numero telefénico y correo
electrénico, lo anterior con fundamento en los articulos 3, fraccién |l y 18,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental (LFTAIPG).

CONSIDERANDO

Que este Comité de Informacién es competente para confirmar, modificar o
revocar la clasificaciéon de Ia informaciéon que realicen las unidades
administrativas de |a SEMARNAT, en los términos que establecen los articulos
29, fraccion ll y 45 de Ia LFTAIPG; 70, fraccién Il de su Reglamento; 4 y 8,
fraccién Il del Acuerdo por el que se designa a la Unidad de Enlace y se crea el
Comité de Informacion, publicado en el Diario Oficial de |a Federacion el 12 de
diciembre de 2002 y en base al procedimiento 5.4 del Manual en las materias de
archivos y transparencia para la Administracién Pablica Federal.

Que la fraccidon Il del articulo 3 de la LFTAIPG establece que los datos
personales se definen como la informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable.

Que la fraccién Il del articulo 18 de la LFTAIPG establece que se considerara
como informacién confidencial los datos personales que requieren el
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consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion
en los términos de dicha Ley.

Que las fracciones VIl y VI del Lineamiento Trigésimo Segundo de los
Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacién
de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
establecen que sera confidencial la informacién que contenga datos personales
de una persona fisica identificada o identificable, entre otros los relativos al
domicilio particular y el niumero telefénico particular.

Que el INAI resolvi6 en la Resolucion 1609/16 lo siguiente:

El Domicilio es el lugar en donde reside habitualmente una persona fisica. En
este sentido, constituye un dato personal y, por ende, confidencial, ya que incide
directamente en la esfera privada de las personas fisicas identificadas, y su
difusion podria afectarla.

El Namero de teléfono tendra el caracter de dato personal, cuando a través de
éste sea posible identificar o hacer identificable al titular o usuario del mismo,
cuando hubiere sido entregada a los sujetos obligados para determinado
propésito (principio de finalidad) o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus
funciones.

E|l Correo electrénico en que la identificacion de la cuenta misma contenga de
forma voluntaria o involuntaria informacién acerca de su titular, como son
nombre y apellidos, fecha de nacimiento, pais de residencia (en razon del
dominio utilizado), debe considerarse dicha cuenta como dato personal.

No obstante, si la direccién de correo electronico no tuviera datos relacionados
con la persona titular de la cuenta, sino que meramente se tratase de una
denominaciéon abstracta o de una simple combinaciéon alfanumérica sin
significado alguno, si bien, podria llegarse a pensar que no se trata de un dato
de caracter personal, habria que analizar si la misma se utiliza en
comunicaciones personales, e inclusive para recibir informacion que solo atafie a
ella, aun cuando la misma pudiera considerarse oficial porque en el caso
proviene de una autoridad, o si ésta se utiliza en combinacion con una
contrasefia para el acceso a diversos servicios, entre los cuales pueden
encontrarse bancarios, financieros, de seguridad social, o para acceder a redes
sociales. Ante tal escenario, igualmente se trataria de un dato personal, en que
podria identificarse o hacer identificable a la persona, e incluso vulnerarse su
intimidad o ponerse en riesgo ésta.
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Si incluso la direccién de correo electronico aparece referenciada a un dominio
concreto, también resultaria posible llegar a la identificacion del titular mediante
la consulta del servidor en que se gestione dicho dominio, sin que ello pueda
considerarse que lleve aparejado un esfuerzo desproporcionado por parte de
quien procede a la identificacién

VI. Que [a Titular de la Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de
Quintana Roo, a través del oficio nimero 03798 N° 06/ORC/352/2016,
manifestd que la informacién solicitada contiene documentos con informacion
confidencial consistente en datos personales tales como: domicilio particular,
numero telefénico y correo electrénico, lo anterior es asi ya que estos fueron
objeto de analisis en la Resolucion emitida por el INAI, misma que se describe
en el Considerando que antecede, en el que el INAI concluyé que se trata de
informacién confidencial, por lo que se considera que en el presente caso
resultan” aplicables) ademas en el caso del domicilio particular Y numero
telefénico particular (nimero telefénico) estan expresamente considerados
como informacién confidencial al tratarse de datos personales sefialados en las
fracciones VIl y VIII del Lineamiento Trigésimo Segundo de los Lineamientos
Generales para la clasificacion y desclasificacién de la informacion de las
dependencias y entidades de Ia Administracion Publica Federal.

de la presente Resolucién, por tratarse de datos personales como se sefialg en el
oficio ndmero 03798 N° 06/0ORC/352/2016 de Ia Delegacion Federal de Ia
SEMARNAT en el estado de Quintana Roo, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 3, fraccién || y 18, fraccion Il de Ia LFTAIPG, asi como en Ia fracciones VI y
VIll del Lineamiento Trigésimo Segundo de los Lineamientos Generales para la
clasificacion y desclasificacion de la informacién de las dependencias y entidades de
la. Administracién Publica Federal. Se aclara que la Unidad Administrativa debera
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dependencias y entidades de Ia Administracion Publica Federal; asi como en los -
Lineamientos para la elaboracion de versiones publicas, por parte de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Enlace para notificar la presente Resolucion a
la Titular de la Delegacién Federal de |a SEMARNAT en el Estado de Quintana
Roo asi como al solicitante y al INAI, lo anterior en cumplimiento al ‘Recurso de
Revisién RDA 1609/16.

Asi lo resolvié el Comité de Informacion de la Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Natur?es el 15 de agosto de 2016.

Dr. Arturo Flores Martinez
Suplente del Presidente del Comité de Informacién de la
Secretaria de Medio Ambiente Y Recursos Naturales

N

Suplente del Titular del C')rgan(‘__)_,lnterno de Control en la

S/em@ ria de Me/dioﬁAm%y Recursos Naturales
=z b

rge Legorreta Ordorica

ﬁ%/ﬁtular de la Unidad de Enlace de Ia
S

ecretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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