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PRESENTACION

La Evaluacion del Impacto Ambiental (EIA) ha sido establecida como un instrumento d e politica ambiental,
analitico y de caracter preventivo que permite integrar al ambiente un proyecto, un conjunto de proyectos y
eventualmente un plan o programa determinado; en esta concepcién, el procedimiento ofrece ventajas al

ambiente y al proyecto;  esas ventajas se manifiestan en disefios mas perfeccionados e integrados al ambiente,

en economias en las inversiones, en los costos de las obras y actividades, en una aceptacion social y en una
certidumbre juridica para llevar a cabo un proyecto.

La evalua cién del impacto ambiental es un procedimiento de caracter preventivo, orientado a informar al
promovente de un proyecto o de una actividad productiva, acerca de los efectos al ambiente que pueden
generarse con su construccion. Es un elemento correctivo de los procesos de planificacion y tiene como finalidad
medular atenuar los efectos negativos del proyecto sobre el ambiente.

El estudio se cifie a la recopilacion de informacién y a la consulta a fuentes autorizadas, para obtener evidencias

de la capacidad d e generacion de alteraciones por parte del proyecto y, de igual manera, conocer cual es la
capacidad de carga del ambiente del area donde se u bicara el proyecto, con lo ante  rior, el estudio debe permitir
establecer propuestas de acciones de proteccion al a mbiente y de correccion o mitigacién de las alteraciones
gue pudieran producirse. Se busca que se garantice, de la mejor manera posible, el equilibrio y las caracteristicas

del ambiente después de la puesta en operaciéon del proyecto o actividad objeto del estudio y, colateralmente,
preservar la salud y el bienestar del hombre, todo ello llevado a escenarios de largo plazo.

Aunado a lo anterior, considerando lo establecido en el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (PROMARNAT), derivado  del Plan Nacional de Desarrollo, dentro de sus objetivos esta el de promover

y facilitar el crecimiento sostenido y sustentable de bajo carbono con equidad y socialmente incluyente, y

algunas de sus estrategias son propiciar una gestion ambiental integral para promover el desarrollo de
proyectos de inversion que cumplan con criterios de sustentabilidad e incrementar la resiliencia ecosistémica y

disminuir las emisiones que contribuyen al cambio climatico, en tanto que entre las lineas de accion esté la de

m odernizar el proceso de Evaluacion de Impacto y Riesgo Ambiental con criterios de adaptacion y mitigacion
al cambio climatico. ! Es por ello que, se debe considerar para el desarrollo de cualquier obra o actividad
conservar, restaurar y manejar sustentablem ente los ecosistemas garantizando sus s ervicios ambientales para
la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, asi como establecer las estrategias que inhiban la urbanizacion

en aquellas zonas identificadas con potencial de alto riesgo. 2

El objetivo inme diato de la evaluacién del impacto ambiental es servir de ayuda en la toma de decisiones. Para
ello, sus resultados habran de presentarse con un orden légico, de forma objetiva y facilmente comprensible, de
forma tal que los evaluadores que analicen el doc umento, encargados de sustentar la decision de la autoridad,
determinen la conveniencia, o no, de que el proyecto estudiado, se ponga en operacion. Ademas de identificar,
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prevenir e interpretar los efectos que un proyecto puede tener en el ambiente, un obj etivo fundamental de la
Evaluacién del Impacto Ambiental es definir y proponer la adopcién de un conjunto de medidas de mitigacién

gue permitan atenuarlos, compensarlos o incluso suprimirlos. En sintesis, este proceso multidisciplinario, debe
constituir la  etapa previa (con bases cientificas, técnicas, sociocultural es, econémicas y juridicas) a la toma de
decisiones acerca de la puesta en operacion de una actividad o un proyecto determinado.

Si bien hoy se considera a la EIA como una condicién previa a la definicion de las caracteristicas de nuevos
proyectos, planes o programas, esto obliga a evitar que en la integracion de una Manifestacion de Impacto

Ambiental (MIA), ésta contenga deficiencias y particularmente en el analisis de la informacién compilada, bajo
el argumento de que, dado el momento en que se elaboran los estudios, se carece de informacion de mayor

precision. Es por ello que la autoridad ambiental, ocupada por hacer de la EIA, en el ambito regional, un
instrumento de planeacion integral mas ef ectivo y orientado a lograr la prevencion, mitigacién y compensacion

de impactos ambientales regionales, sinérgicos y acumulativos, desarrollé esta nueva version de guia para la
integracion de la Manifestacion del Impacto Ambiental (MIA) en su modalidad Regional (R) la cual, al mismo
tiempo, pretende simplificar el proceso .

Es importante sefialar que el marco legal especifica dos modalidades para la evaluacién ambiental de los
proyectos: la particular y la regional.

Para la modalidad regional, el alcance de su contenido se concentra en dos rubros de suma importancia, los
cuales son:

1) La descripcién del SISTEMA AMBIENTAL REGIONAL (SAR), el cual puede contener auno 0 mas ecosistemas
y cuyas tendencias de desarrollo y deterioro ambiental es imprescindible anal izar y determinar para lograr
la identificacién y evaluacion eficiente del impacto del proyecto sobre dicho sistema, y

2) El tipo o la naturaleza de los impactos que se generan en el SAR y que podran verse incrementados por el
establecimiento del proyecto. En la modalidad regional, la evaluacion ambiental de los impactos
acumulativos que se desarrollan en el Sistema Ambiental Regional y la forma como el proyecto puede
incrementar el nivel de acumulacién o residualidad, es uno de los contenidos fundamentales d el estudio
gue se integre ala MIA.

Con base en las consideraciones anteriores y en el contenido que dispone asumir el articulo 13del Reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) en materia de Evaluacion del

Impacto Ambiental (REIA), se presenta esta nueva version de las guias para formular una Manifestacion del
Impacto Ambiental en su modalidad regional (MIA-R). La guia se formul6 con el objetivo de orientar al
promovente 6 al consultor, hacia la conformacion de un documento caracterizado por alcanzar la prospeccion
integrada del medio a través del conocimiento de la estructura y del funcionamiento  del SISTEMA AMBIENTAL
de la REGION dentro del cual se insertara el proyecto yde laforma como éste incide sobre | os distintos factores
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gue lo componen.

Por lo expuesto, el consultor debe considerar conformar y analizar la informacion que se integre a la MIA de
manera armaonica, vinculando el contenido de cada capitulo con el resto del documento. Debe asegurarse que
el enfoque de la informacion permita a la autoridad cumplir con lo que le obliga a ésta el articulo 35 de la

LGEEPA® y en particular su tercer parrafo, por lo que se refiere a la INTEGRALIDAD DEL ESTUDIO ; asi como con
lo que dispone el articulo 44 de su Regl| amento en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental “en lo relativo

a la determinacion del respeto a la INTEGRIDAD FUNCIONAL DE LOS ECOSISTEMAS y de su CAPACIDAD DE
CARGA.

También es importante considerar en la integracion de la MIA -R la definicion que s e establece en la fraccion XX |
del articulo 3° de la LGEEPA en relacion a lo que es la MANIFESTACION DE IMPACTO AMBIENTAL , Sse dispone
en ese precepto que laMIAes AMA DZ2Q?BNAAe BNDZHAAAN NA @Pbak er dstudd®d Ael Qe Ae ONi

IMPACTO AMBIENTAL, SIGNIFICATIVO Y POTENCIAL ° gue generaria una obra o actividad, asi como la forma
DN NWdanAxcke © AANA? Acke NA OQOAre DN e?N r NA ANFAAdWedV

De la transcripcion anterior conviene destacar que, en la integracion de la MIA -regional, el consultor debe
centrar su at encién en identificar, analizar y valorar los IMPACTOS AMBIENTALES ACUMULATIVOS ° Y
RESIDUALES ', después de aplicar un ejercicio de tamizado del conjunto de impactos ambientales identificados,

ya que de ese esfuerzo deben derivar las medidas especificas de mitigacion cuando dichos impactos son de
signo negativo.

Esta guia es un instrumento indicativo mas no limitativo , lo que significa que, el conjunto de componentes del
proyecto yde factores ambientales que se proponeny se describen alo largo de su conte nido no siempre podran
ser abordados en su conjunto en la integracién de una MIA -R, sino Unicamente el consultor debera considerar
aquellos componentes y aquellos factores ambientales cuya alteracion pudiera tener repercusiones sobre la

integridad funciona | de los ecosistemas o sobre su capacidad de carga, esto es, el esfuerzo de recopilacion y

analisis debe centrarse en la identificacién y en la valoracion de los factores ambientales relevantes , asimismo al

no ser un instrumento limitativo el consultor o p romovente debera considerar todos aquellos elementos

necesarios para una correcta EIA con base en las particularidades de la obra, actividad o proyecto y su interaccion

con el medio ambiente de manera puntual, local y regional ; que pudieran no est ar referi das en la presente guia,

por ser ésta de caracter general , pero que sean necesarias para una valorizacién integral

La determinacién  de los factores ambientales a evaluar es la parte basica del trabajo del inventario ambiental |,

identificado en esta guia en su rubro IV.2.2 como A>AcEAOQOAN&Ed' AQdaA r AA&ZAdrdr AOA?AK DNK
& NT d e /EAiAvantario representa la linea base del estudio y su integracion determina todo el desarrollo

posterior de la MIA. Este ejercicio, previsto por el articulo 13del REIA en el capitulo cuarto dentro del rubro de la
DANr OcdgnQdaA DNA rdr ANBA ABKdNAAAAK &ENf geANAAR Ne? gWAAN A DANANEBJAAG
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del sistema ambiental de la regiébn donde se establecerd el proyecto y su contenido tematico se desarrolla de
manera indicativa en el capitulo IV de esta guia, sin embargo debe considerarse que la guia debe prever

enunciar un namero suficiente de factores ambientales para cumplir con su objetivo de cubrir la orientacion a

todos los proyectos de cu  alquier sector de nuestra economia por lo que, para un proyecto en particular, el criterio

del evaluador ha de intervenir para identificar y delimitar inicamente alos factores ambientales que sustentaran
la integracion del diagnostico ambiental por lo que ,necesariamente, no habran de considerarse la totalidad que
se citan en esta guia.

De esta forma, la guia se estructura para orientar al promovente a realizar una integracién objetiva y correcta de

su Manifestacion de Impacto Ambiental modalidad regional (MIA-R), lo que debe permitir a la autoridad
identificar la viabilidad ambiental del proyecto que evalla, sobre la base del analisis de las propuestas de
utilizacion de los recursos naturales en forma que se respete la INTEGRIDAD FUNCIONAL DE LOS

ECOSISTEM AS y su CAPACIDAD DE CARGA.

Para la valoracion de los impactos ambientales, la guia propone la utilizacion de indicadores de impacto

ambiental, considerados como la herramienta que se adopta para cuantificar un impacto ambiental y que

pueden representar de mejor forma la alteracion potencial que puede afectar a un factor del ambiente o a un

ecosistema en su conjunto. El empleo de esta herramienta permite disponer de una estimacion medible de la

DI, RNENAQJGA DNA JADH QADEZaE XOQe Ax deagXelagvalbracipres basadaa en R pdicApcion? r A g, A ? Qd a A
individual y subjetiva de la dimension y del valor de los impactos ambientales identificados.

El producto final que se alcanzara a través del uso de esta guia, no sélo sera lograr integrar una MIA que la

autoridad pueda evaluar, sino que permitira al promovente determinar a priori si su proyecto es compatible con
el ambiente, demostrando a través de indicadores del impacto ambiental, objetivos y medibles su viabilidad.

1 Programa Sectoria | de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT) 2013-2018.Publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 12de diciembre de 2013.

2 Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018.Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de abril de 2014.

31 @ns Q? Ke ©°s u-gMMee! Uksimismmeospari B au@iitaciomaiuesdréfieréesti articulo, la Secretaria debera evaluar _los posibles efectos que dichas obras o actividades en el o los ecosistemas
de que se trate, considerando el conjunto de elementos que los conforman y no tnicamente los recursos que, en su caso, serian sujetos de aprovechamiento o afectacion.
4y @ns Q? Ae ¢ Al ewaldaMas!minifdstaciones de impacto ambiental la Secretaria debera considerar
|.- Los posibles efectos de las obras o actividades a desarrollarse en el o los ecosistemas de que se trate, tomando en cuenta el conjunto de elemento s que los conforman, y no Gnicamente los
recursos que fuesen objeto de aprovechamiento o afectacion;
11.- La utilizacién de los re  cursos naturales en forma que se respete la integridad funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas _de los que forman parte dichos recursos, por periodos
indefinidos, y

lll.- En su caso, la Secretaria podra considerar las medidas preventivas, de mitigacion y las demas que sean propuestas de manera voluntaria por el solicitante para evitar o reducir al minimo los
efectos negativos sobre el  ambiente.

5 Articulo 3°, fraccion XXI (LGEEPA):  Manifestacion del impacto ambiental : El documento mediante el ¢ ual se da a conocer, con base en estudios, el impacto ambiental, significativo y potencial que

generaria una obra o actividad, asi como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea negativo;

6 EIREIA define al IMPACTO AMBIENTAL ACUMULATIVO como: & Mefecto en el ambiente que resulta del incremento de los impactos de acciones particulares ocasionado por la interaccion con o tros
que se efectuaron en el pasado o que estan ocurriendo en el presente X

7 El REIA define al IMPACTO AMBIENTAL RESIDUAL como: AElimpacto que persiste después de la aplicacion de medidas de Bd A df AQda A&V
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MARCO LEGAL DE LA EIA:

El inicio formal del PEIA se registr6 en 1988, afio en que se publicdé la Ley General del Equilibrio Ecolégico Yy la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA) y su Reglamen to en materia de evaluacion de impacto ambiental (REIA).
Después de ocho afios de desarrollo institucional, en 1996 se reforma la LGEEPA.

Estas reformas tuvieron su justificacion en las deficiencias que mostré su aplicacion; varias de esas deficiencias

se enfrentaban durante la aplicacién del PEIA. La reforma tuvo como objetivo paralelo fortalecer la aplicacion de

los instrumentos de la politica ambiental, particularmente la EIA, todo ello orientado a lograr que esos
instrumentos cumplieran con su funcién, q ue se redujeran los margenes de discrecionalidad de la autoridad y
gue se ampliara la seguridad juridica de la ciudadania en materia ambiental.

El instrumento legal fundamental que sustenta a la Evaluacion del Impacto Ambiental es la Ley General del
Equili brio Ecolégico vy la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) y su Reglamento en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental  (REIA).

El Impacto ambiental ° es definido por la LGEEPA como: AVVVAA BeDZfRqOAQdaA DNA ABKINAAN e0

accion del hombre ode lana A ? & A A Ndedds sefiala que el Desequilibrio ecolégico es AVVVAA AAANEAQdaA DN
relaciones de interdependencia entre los elementos naturales que conforman el ambiente, que afecta

negativamente la existencia, transformacion y desarrollo del hombre y dem ar r N &N r. EnVedié/ raisma

articulo la ley define a la Manifestacion de impacto ambiental (MIA) como AUNK D2QO?BNAAe BNDZHAAAN NA

da a conocer, con base en estudios, el impacto ambiental, significativo y potencial que generaria una obra o
activid ADZi Ar 8 OeBe KA ReacBA DN NWdanAcke e AANA? Acke NA QAre DN o?N

Por su parte, el concepto de Evaluacion del Impacto Ambiental es definido por la misma ley en su articulo 28
como AUNA nace QNDZBJNAAe A A cAYNTestdilck la© 2cAnMicioded a Gull GeceNjatadhaxlsd A

realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente Yy preservar y restaurar los
ecosistemas ,a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el ABkKkdgNAANVaAE

En este articulo también se listan las actividades que son de competencia federal y que requieren autorizacion
previa en materia de impacto ambiental. Dichas obras o actividade s,asicomo sus caracteristicas, dimensiones,
ubicaciones, alcances y las excepciones para cada una, se establecen en el articulo 5 ° del REIA.

En el articulo 9° del REIA, en su ultimo parrafo, se establece que la Secretaria proporcionara guias a los
promov entes para facilitar la presentacion y entrega de la manifestacion de impacto ambiental, de acuerdo al
tipo de obra o actividad que se pretenda llevar a cabo. Al respecto el articulo 10, fraccion | de ese mismo
ordenamiento, distingue entre dos modalidades de Manifestacion de Impacto Ambiental, Regional y Particular.
En especifico en , en el articulo 11° se indican los casos en que se debera presentar una Manifestacion de impacto
ambiental modalidad regional (MIA -R).
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Adicionalmente, en el articulo 13° del RE IA, se indica el contenido basico y el arreglo de los capitulos en los que

el promovente integrara la informacion que debera contener la MIA WR, siendo los siguientes:
I. Datos generales del proyecto, del promovente y del responsable del estudio de impacto amb iental;
Il.  Descripcion de las obras o actividades y, en su caso, de los programas o planes parciales de desarrollo;
ll. Vinculacién con los instrumentos de planeacion y ordenamientos juridicos aplicables;
IV. Descripcion del sistema ambiental regional y sefialamiento  de tendencias del desarrollo y deterioro
de la region;

V. Identificacion, descripcién y evaluacion de los impactos ambientales, acumulativos y residuales, del
sistema ambiental regional ;

VI. Estrategias para la prevencion y mitigacion de impactos ambientales, acu mulativos y residuales, del
sistema ambiental regional ;

VII. Prondésticos ambientales  regionales vy, en su caso, evaluacion de alternativas, e

VIII. Identificacion de los instrumentos metodol6gicos y elementos técnicos que sustentan los resultados
de la manifestacion d e impacto ambiental.

Por ultimo, en lo que se refiere ala facultad de la autoridad federal para evaluar las § u ! segionales, el articulo 5
de la LGEEPA dispone en su fraccion X XLa evaluacion del impacto ambiental de las obras y actividades a que
se refiere el articulo 28 de esta Ley y, en su caso, la expedicién de las autorizaciones Qe c&Nr ne ADZNAANr &V

El objetivo medular de la Evaluacién del Impacto Ambiental (EIA) es facilitar la incorporacién de la variable

ambiental (junto con el desarrollo social y | 0s aspectos técnicos y econémicos) al disefio de un proyecto, como

un factor fundamental en la toma de decisiones para definir su ubicacion, tecnologia y disefio de tal manera que
se obtengan proyectos integrados al ambiente. Con esta modalidad, setrata de evaluar las opciones de desarrollo
en una regiéon y de enfatizar las limitaciones y oportunidades que el medio ambiente puede ejercer sobre los

proyectos. Es decir, la EIA- es un instrumento de caracter preventivo que permite definir los efectos al ambiente

y a la sociedad en una regién determinada, ocasionados por la construccién, puesta en marcha y operacion e

incluso por el abandono de un proyecto de obra o de actividad.

Es necesario romper con el paradigma de que la evaluacion del impacto ambiental esun X A & & Bngjecdsario y
Qe r A esiber B procedimiento tiene su fundamento en una disposicion legal, lo que le da caracter obligatorio

para el gobernado, en estricto sentido se refiere a un compromiso del gobernado para con la sociedad, para

lograr que su proyecto se ajuste a limites que garanticen reducir al minimo o evitar los efectos negativos que

podrian derivar de los impactos ambientales que podria generar su proyecto.
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Desde un enfoque simple desde el desarrollo sustentable, la herramienta de EIA puede coadyuvar a determinar
el mejor escenario para un proyecto, al ofrecer el dictamen de viabilidad de uno de los cuatro componentes de
ese concepto, el ambiental. Como se puede observar en el diagrama siguiente, la sustentabilidad de un proyecto
solo se alcanza si esos cuatro ambitos son viables.

LOS 4 COMPONENTES DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

+ Creacion Riqueza
+ Tiempo

* Proceso
* |Interaccion

ECONOMICO

DESARROLLO
SOSTENIBLE

SOCIAL AMBIENTAL

* Equidad
+ Cultura
+ Participacion

* Recursos Naturales
+ Generacional

En la conceptualizacién que le asigna la LGEEPA, la MIA -R también es una forma de evaluacion ambiental
estratégica (EAE) que permite prever los impactos acumulativos vy sinérgicos a nivel regional de los Planes o
Programas de Desarrollo Urbano y, de los Ordenamientos Ecolégicos del Territorio. Representa una vision
integral y holistica respecto del desarrollo de un proyecto particular y aborda el andlisis bajo el concepto de un

sistema ambiental regional com plejo en el cual debe procurarse conservar la integridad funcional de sus
ecosistemas y acotar dicho proyecto a su capacidad de carga.

El desarrollo de una MIA-regional debe centrar su esfuerzo en dos rubros particulares: en la definicion, la
delimitacion y el andlisis del SISTEMA AMBIENTAL REGIONAL vy en la identificacion, la valoracién y la
cuantificacion de los impactos acumulativos y residuales de dicho SISTEMA AMBIENTAL REGIONAL el cual
puede acotarse a las delimitaciones regionales concretas tales como cuenca hidrografica, unidad de gestién
ambiental, zona de atencion prioritaria, entre otras. Su mayor utilidad es la de comparar alternativas reales en el

contexto del territorio, dandole a la gestion de un proyecto, o conjunto de proyectos dentro de un p lan o
programa, un enfoque hacia el desarrollo sustentable.
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Por dltimo, el desarrollo de cualquier obra o actividad deberd considerar acciones para la disminucion de

emisiones de compuestos y gases de efecto invernadero, como medidas de mitigacibn para la adaptacion al
cambio climatico, asi como tener en cuenta la resiliencia ecosistémica vy la vulnerabilidad de la poblacion,
infraestructura y servicios ambientales ante el cambio climético, proponiendo para ello medidas de mitigacién

y adaptacion ante el ca  mbio climatico.
Aunado a lo anterior, se conservaran los ecosistemas y su biodiversidad, dando prioridad a los humedales,

manglares, arrecifes, dunas, zonas y lagunas costeras, fundamental para reducir la vulnerabilidad, y lograr la
sustentabilidad, con  siderando los escenarios actuales y futuros del cambio climatico. 1

8 Articulo 3° de la LGEEPA fracciones XII, XIX y XX.

9 SEMARNAT.

10Estrategia Nacional de Cambio Climéatico . Junio 2013. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura les, Subsecretaria de Planeacién y Politica Ambiental, Direcciéon General de Politicas para el Cambio
Climatico.

1 Ley General de Cambio Climético. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de junio de 2012.
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Explicacién de la estructura

Es fundamental comprender que el contenido de la presente guia facilita el desarrollo de los capitulos
establecidos en el articulo 13  del REIA y permite realizar de manera légica el estudio de evaluacion del
impacto ambiental.

Consecuentemente, la estructura general de la guia presenta una secuencia de capitulos cuyo
objetivo es la integraciéon del marco legal especifico para cada proyecto, relacionados con la
informacidn sobre los medios bidticos, abibticos y socioeconémicos relativos a una regién y su relacio n

con un proyecto o actividad a establecerse en la misma, generando una idea clara de distintos
escenarios a partir del andlisis con y sin proyecto, con lo cual se busca identificar la mejor alternativa

para el desarrollo del proyecto o actividad. En ultim a instancia, se hbusca mejorar y estandarizar la
calidad de los estudios asicomo reducir los tiempos que toma ala autoridad resolverlos. La guia orienta
al consultor aintegrar el capitulado de la MIA hacia un documento congruente.

Una aportacion novedosa  en esta guia es la utilizacién de indicadores ambientales como referentes

para el seguimiento de los impactos, asi como para las medidas de mitigacion establecidas a los
mismos, ademas del desarrollo y valoracion de indicadores de vulnerabilidad, relacion ados con el
impacto del cambio climatico, aplicados a un marco de evaluacion del riesgo de exposicion,
susceptibilidad y adaptacién al cambio climético. En la parte final de esta guia se encuentra el anexo 1,

donde se hace una descripcion especifica del ti po de obras y actividades por sector. Por ultimo, se
incluyen un glosario de términos y la bibliografia recomendada para cada tema tratado en la presente

guia.

Los capitulos sefialados permiten ir definiendo la viabilidad del proyecto desde la parte adminis trativa,
juridica y técnica, por lo que el desarrollo de cada una de estas secciones o capitulos es imprescindible

para tener un resultado apegado a la realidad y debidamente motivado y fundamentado, sin  perder la
vinculacion constante entre todos los capi tulos . Es basico que se entienda que durante la evaluacion,

el proyecto es sometido por la autoridad a tres filtros que permiten de manera ordenada ir definiendo

el resultado final, estos son:
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PRIMER FILTRO

Integracion

v

SEGUNDO FILTRO

Analisis Juridico

v

Cumplimiento de los requisitos
administrativos (expediente completo)

Define la compatibilidad del proyecto co

las normas judicas apliceles y vigentes |

Resolutivo
dl

TERCER FILTRO

Andlisis Técnico

v

Permite calificar la propuestaétnica para
prevenir, mitigar o compensar los impactq
ambientales ocasionados por un proyecto

Aprobado/ negado J‘
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FASES DE EVALUACION DE LAMIA -R

Conoce el Procedimiente Administrativo de la Evaluacion del Impacto Ambiental

(PEIA) de la Manifestacion de Impacto Ambiental en sus dos modalidades,
considerando la Consulta Publica y las Reuniones Publicas y participa.

c
. S NG
- - - —
Evaluacion S« o
Publicaocion  de extracto 3 E‘
(articulo 34 LGEEFA) § (o]
5 dias 2 3
Publicacionen Goceta |orticulo 37)
® [ . * g / B
01 10 15 20 25 30 35 40 45 50 59 40
Infegracion de expedienta (articulo 21)
c A
O 'l_Y_i Solicitud de consulta pdblica [articulo 40)
- — -
u 10 dia F Aceplocion de consultay solicitud de publicocion de extrocto [arficulo 41
Q. 5 dias TN Publicociondel extracto de la MiAen periddico local (articuio 41 fraccion |
q’ ;‘LY_"F:“‘"‘] Sodicited para poner a disposicidn del poblico la MlAen la
O L di enfidad [articulo 41 fraccion 1| REIA)
; as.___
@ i . Propuestas y
o= 10 dias " observacionss a la MIA
e [articulo 41 fraccion 1)
20 dias
. ; Publicocion de convocatoria para
T freunion poblico (arficulo 43 fraccicn 1)
25 dias Reunion publica de
i J informacidn [articulo 43
i fraccion )
5 dias
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CONTEN IDO DE CADA CAPITULO O APARTADO

l. DATOS GENERALES DEL PROYECTO, DEL PROMOVENTEY DEL RESPONSABLE DEL ESTUDIO DE IMPACTO
AMBIENTAL

I.1. Datos generales del proyecto

I.1.1. Nombre del proyecto
Deberé establecerse el nombre d el proyecto y con el cual sera registrado.

I.1.2. Ubicacién del proyecto
Especificar localidad, municipio o delegacion y entidad federativa, donde se encuentra ubicado el proyecto
(cuando sea posible indicar calle, nimero, colonia, cédigo postal).

Se podra presentar un croquis (tamafio doble carta), donde se sefialen las caracteristicas de ubicacion del
proyecto, las localidades proximas, rasgos fisiograficos e hidroldégicos sobresalientes y proximos, vias de
comunicacion y otras que permitan su facil ubic acion.

Indicar si el proyecto se ubica en zona de riesgo como paredes de cafiones, lechos y cauces de arroyos, zonas de
fallas geoldgicas, de deslizamiento, de inundacion, asi como en zonas de litorales expuestas a oleaje de tormenta

y procesos de erosion, en desembocaduras y rios areas identificadas como altamente vulnerables al cambio

climatico. (Consultar el Atlas Nacional de Riesgos, Atlas de Vulnerabilidad Hidrica, CENAPRED, entre otros).

Para un conjunto de obras o actividades de un proyecto o proyec tos, la ubicacién del asunto de interés debera
hacerse invariablemente a través del SIGEIA.

I.1.3.  Duracién del proyecto

1 Indicar el plazo solicitado para la realizacién del proyecto (acotarlo en afios 0 meses).

9 Duracion total (incluye todas las etapas)

T En caso de que el proyecto que se somete a evaluacion se vaya a construir en varias etapas, justificar esta
situacion y sefialar con precision.
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1.2 Datos generales del promovente

[.2.1. Nombre o razén social
Para el caso de personas morale s debera incluir copia simple del acta constitutiva de la empresa y, en su caso,
copia simple del acta de modificaciones a estatutos mas reciente. (Se debe presentar el original para cotejo)

I.2.2. Registro Federal de Contribuyentes del promovente

1.2.3 Nombre y cargo del representante legal
(Anexar copia simple y el original para cotejo o copia certificada del poder correspondiente).

I.2.4. Direccion del promovente o de su representante legal para recibir u oir notificaciones:

Calle, numero exterior, numero interior o nimero de despacho, o bien, lugar o rasgo geografico de referencia en
caso de carecer de direccion postal. Colonia o barrio, cédigo postal, municipio o delegacion, entidad federativa,

teléfono y correo electrénico a través de los cuales acepta recibir comunicados oficiales por parte de la autoridad.

I.2.5 Nombre del responsable técnico del estudio

Registro Federal de Contribuyentes o CURP. Numero de Cédula Profesional.

Nota: es importante destacar que, en cumplimiento a lo di spuesto por el articulo 36 del Reglamento de la LGEEPA
en materia de evaluacion del Impacto Ambiental quienes elaboren las manifestaciones de impacto ambiental
deberan observar lo establecido en la Ley, dicho reglamento, las normas oficiales mexicanas y lo s demas

ordenamientos legales y reglamentarios aplicables. Asimismo, declararan, bajo protesta de decir verdad, que los
resultados se obtuvieron a través de la aplicacién de las mejores técnicas y metodologias cominmente utilizadas

por la comunidad cientif  ica del pais y del uso de la mayor informacién disponible, y que las medidas de prevencion

y mitigacion sugeridas son las mas efectivas para atenuar los impactos ambientales.

Por lo expuesto, quien elabore la MIA y el representante legal de quien promueve la obra o la actividad, debera
presentar esta declaracion al final del ltimo capitulo  de la MIA. Se recomienda rubricar ademas todas y cada una

de las paginas de todos los documentos que integran la MIA.
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Il. DESCRIPCION DE LAS OBRAS O ACTI VIDADES Y, EN SU CASO, DE LOS PROGRAMAS O PLANES
PARCIALES DE DESARROLLO.

En este capitulo se resumira la informacién de las obras y actividades que se pretenden llevar a cabo por el

desarrollo del proyecto. La informacion requerida debera detallar de mane ra precisa los objetivos del proyecto
(¢, qué se quiere hacer?,

¢Para qué?, ¢quién? Y ¢dénde?) Y concluir con la identificacion vy descripcion de los componentes del proyecto
gue pudieran causar impactos ambientales a algin o algunos factores del medio ambien te.

En el caso de un conjunto de obras, actividades y/o proyectos, se deberan manifestar los que resulten
acumulativos dentro del Sistema Ambiental Regional y que puedan tener vinculacion directa con el proyecto de
interés.

1.1 Informacion general del proyecto, plan o programa

Se describira el proyecto, plan o programa en su conjunto, de acuerdo con su naturaleza, objetivos, caracteristicas,
distribucién espacial de obras y/o actividades principales, de servicios y obras asociadas.

Es importante seii  alar que no necesariamente debe hacerse la descripcion a partir de proyectos ejecutivos, es
mucho mejor iniciar al mismo tiempo que se tiene el anteproyecto que puedan ser modificados en funcién del

propio proceso de evaluacion ambiental, lo cual le otorga a la autoridad mayor rango de accion para establecer
medidas que incluyan la variable ambiental en el desarrollo del proyecto.

11.1.1 Naturaleza del proyecto, plan o programa

Sefalar si el proyecto consiste en una obra 0 en una actividad o en un conjun to de obras y/o actividades. Indicar si
el proyecto forma parte de un plan o de un programa de desarrollo. Especificar en qué sector de la economia se
inscribe el proyecto y citar la fuente consultada para la clasificacion.

Indicar dentro de los objetivos del proyecto las medidas o especificaciones técnicas de proteccion ambiental que
considera para disminuir la vulnerabilidad ante los efectos adversos del cambio climatico.

11.1.2 Justificacion

Indicar los elementos que fundamenten de manera clara la ne cesidad y/o posibilidad de desarrollar el proyecto. Se
recomienda no enfocarse exclusivamente en los costos o beneficios econdmicos, sociales o politicos del proyecto,

tratando de justificar su viabilidad con tales argumentos. EI consultor debe considerar gue la autoridad centra su
atencion en los aspectos eminentemente ambientales.
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[1.1.3 Ubicacion fisica y dimensiones del proyecto

Ubicar el proyecto, plan o programa dentro de la region mediante las coordenadas geograficas o UTM
(especificando zona y da tum), de los vértices que definen el o los poligonos que lo delimitan (ver Anexo 1). Asi

como la superficie total requerida para el proyecto, y en su caso especificar la superficie a afectar (en mz) con
respecto a la cobertura vegetal del area del proyecto ,por tipo de comunidad vegetal existente en el predio (selva,

manglar, tular, bosque, etc.) v

En caso de que para larealizaciéon del proyecto se requiera el cambio de uso de suelo de &reas forestales asi como
de selvas o de zonas aridas, de conformidad con el articulo 28 fraccién VIl de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico

y la Protecciéon al Ambiente vy los articulos 5°inciso O,y articulo 14de su Reglamento en Materia de Evaluacién del
Impacto Ambiental, se recomienda manifestarlo en este.

[1.1.4 Inversion requerida

Sefalar el monto estimado de la inversion total del proyecto, plan o programa. Sefialar la fuente o fuentes de
financiamiento (origen de los recursos: federal, estatal, municipal, propios, créditos, etc.), asicomo los porcentajes
de la distribucién los mismos, en caso de que sean dos 0 mas. En algunos casos como p.ej. vias generales de
comunicacion  \Mde aplicar - indicar si se trata de una concesién federal. Indicar especificamente los costos
aproximados destinados a las medidas de prevenc ion, mitigacién yrecuperacion ambiental propuestas en la MIA -
R. Los datos se expresaran en pesos y de ser posible, en délares estadounidenses, de acuerdo a la paridad (fix)
establecida por el Banco de México, sefialando la fecha de dicha paridad. Se sugier e incluir los costos que seran
destinados a las medidas de prevencidn, mitigacién y recuperacién ambiental; asi como las etapas en las que se

pretende aplicar el monto reportado: preparaciéon del sitio, construccién, operacion, mantenimiento y/o

abandono.

Se sefalaran las fases o etapas en las que se pretende aplicar el monto reportado, diferenciando la inversion
requerida para la preparacion, construccion y operacion del proyecto.

1.2 Caracteristicas particulares del proyecto, plan o programa

Se describiran las obras y/ o actividades en sus diferentes etapas, asi como las obras asociadas y los servicios

caNe? NeqgD2rs @AcA NA OAre nAcandO? AAxc DN AKer &AAANr e @&cef cABAr
espacialmente en la regién la distr ibucion de las obras y/o actividades incluyendo las asociadas y/o provisionales

(especificar las coordenadas en una lista).

Asimismo, deberd describir a detalle si el proyecto pretende la generacion de energias limpias (cogeneracion,
fuentes renovables) y el uso de acondicionamientos del aire de eficiencia energética, incluyendo calculos de

PA4Ad AOdqaA r Atecace uDN AQ?NE&D2Z QeA NA -7T>y X-8BdgaN Bai ¢gBe DA
X-8BgAaN Bai gBe DN Qe Ar ?Bierizaxeal us® ¢j@refrigarantesnatirgles como el CO2, el amoniaco,
entre otros y el establecimiento de un sistema de control del rendimiento y mantenimiento de cualquier equipo
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gue utilice combustibles fésiles que cumplan con las disposiciones normativas aplicables (dis pongan de controles
de temperatura ajustable, estén aislados), asi como los aparatos eléctricos a utilizar, indicando para cualquier
alternativa el modelo o metodologia que evidencie la minimizacion de contaminantes climaticos de vida corta
con las alterna tivas propuestas.

I1.2.1  Programa de trabajo

Presentar el programa de trabajo correspondiente a las obras y/o actividades, de forma calendarizada y para toda

la vida util del proyecto, plan o programa. Se consideraran las etapas y tiempos para el cumpl imiento de las
medidas ambientales propuestas  en la MIA -R,las cuales deben serincluidas como parte de la vida util del proyecto
Lo anterior define el periodo de vigencia del resolutivo

11.2.2 Representacion grafica regional

Se deberd incluir algun  a forma gréfica de ubicar geograficamente el proyecto en el contexto de la regién o del
sitio a escalas que permitan su visualizacion, esta representacion debera ser congruente con la presentada en la
seccion 11.1.3. (Ubicacion fisica).

[1.2.3  Repres entacion gréfica local

Presentar graficamente el conjunto del proyecto (preproyecto o anteproyecto), debiendo ser observables las obras

gue por sus efectos ambientales requieran de mayor detalle. Indicar para el caso de planes o programas, el disefio
de la(s) obra(s) tipo. Esta representacion deberd ser congruente con la presentada en la seccién

11.1.3. (Ubicacion fisica).

11.2.4 Preparacion del sitio y construccion.

Se describiran las obras y actividades principales del proyecto de acuerdo a la fase q ue corresponda, especificando
areas de maniobras de maquinaria y equipos, obras provisionales, asociadas y servicios requeridos, tales como
conformaci 6n de terraplenes |, brechas y/o caminos de acceso, campamentos, etc.

.25  Operacién y mantenimiento

Se realizara la descripcién de los procesos, procedimientos, tecnolo gia y recursos que seran utilizados. Asimismo,
se describiran los procedimientos de mantenimiento preventivo y correctivo que se efectuaran durante la etapa

de operacion, asi como el programa de operacion debiendo enlistar los equipos principales y auxilia res que se
pretenden instalar,  describiendo sus caracteristicas (dimensiones, capacidades, cantidad de equipo, sistemas de

control, condiciones de operacion, localizacién dentro del area del proyecto, entre otros), asi como enlistar las
sustancias peligros asy no peligrosas, estableciendo la capacidad méxima de almacenamiento para cada una.
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11.2.6 Desmantelamiento y abandono de las instalaciones.

Con base a la estimacion de vida util del proyecto, se presentara un programa de desmantelamiento y abandono
que incluya los procedimientos, manejo Yy destino de materiales y equipos y los programas de rehabilitacién o
restauracion de los  sitios.

En esta fase se deben considerar las acciones ambientales planteadas en la MIA-R como medidas de mitigacion vy
gue continuardn ejecutandose después de concluida la vida util del ~ proyecto.

1.2.7 Residuos.

Se elaborara un reporte de los residuos generados durante las diferentes fases proyectando el volumen que

pudiera generarse. En este nivel, se incluiran los r esiduos en cualquier estado de la materia, anotando tanto
aguellos que son peligrosos como los que no lo son, asi como una estimacion de la cantidad de generacién de los

mismos.

Ademas, es recomendable mencionar o describir las actividades a realizar para su manejo, reciclamiento o
disposicién. En este sentido, es comun que se sefiale que los residuos de manejo especial y urbanos seran
dispuestos donde la autoridad municipal determine, hecho que soslaya la generaciéon de impactos adicionales

cuando no existe n rellenos sanitarios o sitios de disposicion adecuados dentro del sistema ambiental. Por lo
anterior, esimportante aclarar sila disposicion ocurrira en sitios adecuados paratal  fin.

Recomendacién general:

El desarrollo de este capitulo, al igual que t odos los demas, debe caracterizar por enfatizar el detalle descriptivo,
Unicamente, en aquellas partes de las obras que seran consideradas como fuente de origen de los impactos
significativos, residuales o sinérgicos que se identifiquen, lo que implica que el contenido de éste capitulo debe
estar intimamente vinculado a todos los otros siete capitulos de la MIA.

En este sentido, para cada etapa del proyecto, las descripciones de obras y actividades no deben abundar en
elementos irrelevantes a los aspectos ambientales del proyecto o el uso de recursos naturales del sistema
ambiental regional. Es recomendable seguir el criterio indicado en la seccién 1.1, referente a utilizar obras tipo.

No debe agregarse al documento de la MIA informacién que no sea vinculad a, utilizada o relacionada con algun
otro rubro. El aumentar volumen de papel a una MIA no necesariamente es sinénimo de calidad del documento,

nec NA OeAncAcdeR NA B?0Qter OQArer N AcAAA DN XQea&adAAr DN
an alisis y una mala integracion del documento.

Es recomendable que los planos, croquis y mapas se incluyan con una escala que permita la visualizacién objetiva

de los detalles, textos e imagenes.
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11.2.8 Generacion de gases efecto invernadero

11.2.8 .1 Identificar por etapa s del proyecto las fuentes generadores de gases de efecto invernadero.
Se debera identificar por las diferentes etapas de desarrollo del proyecto, las obras o actividades potenciales en
las que se generaran gases de efecto inverna dero.

[1.2.8.2 Determinacion de los gases de efecto invernadero gue se generaran durante las diferentes etapas

del proyecto ,como sea elcasodeH 20, C02, CH4, N20, CFC, O 3, entre otros.

Se elaborard unreporte  en el que se identifiquen los di  ferentes tipos de gases de efecto invernadero, asi como de
la determinacién  y descripcién de sus fuentes generadoras , se deber & incluir el respectivo ¢ alcul o de emisiones
por fuente y componente qu imico .

11.2.8.3 Estimar la cantidad de energia que sera disipada por el desarrollo del proyecto

Se deberan calcular y estimar las cantidades de energia que sera generada y disipada por el desarrollo del
proyecto, asi como la determinacion de las medidas de manejo y control de la S mism as y que con éstas se dé
cumplimiento a la normatividad ambiental aplicable en la materia.
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Il VIN CULACION CON LOS INSTRUMENTOS DE PLANE ~ ACION Y ORDENAMIENTOS JURIDICOS ~ APLICABLES.

En este apartado, se requiere que el promovente identifique los instrumentos juridicos, normativos o
administrativos que regulan la obra y/o la actividad que integra su proy ecto, inmediatamente debera hacer un
ANALISIS que determine la congruencia 0 cOmo se ajusta el proyecto alas disposiciones de dichos instrumentos.

En el evento de que el proyecto no se ajuste a lo que dispone literalmente el instrumento aplicable respect ivo, el

consultor podra presentar las propuestas (de modificacién del disefio, ubicacién o de correccion de algin proceso)

cuyo objetivo sea el de ajustar el proyecto para que satisfaga el requerimiento de la disposicién correspondiente.

Se reitera que lo a ntes sefialado aplica, sobre todo, cuando la aplicacion literal de la norma o de la disposicion
respectiva pudiera no cumplirse con el disefio 0 el proceso propuesto en el proyecto. Si existieran consideraciones

0 medidas complementarias, congruentes y objet ivas, que cumplan el mismo objetivo de la norma, el promotor

del proyecto puede incorporarlas como una alternativa de cumplimiento al objetivo de la disposicion
correspondiente.

Entre los instrumentos juridicos que pudieran aplicar, se sefialan los siguien tes:

M Planes de ordenamiento ecolégico del territorio (POET)

En estos instrumentos deberan identificarse las unidades de gestion ambiental uCg!yry NA AAr e?N N I
el proyecto,y con base enelandlisis  de sus politicas y sus criterios, se estab lecera la congruencia del proyecto
y se definira la forma en que se dara cumplimiento a dicho ordenamiento.

En este caso, los planteamientos que se hagan deberan ser congruentes con el disefio del proyecto, o con las
caracteristicas del proceso (capitulo II), 6 con las estrategias para la prevencion y mitigacion de los impactos
ambientales que se propongan en el capitulo VI.

Se recomienda determinar la congruencia del proyecto con el POET utilizando la siguiente secuencia de analisis,

con la cual se identi ficara y analizaré:

ALas unidades de gestion ambiental (UGA) en las que se desarrollara el mismo.
AEn la siguiente parte, se deberd analizar siel proyecto es acorde con las politicas de cada UGA.

AEnseguida se analizara si se es concordante con los usos per mitidos y compatibles.
AUna vez que se ha verificado que el proyecto se ajusta a las disposiciones anteriormente sefialadas, se deben
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identificar los criterios ecoldgicos por UGA que le son aplicables al proyecto.

Es importante que para los anteriores punto S, se presente un analisis técnico donde se demuestre que el proyecto
se ajusta a las politicas, usos y criterios, discutiendo de forma especifica siel proyecto cumple con éstos de forma
lisa y llana o lo interpreta ajustandose al espiritu del mismo en cu anto a los aspectos ambientales.

M Decretos y programas de conservacion y manejo de las areas naturales protegidas.

Se debera identificar el Area Natural Protegida (ANP), de competencia federal o estatal, la categoria que ocupa asi

como la(s) zona( s) especifica(s) donde sera desarrollada la obra o actividad, se recomienda que lo anterior se
acompafie de una representacion gréfica en la cual se ubique la poligonal de la ANP y la correspondiente al
proyecto, sefialando la o las subzonas en las que incid e el proyecto (areas nucleo; las areas de amortiguamiento,
etc), lo anterior para lograr una mejor referencia de la trascendencia de los impactos que ocasionara el proyecto,

por otro lado debera analizar y describir el grado de compatibilidad de la obra o actividad proyectada con
respecto a las disposiciones del decreto y/o del programa de manejo del ANP correspondiente , asi como alas
politicas (criterios de regulacién y de restriccion de cada zona) establecidas en la documentacién vigente.

En este caso, | os planteamientos que se hagan deberan ser absolutamente congruentes con el disefio del
proyecto, o con las caracteristicas del proceso (capitulo Il), 6 con las estrategias para la prevencién y mitigacion de

los impactos ambientales que se propongan en el ¢ apitulo VI.

1 Planes o programas de desarrollo urbano Municipales (PDU)
En estos instrumentos deberan identificarse los usos y destinos del area donde se pretende desarrollar el proyecto,
analizando la compatibilidad entre este ultimo y el PDU, en los casos que no se cumpla estrictamente con las

restricciones impuestas se podra realizar el andlisis ambiental de las mismas, sefialando las medidas que cumplan
de forma complementaria o paralela con los aspectos ambientales de las restricciones

En este caso, lo s planteamientos que se hagan deberan ser absolutamente congruentes con el disefio del
proyecto, o con las caracteristicas del proceso (capitulo Il), 6 con las estrategias para la prevencién y mitigacion de
los impactos ambientales que se propongan en el ca pitulo VI.

M Normas Oficiales Mexicanas
Se debera analizar detalladamente y exponer de manera concisa y objetiva cuales son las especificaciones
establecidas en las normas oficiales mexicanas vigentes que deberan aplicar a las obras y actividades proyectada S
y como cumple el proyecto cada una de ellas . En este caso, los planteamientos que se hagan deberan ser
absolutamente congruentes con el disefio del proyecto, o con las caracteristicas del proceso (capitulo 1), 6 con las
estrategias para la prevencion y m itigacion de los impactos ambientales que se propongan en el capitulo VI.
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