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La informacion sefialada se clasifica como confidencial con fundamento en los siguientes articulos:

Articulo 60 en relacion con el 16, parrafo Segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulos 116y 130 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Inforrmacion Publica, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de marzo de 2025 (LGTAIP)
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Medio Ambiente

UNIDAD COORDINADORA DE OFICINAS DE
REPRESENTACION Y GESTION TERRITORIAL

EXPEDIENTE: UCORGT/RR/058/2025
OFICIO No. UCORGT/0515/2025

Ciudad de México, a 3 de septiembre de 2025

VISTO para resolver el recurso de revision, interpuesto por la

JIMENEZ, por su propio derecho, en contra de la resolucion contenida en el oficio 052/2025, de
fecha 4 de julio de 2025, emitido por la Oficina de Representacion de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Sinaloa.

RESULTANDO

1.- Con fecha 1° de agosto de 2025, se recibio en la Oficina de Representacion de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Sinaloa, el escrito de fecha 31 de julio de
2025, por medio del cual, la . por su propio derecho,
interpuso el Recurso de Revision en contra de la resolucion contemda en el oficio nimero
ORE/145/2.3/834/2025, de fecha 4 de julio de 2025, relativa al tramite de solicitud de Permiso
Transitorio, registrado con el nimero de bitacora 25/kz-0243/06/25 emitida por la Oficina de
Representacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Sinaloa.

2.- Por Acuerdo de fecha 05 de agosto de 2025, contenido en el oficio ORE/145/3/0121/2025, el
titular del Area juridica de la Oficina de Representacion de esta Secretaria en el Estado de Sinaloa,
tuvo por admitido el medio de impugnacion que nos ocupa, por sefialado el domicilio para oir y recibir
notificaciones, ordenando turnar el recurso de revision a la Unidad Coordinadora de Oficinas de
Representacién y Gestion Territorial de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

3.- El 18 de agosto de 2025, se recibié en esta Unidad Coordinadora el oficio ORE/145/3/0126/2025,
de fecha 14 de agosto de 2025, emitido por la Oficina de Representacion de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Sinaloa, a través del cual remite a esta Autoridad
el presente medio de impugnacion, para su debida sustanciacion y resolucion.

4.- Dicho recurso administrativo fue admitido ordenando su registro en el Libro de Gobierno bajo el
numero de expediente UCOGORT/RR/058/2025 por lo que estando debidamente integrado el
mismo y no existiendo mas actuaciones por desahogar, se procede a emitir resolucion, de
conformidad con lo siguiente:
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CONSIDERANDO

l.- La Unidad Coordinadora de Oficinas de Representacion y Gestion Territorial de esta Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales resulta competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision, de conformidad con lo establecido en los articulos 1°, 2° fraccion |, 14, 16, 18,
26 y 32 Bis fracciones XI|, XXXIX y XLl de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 86
parrafo primero y 91, fraccion Il, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 3 inciso A),
fraccion VIII, 9 fraccion XXXVII, 30, 40 fraccion XXVI, 41, segundo parrafo y Transitorio Quinto del
Decreto por el que se expide el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el viernes 14 de marzo de 2025.

Il.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 92 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, esta autoridad procede al analisis de los agravios hechos valer en el escrito recursal,
en los que el recurrente expone lo siguiente:

“AGRAVIOS.-

1.- Este agravio que me causa Usted, de negarme
mi solicitud de permiso transitorio es tansolo con esa finalidad, de negarmelo lisa y llanamente.

En razon de lo anterior, le hago saber que al tener conocimiento de su resolucion, acudi al drea
federal donde se ubica mi solicitud de permiso transitorio los dias 26 y 27 de Julio del presente
ano, dias (sic)que por ser sabado y domingo estarian (sic) trabajando las trés (sic)personas a
quienes Usted les otorrgd penmiso transitorio, y tansolo (sic) encontré en mis recorridos por esa
zona a vendedores ambulante y banistas(sic), a nadie en lo absoluto, usando y aprovechando la
zona federal maritimo terrestre. con instalaciones referentes a un permiso transitorio, por lo que
carecende (sic) veracidad que existan en esa zona, los permisos transitorios mencionados por
Usted en su resolucion de merito (sic), caso confrario, se me habria (sic) informado de un trasiape
con las areas de lo permisos otorgados, con las coordenadas procedentes.

Al sur del estero del Yugo, se localizan la solicitud de concesion y los vertices (sic) que delimitan
la superficie solicitada en destino por el H. Ayuntamiento de Mazatflén, Sinaloa y de igual forma,
mi solicitud de permiso transitorio.

Con cinta metrica de tela y veinte metros de longitud, realicé la medicion de estas éreas, y
fisicamente(sic) encontré estos resultados:
A 7.85 metros, se ubica la solicitud de concesion.
A 41.32 melros, la solicitud de destino, en su dlfimo vértice
A 58.00 mefros, mi solicitud de permiso transitorio.
Con lo anterior, se comprueba que el area que solicito en permiso transitorio esta libre sin ningtn
{ipo de problemas de fraslapes con otras solicitudes.

11. Este segundo agravio, me lo infiere Usfed, al
negarme mi solicifud de permiso transitorio aduciendo en su resoluciéon que en playa cerritos o
brujas, existen treés (sic) prestadores de servicios ofreciendo al turismo la misma mercancia-
(sic) que la suscrita recurrente ofrece y que obviamente realizan la misma actividad.

Hago de su conocimiento que mi solicitud se ubjica a 58.00 metros de la desembocadura del
estero del Yugo hacia su LADO SUR y playa cerritos o brujas hacia el LADO NORTE de dicho
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estero en donde ubican a 135.00 metros del mencionado estero del Yugo prestadores de
servicios realizando la misma actividad que llevo a efecto con bastante antigiiedad (sic).

Luego entonces, hacia el LADO NORTE DEL Estero del Yugo, a 135. 00 metros de su boca se
ubican los prestadores de seivicios que Usted, menciona y hacia su LADO SUR, a 58.00 metros
esta el drea federal que solicito, es decir de acuerdo a estas distancia mi queda de la siguiente
manera en lo referente a su separacion de los prestadores de servicios.

135.00 mas 20.00 del ancho de la boca del estero del Yugo, mas 58.00 resultan 213.00 mefros
deseparacion (sic).

Dado lo anterior, esta negativa a mi solicitud de permiso transitorio es tan solo con la finalidad
de negarmela (sic) lisa y llanamente .”

Una vez vertidos las manifestaciones efectuadas en calidad de agravio por parte del recurrente, esta
revisora procedera a su analisis.

Ahora bien, el particular en su Primer agravio, sefiala en una primera parte que, a su consideracién
la determinacion adoptada de la Oficina de Representacion en el Estado de Sinaloa le causa perjuicio
al negarle el permiso solicitado, ya que de acuerdo con su dicho, los dias 26 y 27 de julio de 2025,
el recurrente verifico que las personas a las que la autoridad le sefialo que les fue concedido el
permiso transitorio efectivamente estuvieran trabajando, sin embargo, en esos dias Unicamente pudo
observar vendedores ambulantes y baiistas, por lo que estima que la causal expuesta por la
autoridad para negarle el permiso carece de veracidad.

Al respecto, es de indicarse que la manifestacion anteriormente descrita, no constituye una causal
juridicamente valida para desestimar o calificar de ilegal el actuar de la autoridad, con respecto a la
emision del acto que por esta via se impugna, en razén, de que contrario a lo afirmado por la
recurrente, el hecho de que los permisionarios decidan presentarse o no a laborar, atiende unica y
exclusivamente a la voluntad de cada individuo, por lo que resulta evidente para esta Revisora que
esa circunstancia suponiendo sin conceder fuera cierta, no puede ser atribuida a la autoridad, puesto
que no hay razén alguna que la vincule con ese hecho, ni mucho menos contribuya a la
descalificacion de lo aducido por esta en el acto que se reclama, ya que su actuar se limita a la
evaluacion de las solicitudes y tramites que les sean presentadas en ejercicio de sus atribuciones y
facultades y a la resolucién que de estas se emita, por lo que las acciones posteriores al otorgamiento
de los permisos transitorios y la frecuencia con que hagan uso de estos, es responsabilidad Unica
de su titular.

Por lo anterior, esta Revisora estima que al no haberse aportado medio de acreditacion alguno,
tendiente a comprobar la ilegalidad del acto que por esta via se recurre, se determina que el presente

agravio deviene en inoperante e infundado para determinar la nulidad del mismo.

Toca turno al andlisis del Agravio contenido en el numeral Il del presente medio de impugnacion, en
el cual el recurrente manifiesta que le causa agravio la causal en la cual la autoridad fundo la negativa
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de autorizacion a su solicitud de su permiso transitorio, consistente en la pre existencia de tres
autorizaciones otorgadas a prestadores que ofrecian la misma mercancia a los turistas, para lo cual
emplea el uso de mediciones que sefiala fueron realizadas por el mismo recurrente en la supuesta
area del tramite, a fin de acreditar que su solicitud se encuentra en una superficie distinta a la indicada
por la autoridad; sin embargo, como resultado de la verificacion del acto reclamado y de las
constancias que integran el expediente administrativo, es de indicarse que la autoridad realizo el
analisis de la solicitud del recurrente con base en los elementos gue le fueron proporcionados por el
solicitante, los cuales resultan coincidentes con los sefialados por la autoridad en el considerando 2
del acto reclamado, tal y como se demuestra con las siguientes imagenes
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Asunto: Resolucion de permiso Transitorip

Oficina de Rep!
Unldad de Ecosistemas

Culiacin, Sinaloa, a 04 de julio de 2025,

45°, 47¢ y 49° del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del WMar Territorial, Vias MNavegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; 194D, segunda parrafo 232 C de
la Ley Faderal de Derechos; 42 fraccion JOXV, inciso a, del Reglamento Interior de Ia SECTEFEI[a de
Medio Ambiante y Recursos Nawrales; 2°, 9, 337 y 38° de la Ley Federal de Pfoceqmrenm
Administrativo y el ACUERDO por el que se dan a conocer los formatos, instructivos y requisitos parg
realizar solicitudes de concesién, permisos, autorizaciones, desincorporacion de bienes del d?mmio
publico de terrenos ganados al mar o 3 cualquier otro depdsito natural de aguas marinas, asi camo
avisos de Invasion de aguas y ejecucion de obras dz defensa, que debersn utilizar los interesados en
usar, aprovechar o explotar superficies de playa, zons federal maritimo terrestre y/o lemengs
ganados al mar o a cualquier otro depésito natural de aguas marinas, publicado en el Diario Ofidal de
la Federacién el 8 de febrero de 2011 y el acuerdo por el cual se dan a conocer los formatos de los
tramites a cargo de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en las materias que s
ingican, publicado en e! Diario Oficial de la Federacion el 15 de diciembre de 2015.

2.- La promovente, solicita se le otergue Permiso para el Uso Transitorio para venta de refrescos,
cacos, aguas frescas, agua embotellada, tostilocos, frituras, ceviche de camarén crudo y ceviche
de camarén cocido con pulpo y calamar y fruta de temporada, sitio ubicado en Av, Sibalo
Cerritos, entre el Estero del Yugo y Baraka Beach Club (salén de eventos), en la ciudad de
Mazatlén, en el municipio de Mazatlan, estado de Sinaloa, de una superficie de 9 m’ de Zon2
Federal Marltimo Terrestre, ubicada en las coordenadas geograficas WGS84, 1: X2 3481377100, V:
2577203.2900, 2: X: 348139.7000, Y: 25772910500, 3: X: 34B137.4600, ¥: 2577289.0600, 4 X
348135.4600, Y: 2577291.3000. =

Que esta Oficina de Representacion de la Sewretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales €n el
estado de Sinaloa, al considerar la selicitud de permise, presentada el 19 de junio de 2025, por 12 ¢
LAURA ELENA RAMIREZ JIMENEZ, pudo advertir con base en el andlisis de la documentales qU*
integran el expediente lo sigulente:

El permiso transitorio de acuerdo a lo publicado el & de febrere de 2011, en el Diario Oficial dela
Federacion

‘y’am el atargamiento del permiso pera el uso tronsitorio, se establecerdn los siguientes crirerio™ \
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En este sentido, podemos afirmar que el argumento expuesto por el recurrente resulta ineficaz
para determinar la nulidad del acto combatido, dado que como ha quedado demostrado con
las documentales sefialadas con antelacién, la autoridad actu6é con apego a la legalidad
efectuando el analisis a la solicitud que realiz6 el promovente, con base en los elementos que
este mismo aportd, por lo cual no resulta admisible para esta Revisora que en el recurso el
promovente pretenda confundir a la autoridad incorporando datos que no fueron remitidos en
su solicitud inicial, por lo cual estos no resultan susceptibles de ser evaluados en el presente
recurso, por lo cual se determina que el agravio en estudio deviene en inoperante para
determinar la nulidad de la resolucion combatida, lo que de igual manera es sustentado por
las tesis de Jurisprudencia que a la letra sefialan:

Tesis

Registro digital: 173593

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Novena Epoca

Materia(s): Comun

Tesis: |.40.A. J/48
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXV, Enero de 2007, pagina 2121
Tipo: Jurisprudencia

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON INOPERANTES CUANDO LOS
ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL QUEJOSO O EL RECURRENTE SON AMBIGUOS
Y SUPERFICIALES.

Los actos de autoridad y las sentencias estan investidos de una presuncién de validez que
debe ser destruida. Por tanto. cuando lo expuesto por la parfe quejosa o el recurrente es
ambiguo y superficial. en tanto que no sefala ni concreta algtn razonamiento capaz de ser
analizado. tal pretension de invalidez es inatendible. en cuanto no logra construir y proponer
la causa de pedir, en la medida que elude refenirse al fundamento, razones decisorias o
argumentos y al porqué de su reclamacion. Asi, tal deficiencia revela una falta de periinencia
entre lo pretendido v las razones aportadas que, por ende, no son idoneas ni justificadas para
colegir v concluir lo pedido. Por consiguiente, los argumentos o causa de pedir que se
expresen en los conceptos de violacién de la demanda de amparo o en los agravios de la
revisién deben, invariablemente, eslar dirigidos a descalificar y evidenciar la ilegalidad de las
consideraciones en que se sustenta el acto reclamado, porque de no ser asi, las
manifestaciones que se viertan no podran ser analizadas por el érgano colegiado y deberan
calificarse de inoperantes, ya que se estd ante argumentos non sequitur para oblener una
declaratoria de invalidez.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 43/2006. Juan Silva Rodriguez y otros. 22 de febrero de 2006. Unanimidad
de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.
Amparo directo 443/2005. Servicios Corporativos Cosmos, S.A. de C.V. 10. de marzo de 2006,
Unanimidad de votos. Ponenle: Jean Claude Tron Petit. Secretario: Alfredo A. Martinez
Jiménez.

Amparo directo 125/2006. Victor Hugo Reyes Monterrubio. 31 de mayo de 2006. Unanimidad
de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario: Alfredo A. Martinez Jiménez.
Incidente de suspension (revision) 247/2006. Maria del Rosario Oriiz Becerra. 29 de junio de
2006. Unanimidad de votos. Ponente: Alfredo A. Martinez Jiménez, secretario de tribunal
autorizado por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la Judicalura Federal para
desempenar las funciones de Magistrado. Secretaria: Alma Flores Rodriguez.

Incidente de suspension (revisién) 380/2006. Director General Juridico y de Gobierno en la
Delegacion Tlalpan. 11 de octubre de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jests Antonio
Nazar Sevilla. Secretaria: Indira Martinez Fernandez.

Registro digital: 2010038

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Tipo: Jurisprudencia

CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES. QUE DEBE ENTENDERSE POR
"RAZONAMIENTO" COMO COMPONENTE DE LA CAUSA DE PEDIR PARA QUE PROCEDA
SU ESTUDIO.

De acuerdo con la conceplualizacién que han desarrollado diversos juristas de la doctrina
modema respecto de los elementos de la causa petendi, se colige que ésta se compone de un
hecho y un razonamiento con el que se explique la ilegalidad aducida. Lo que es acorde con la
Jjurisprudencia 1a./J. 81/2002, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en el sentido de que la causa de pedir no implica que los quejosos o recurrentes pueden limitarse
a realizar meras afirmaciones sin sustento o fundamento, pues a ellos corresponde (salvo en los
supuestos de suplencia de la deficiencia de la queja) exponer, razonadamente, por qué estiman
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inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o recurren; sin embargo, no ha quedado
completamente definido qué debe entenderse por razonamiento. Asi, conforme a lo que aulores
destacados han expuesto sobre este (ltimo, se establece que un razonamiento juridico
presupone algtn problema o cuestion al cual, mediante las distintas formas interpretativas o
argumentativas que proporciona la Iégica formal, material o pragmatica, se alcanza una respuesta
a partir de inferencias obtenidas de las premisas o juicios dados (hechos y fundamenta). Lo que,
trasladado al campo judicial, en especifico, a los motivos de inconformidad, un verdadero
razonamiento (independientemente del modelo argumentativo que se utilice), se lraduce a la
minima necesidad de explicar por qué o cémo el acto reclamado, o la resolucién recurnda se
aparta del derecho, a través de la confrontacion de las situaciones facticas concretas frente a la
norma aplicable (de modo tal que evidencie la violacion), y la propuesta de solucién o conclusion
sacada de la conexién entre aquellas premisas (hecho y fundamento). Por consiguiente, en los
asuntos que se rigen por el principio de estricto derecho, una alegacion que se limita a realizar
afirmaciones sin_sustento alguno o conclusiones no demostradas, no puede considerarse un
verdadero razonamiento v. por ende, debe calificarse como inoperante; sin que sea dable entrar
a su estudio so pretexto de la causa de pedir, ya que ésta se conforma de la expresion de un
hecho concreto v _un_razonamiento, enfendido por éste, cualquiera que sea el meétodo
argumentativo. la exposicién en la que el quejoso o recurrente realice la comparacion del hecho
frente al fundamento correspondiente y su conelusién, deducida del enlace entre uno y otro. de
modo que evidencie que el acto reclamado o la resolucién que recurre resulta ilegal; pues de lo
contrario, de analizar alguna aseveracion que no satisfaga esas exigencias, se estaria
resolviendo a partir de argumentos no eshozados, lo que se traduciria en una verdadera suplencia
de la queja en asuntos en los que dicha figura esta vedada.

VALORACION DE PRUEBAS

De lo manifestado por el promovente en su escrito recursal, asi como de las constancias que obran
en el expediente en que se actua, se advierte que la ahora recurrente no ofrecio prueba alguna, no
obstante, todas y cada una de las constancias que obran en el sumario, fueron analizadas y
valoradas en su totalidad por esta autoridad en términos de lo dispuesto por el articulo 86 fraccion
VI de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de conformidad con lo previsto en los articulos
87 y 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia
administrativa, acorde a lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, otorgandoles el valor probatorio que también ha quedado descrito, mismas que no
resultan favorables a la parte oferente, por cuanto hace a las manifestaciones de la parte recurrente,
ya que con ellas no se desvirtlian las consideraciones de hecho y derecho en que la autoridad baso
el sentido de la resolucion que por esta via se impugna.

En conclusion el examen del acto administrativo recurrido se efectla a la luz de los agravios hechos
valer por el recurrente, de tal manera que al resultar infundados e inoperantes, aplica la presuncion
de legalidad prevista en el articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que
establece:

“Articulo 8.- El acto administrativo seré valido hasta en tanto su invalidez no haya sido
declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segun sea el caso.”
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En consecuencia, resulta procedente es confirmar la resolucién impugnada con fundamente en el
articulo 91, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- En términos de lo expuesto en el Considerando |l de este documento y con fundamento
en el articulo 91, fraccion Il, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, SE CONFIRMA la
resolucion 052/2025, contenida en el oficio ORE/145/2.3/834/2025 de fecha 4 de julio de 2025,
registrado con bitacora 25/KZ-0243/06/25 relativa a la Solicitud del Permiso Transitorio
efectuado por

SEGUNDO.- Notifiquese personalmente la presente resolucién la
JIMENEZ, en el domicilio sefialado para esos efectos, ubicado en

lo anterior en términos de lo dispuesto por los
articulos 35 fraccion |, 36 y 38 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

TERCERO.- Comuniquese a la Oficina de Representacién de esta Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en el Estado de Sinaloa la presente resolucion, remitiéndole copia de la misma,
para su cumplimiento en términos de lo dispuesto en el articulo 92 ultimo parrafo de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo.

CUARTO.- En su opertunidad, remitase al archivo el expediente en que se actlia como asunto total
y definitivamente concluido.

Asi lo resolvio y firma la C. Gloria Sandoyal Sa
Representacion y Gestion Territorial de estas8ec

;ﬁ de la Unidad Coordinadora de Oficinas de
ratar

iria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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