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UNIDAD COORDINADORA DE OFICINAS DE
REPRESENTACION Y GESTION TERRITORIAL

EXPEDIENTE: UCORGT/RR/029/2025
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E*‘-“’ I OFICIO Neo. UCORGT/0220/2025
l 12 MAY 2% Ciud%\d de México, a 30 de abril de 2025
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VISTO para resolver el recurso- de’ re\nstén, mterpuesto por la

por su propio derecho, en contra de la resolucién negativa de solicitud de
permiso para el uso transitorio, con nimero consecutivo de control 007/2025, folio 000061,
bitdcora 12/KZ-0156/01/25, de fecha 25 de febrero de 2025, emitida dentro del expediente
023/2025 por la Oficina de Representacién de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en el estado de Guerrero.

RESULTANDO

1.~ El dia 18 de marzo de 2025, se recibid en la Oficina de Representacidn de esta Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales en el estado de Guerrero, un escrito de fecha 10 de
marzo de 2025, por medio del cual la _, por su propio
derecho, interpone recurso de revision en contra de la resolucién negativa de solicitud de
permiso para el uso transitorio, con nlimero consecutivo de control 007/2025, folio 000061,
bitdcora 12/KZ-0156/01/25, de fecha 25 de febrero de 2025, emitida dentro del expediente
023/2025, por la Oficina de Representacién de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en el estado de Guerrero, respecto de una superficie de 41.80 m? de zona federal
maritimo terrestre Jlocalizada en Playa Karabali, Avenida Costera Miguel Aleman,
Fraccionamiento Hornos, Municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero, para colocar toldos, mesas
y sillas facilmente removibles, para renta.

2.- Mediante oficio nimero ORGRO/UEAC/ZC/043/2025 de fecha 21 de marzo de 2025, la Oficina
de Representacion de esta Dependencia del Ejecutivo Federal en el estado de Guerrero, remitié
el escrito recursal de referencia, el cual fue recibido en esta Unidad Coordinadora de Oficinas de
Representacion y Gestidn Territorial el dia 10 de abril de 2025.

3.- Dicho recurso administrativo se registré en el Libro de Gobierno y se formd el expediente
UCORGT/RR/029/2025.
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4.~ A efecto de no retardar el procedimiento y por economia procesal, se tiene por admitido en
este acto el recurso de referencia de conformidad con lo dispuesto por los articulos 83, 85 y 86
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, por lo que estando debidamente integrado
el expediente y no existiendo mds actuaciones por desahogar, se procede a emitir resolucién,
de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS

L- La suscrita Titular Unidad Coordinadora de Oficinas de Representacién y Gestidn Territorial
de esta Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales resulta competente para conocer y
resolver el presente recurso de revisién, de conformidad con lo establecido en los articulos 1°,
2° fraccién 1, 14, 16, 18, 26 y 32 Bis fracciones XI, XXXIX y XLII de la Ley Orgénica de la
Administracion Plblica Federal; 86 pérrafo primero y 91, fraccién II, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 1, 3 inciso A), fraccion VIII, 9 fraccién XXXVII, 30, 40 fraccion XXVI,
41, segundo parrafo y Transitorio Quinto del Decreto por el que se expide el Reglamento
Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el viernes 14 de marzo de 2025,

IL.- De conformidad con el articulo 92 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, esta
autoridad procede al andlisis de los agravios hechos valer en el escrito recursal, en los que la
recurrente aduce lo siguiente:

“UNICO. - Le causa agravio a la suscrita la "negativa de solicitud de
permiso para el uso transitorio®, de fecha 25 de febrero de 2025, emitida por el
Ingeniero Armando Sdnchez Gomez, Titular de la Oficina de Representacién de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en Guerrero, en virtud de que
se contraviene lo estipulado en los articulos 1, 5y 16 de la Constitucién Politica
Mexicana, ello atendiendo a las siguientes precisiones:

Refiere el articulo 1 de la Constitucién Politica Mexicana en su tercer
pdrrafo que "todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen
la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad”, aunado a ello el contenido
del articulo 5 Constitucional en su primer pdrrafo nos indica que “a ninguna
persona podrd impedirse que se dedigue a la profesién, industria, comercio o
trabajo que le acomode, siendo licitos”, es decir con la negativa emitida por el
Ingeniero Armando Sdnchez Gémez, encargado en suplencia del Delegado Federal
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en Guerrero, violenta el
derecho de la suscrita a un trabajo que me permita desarrollarme como persona y
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contribuir con el desarrollo y sustento de mi familia, sin pasar por alto que del
contenida del articulo 16 constitucional, se desprende que “todo acio de
autoridad debe estar fundado y motivado”, lo cual en el presente caso no
ocurre en al menos en lo que refiere a la fundamentacion y motivacion del acto
emitido, esto atendiendo a que la autoridad impugnada basa su negativa en ef
hecho de que la superficie que la suscrita solicité mediante formato de 24 de enero
de 2025, se sobrepone a una solicitud del destino que ingresé el Municipio de
Acapulco de Judrez el 23 de junio de 2017, el cual fue registrado en el Sistema
Nacional de Trdmites con bitdcora 12/KU-0163/06/17 la cual refieren se encuentra
actualmente en estudio por parte de la Direccion General de Zona Federal
Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros, agregando ademds que fa “solicitud de
destino” mantiene un derecho de preferencia sobre las solicitudes de “permiso
para el uso transitorio” de los particulares ello fundamentdndolo en lo que
disponen los articulos I, 61 de la Ley General de Bienes Nacionales, en relacién con
lo que dispone el articulo 23 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del
Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar, lo cual puede se cierto de acuerdo a lo que estipulan
dichos dispositivos legales, sin embargo , es evidente la incongruencia con la que
se emite la negativa por la autoridad impugnadua ello atendiendo ol hecho de que
no es la primera ocasion que se solicita dicha superficie, de lo cual hay
antecedentes en la Delegacion Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Aunado a lo anterior resulta incongruente que se le nieque a lu suscrita
mi solicitud para el uso transitorio, en razén de que con anterioridad ya se habia
autorizado esa superficie la cual nos hemos rotado con los compafieros que
hacemos uso de esa drea paru ofertar nuestros servicios, ello aunado a gue la
solicitud realizada por el Municipio de Acapulco de Judrez, data de hace mds de
8 afios, concretamente desde el 23 de junio de 2017, lo cual contraviene lo referido
en el TITULO TERCERO "DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO” CAPITULO
PRIMERO  “DISPOSICIONES GENERALES” DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, respecto de que la actuacién administrativa
en el procedimiento debe desarrollarse con arreglo entre otros en el principio de
celeridad, esto es en otras palabras con prontitud, refiriendo dicho titulo que salvo
que en diversa disposicion legal o administrativa se establezca otro plazo, “no
podrd exceder de tres meses el tiempo para que la dependencia u organismo
resuelva lo que corresponda, por lo que una vez transcurrido dicho plozo se
entenderd la resolucién en sentido negativo a quien promueve”, tal y como lo
estipulan los artfculo 13 y 17 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
los cuales, a la letra refieren textualmente fo siguiente:
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Articulo 13.- La actuacion administrativa en el procedimiento se
desarrollard con arreglo a los principios de economia, celeridad,
eficacia, legalidad, publicidad y buena fe;

Articulo 17.- Salvo que en otro disposicién legal o
administrativa de cordcter general se establezca otro plazo,
no podrd exceder de tres meses el tiempo para que lo
dependencia_u_organismo desceniralizado resuelva lo que
corresponda. Transcurrido el plazo aplicable, se entenderdn
las resoluciones en sentido negativo ol promovente, a menos
que en otra disposicion legal o administrativa de cardcter general
se prevea lo contrario. A peticién del interesado, se deberd expedir
constancia de tal circunstancia dentro de los dos dias hdbiles
siguientes a la presentacién de la solicitud respectiva ante quien
deba resolver; igual constancia deberd expedirse cuando otras
disposiciones prevean que transcurrido el plazo aplicable la
resolucién deba entenderse en sentido positivo.

Dicho de otra manera, la negativa de permiso de uso transitorio emitida por la
autoridad impugnada, resulta incongruente atendiendo a lo que estipulan los
dispositivos legales antes transcritos, elfo en el sentido de que la autoridad
impugnada basa su negativa en un procedimiento que por simple temporalidad
ha fenecido toda vez que como se aprecia en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo uno de [os principios del procedimiento administrative es la
celeridad, y aunado a que no deberd de exceder de mds de tres meses el tiempo
para que la dependencia resuelva lo que correspondua, y que en caso de no hacerlo
en dicho plazo se entenderd que la resolucién que recaiga a dicho
procedimiento serd en sentido negativo por lo que bajo este supuesto de que la
solicitud del Municipio de Acapulco de Judrez, realizada en el afio 2017 se
encuentra aun en Estudio, maxime que a dicho municipio ya le fue otorgado una
drea contigua en destino tal y como se puede apreciar en el "ACUERDO POR EL
QUE SE DESTINA AL SERVICIO DEL AYUNTAMIENTO DE ACAPULCO DE JUAREZ,
GUERRERO, LA SUPERFICIE DE 1,069.36 METROS CUADRADOS DE TERRENOS
GANADOS AL MAR, UBICADA EN AVENIDA COSTERA MIGUEL ALEMAN, CENTRO,
MUNICIPIO DE ACAPULCO DE JUAREZ, GUERRERO", publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 15 de octubre de 2020, el cual fue expedido por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, mismo que puede ser visible en la pdgina
del Diario Oficial de la Federacion el 15 de octubre de 2020, el cual fue expedido
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales mismo que puede ser
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visible en la pdgina del Diario Oficial de la Federacion, bajo el siguiente link
htips.//www.dof.qob.mx/nota detalle.php?codiqo=5602815&fecha=15/10/2020,

Atento a los razonamientos [dgicos y juridicos antes manifestacos, es
claro que la emision de la “negativa de solicitud de permiso para el uso
transitorio” de fecha 25 de marzo de 2021, emitido por el Ingeniero Armanco
Sdnchez Gémez, encargado de la Representacion en Guerrero de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, violenta los derechos humanos de la
suscrita a un trabajo digno, razén por la cual solicito sea revocada dicha negativa
y se emita el permiso correspondiente atendiendo a las manifestaciones vertidas
en el presente escrito.

V.- DOCUMENTOS QUE SE ACOMPARIAN DE LA RESOLUCION O ACTO
QUE SE IMPUGNA Y DE LA NOTIFICACION CORRESPONDIENTE Y ESCRITO DE
INICIACION DEL PROCEDIMIENTO, O EL DOCUMENTO SOBRE EL CUAL NO
HUBIERE RECAIDO RESOLUCION ALGUNA; Por lo que acompafiamos los
siguientes documentos.

1.- Cédula por comparecencia personal de fecha 26 de febrero de 2025.

2.- Negativa de Solicitud de Permiso Transitorio para el Uso Transitorio
con numero consecutivo de control 007/2025, con folio 000061, expediente
023/2025, bitdcora 12/KZ-0156/01/25, de fecha 25 de febrero de 2025.” (Sic)

A efecto de analizar los argumentos hechos valer en la via de agravios, es necesario transcribir las
partes que interesan de la resolucidn impugnada en la que la Oficina de Representacion de esta
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estacdlo de Guerrero establecié lo siguiente!

“RESULTANDO:

PRIMERO.- Por formato tnico de solicitud de fecha veinticuatro de enero de dos
mil veinticinco, recibido con esa misma fecha, en el Espacio de Contacto
Ciudadano (ECC) de la Oficina de Representacién de lo Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en el estado de Guerrero, la C. Blanca Lilia
Mendoza Manzanarez, solicitd permiso para ocupar provisionalmente una
superficie de 41.80 m* (cuarenta y uno punto ochenta metros cuadrados) de
zona federal maritimo terrestre, localizada en Playa Karabali, Avenida Costera
Miguel Alemdn, Fraccionamiento Hornos, Municipio de Acapulco de juidrez,
Guerrero, para colocar sombrillas, mesas, sillos y camastros, fdcilmente
remaovibles, para rento.
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(..)

CONSIDERANDO;

()

SEGUNDO.- De la revision a las documentales que integran el expediente de
solicitud de permiso para el uso transitorio, que motiva la presente resolucién, se
determina:

I.- Con fecha veinticuatro de enero de dos mil veinticinco, la C. Blanca Lilia
Mendoza Manzanarez, presentd en el Espacio de Contacto Ciudadano de esta
Oficina de Representacién en Guerrero, el tramite de solicitud de permiso para el
uso transitorio de una superficie de 41.80 m* (cuarenta y uno punto ochenta
metros cuadrados) de zona federal marftimo terrestre, localizada en Playa
Karabali, Avenida Costera Miguel Alemdn, Fraccionamiento Hornos, Municipio de
Acapulco de judrez, Guerrero, para colocar toldos, mesas sillas, fdcilmente
removibles, para rento; con fecha de inicio; veintiocho de febrera de dos mil
veinticinco y fecha de terminacién veintisiete de junio de dos mil veinticinco;
expediente al que acompafid los siguientes documentos: 1.- Formato tnico de
trdmites de zona federal maritimo terrestre relativo a la solicitud de permiso para
el uso transitorio, llenado con la informacién requerida. 2.- Original del
comprobante del pago de derechos por concepto de recepcién y estudio de
solicitud de permiso para el uso transitorio, por la cantidad de mil setecientos
cincuenta y cinco pesos mexicanos, con flave de pago 48040A211, consignada ante
la Institucién Bancaria Nacional de México SA. 3.- Copia con identificador
electrénico 120071000120250003652 del acta de nacimiento a nombre de Blanca
Lilia Mendoza Manzanarez, con numero de acta 1060, y fecha de registro
veintiuno de noviembre de mil novecientos sesenta y nueve, expedida por la
Coordinacién Técnica de Sistema Estatal del Registro Civil en Guerrero. 4.- Juego de
seis fotografias en las que se puede apreciar la superficie solicitada, 5.-
Descripcion de las instalaciones solicitadas, y 6.- Croquis de localizacién de la
superficie pretendida. (..) De la revision efectuada a dichas documentales, se
determina por cuanto hace a las formalidades esenciales del procedimiento,
cumplen con los requisitos enumerados para el trdmite de permiso para el uso
transitorio, que dispone el Anexo II, los requisitos generales para trdmites en
materia de zona federal maritimo terrestre y/o terrenos ganados al mar o a
cualquier depdsito de aguas maritimas, en términos del “Acuerdo por el que se da
a conacer el formato tnico de tramites de solicitud para el uso y aprovechamiento
de playas, zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar o cualquier
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otro depdsito formado con aguas maritimas, competencia de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y se establecen las medidas de
simplificacion administrativa que se indican”, y que a continuacién se insertan
para mayor ilustracian:

(Inserta imdgenes)
A continuacion, se procede con la etapa de andlisis del drea solicitada.

IL- Por cuanto hace a lo ubicacion geogrdfica de la superficie pretendida y la
disponibilidad de la zona, con base en el andlisis del croquis de localizacion, y al
realizar la georreferencia topogrdfica en el sistema de coordenadas geogrdficas
WGS84, en el plano oficial de delimitacién, clave 12001/2022/01, hoja 09 de 32,
escala 1:2,000, con fecha de elaboracién abril de 2022, emitido por la Direccién
General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros, en formato
*.dwg dentro de programa Autocad, se determina que la superficie pretendida se
localiza en su totalidad en playa maritima, en términos de lo dispuesto por el
articulo 119 de la Ley General de Bienes Nacionales, que se transcribe a

continuacion:

“ARTECULO 119.- Tanto en el macizo continental como en fas islas
que integran el territorio nacional, la zona federal marftimo terrestre
determinard:

I- Cuando la costa presente playas, la zonha federal maritimo
terrestre estard constituida por la fajo de veinte metros de ancho de
tierra firme, transitable y contigua a dichas playas o, en su caso, a las
riberas de los rios, desde la desembocadura de éstos en el mar, hasta
cien metros rio, arriba,”

Asimismo, y para los efectos de ubicar en campo el poligono de referencia fueron
utilizadas en el plano citado, las referencias cartogrdficas de la traza urbana y las
edificaciones colindantes con la superficie pretendida, en particular respecto del
predio colindante, que es utilizado como la referencia fisica para la ubicacién de
poligono mencionado, como se puede apreciar en el siguiente cuadro de
coordenadas de acuerdo con la ubicacién proporcionada por la parte interesada:

(Inserta cuadro)
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s

Con estas coordenadas de la georreferenciacion, se determind que la superficie
pretendida se sobre posiciona con la solicitud en destino que ingresé el Municipio
de Acapulco de Judrez, con fecha 23 de junio de 2017, y registro de bitdcora
12/KU-0163/06/17. El sobre posicionamiento referido resulta evidente al
considerar claramente el cuadro de coordenadas de la superficie pretendida por la
interesada, en relacién con la poligonal solicitada en destino, que actualmente se
encuentra en proceso de estudio para su resolucion definitiva, mismo que se
sefiala a continuacion:

Cuadro de coordenadas de la superficie solicitada por Ja persona moral
denominada “Municipio de Acapulco de Judrez™:

(Inserta cuadro)

Lo anterior se visualiza de manera grdfica, mediante el siguiente croquis
esquemdtico, correspondiente a ambas superficies, en la que se representa
claramente que el poligono solicitado por la C. Blanca Lilia Mendozo
Manzanarez, coincide con la poligonal solicitada en destino por la persona moral
denominada “Municipio de Acapulco de Judrez”, dejando en claro que la
Superficie solicitada se sobre posiciona con una superficie solicitada en destino,
como se indica a continuacidn:

{(Inserta imagen)

De lo anterior se desprende que la superficie pretendida en el trdmite de solicitud
de permiso para el uso transitorio de fecha veinticuatro de enero de dos mil
veinticinco, se sobre posiciona con la indicada en el trdmite de solicitud de destino,
que ingres6 la persona moral denominada “Municipio de Acapulco de Judrez”,
con fecha 23 de junio de 2017, registrado en el Sistema Nucional de Trdmites
12/KU-0163/06/17, que actualmente se encuentra en estudio por la Direccion
General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros, para emitir lo
resolucion administrativa que ponga fin al procedimiento administrativo; ahora
bien, es importante sefialar que la “Solicitud de Destino” mantiene un derecho de
preferencia sobre las solicitudes de “permiso para el uso transitorio” de los
particulares, en términos de lo que disponen los articulos 1, 61 de la Ley General
de Bienes Nacionales, en relacion con fo dispuesto por el articulo 23 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento de Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, que en su
contenido citan:
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Ley General de Bienes Nacionales.

“Artfculo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por
objeto establecer:

L~ Los bienes que constituyen el patrimonio de la Nacién;
IL- Fl régimen de dominio publico de los bienes de la Federacién y de los
inmuebles de los organismos descentralizados de cardcter federal;...”

“Arifculo 61.- Los inmuebles federales prioritariamente se destinardn al servicio
de las instituciones publicas, mediante acuerdo administrativo, en el que se
especificard la institucion destinataria y el uso autorizado. Se podrd destinar un
mismo inmueble federal para el servicio de distintas instituciones publicas,
siempre que con ello se cumplan los requerimientos de dichas instituciones y se
permita un uso adecuado del bien por parte de las mismas.

Corresponde o la Secretaria emitir el acuerdo administrativo de destino de
inmuebles federales con excepcién de las dreas de la zona federal maritimo
terrestre y de los terrenos ganados al mar, en cuyo caso la emision del acuerdo
respectivo corresponderd a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

Los usos que se den a los inmuebles federales y de las entidades, deberdn ser
compatibles con los previstos en las disposiciones en materia de desarrollo urbano
de la localidad en que se ubiquen, asi como el valor artistico o histérico que en su
caso posean.”

Reglamento pora el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al
Mar,

“articulo 23.- Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal,
o los qobiernos de los estados o los municipios que cubran los requisitos previstos
en la ley v el Reglamento, tendrdn preferencia frente a los particulares para usar,
aprovechar o explotar la zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar
o0 a cualguier otro depésito de aguas maritimas.

Cuando las dreas requeridas para fines publicos se encuentren concesionadas o

permisionadas, la Secretaria de estimar procedentes las causas que aduzcan fos
solicitantes, podrd expedir la declaratoria de rescate o revocar el permiso,
conforme a lo dispuesto por la Ley.”
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Ahora bien, al considerar estas disposiciones legales de orden publico e interés
general, al existir una “Solicitud de Destino” peticionada por una entidad de la
administracién publica local como lo es el Municipio de Acapulco de judrez,
existen motivos suficientes de interés piblico para negar la “Solicitud de Permiso
para el uso transitorio” formulada por el solicitante, ol existir un derecho de
preferencia de la "Solicitud de Destino” respecto de la “Solicitud de Permiso para el
uso Transitorio®, si se considera sujeta al régimen juridico de los bienes destinados
a un servicio puiblico, cobra relevancia sefialar lo dispuesto por los articulos 17
Jraccion VI y 72 fraccién V de la Ley General de Bienes Nacionales, que si bien es
cierto corresponden a una concesion, se consideran aplicables al caso concreto, en
virtud que al no contemplar una disposicion expresa en torno o la supletoriedad
de otras legislaciones resufta aplicable a lo no previsto en dicho ordenamiento,
que a la letra establecen:

" Articulo 17.- Las concesiones sobre bienes de dominio directo de la Nacién cuyo
otorgamiento autoriza el pdrrafo sexto del articulo 27 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se regirdn por lo dispuesto en las leyes
reglamentarias respectivas.

El Ejecutivo Federal podrd negar la concesion en los siguientes casos:

(...}
VIL- 5i existe algtin motivo fundado de interés piiblico.”

“Articulo 72.- Las dependencias administradoras de inmuebles podrdn otorgar a
fos particulares derechos de uso o aprovechamiento sobre los inmuebles federales,
mediante concesién, para la realizacion de actividades econdmicas, sociales o
culturales, sin perjuicio de leyes especificas que regulen el otorgamiento de
concesiones, permisos o autorizaciones sobre inmuebles federales,

Para el otorgamiento de concesiones, las dependencias administradoras de
inmuebles deberdn atender lo siguiente:

{...)
V.- Que ho se afecte el interés publico;”

En este sentido, resulta improcedente otorgar la superficie de zona federal
maritimo terrestre, a la C. Blanca Lilia Mendoza Manzanarez, ni las instalaciones
proyectadas en la misma, dado que juridica y materialmente es improcedente que
esta Secretaria, emita un acto juridico que afecte la misma superficie en beneficio
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particular, al estar en solicitud de Destino con fines publicos en favor de la
colectividad.

Por lo antes expuesto y fundado esta Oficina de Representacion de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, en el estado de Guerrero:

RESUELVE:

PRIMERO.- Se niega a la C. Blanca Lilia Mendoza Manzanarez, la solicitud de
permiso para ocupar provisionalmente una superficie de 41.80 m2 (cuarenta y
uno punto ochenta meiros cuadrados) de zona federal marftimo terrestre,
localizada en Playa Karabali, Avenida Costera Miguel Alemdn, Fraccionamiento
Hornos, Municipio de Acapulco de Judrez, Guerrero, para colocar toldos, mesas
y sillas, fdcilmente removibles, para renta; lo cual se resuelve con base en las
consideraciones expuestas en los considerandos de la presente resolucion.” (Sic)

Dentro del agravio en estudio, la recurrente se duele del hecho de que con la negativa de la
solicitud de permiso para el uso transitorio, se contraviene en su perjuicio lo estipulado en los
articulos 1, 5y 16 de la Constitucion Politica Mexicana, haciendo énfasis en el hecho de que “a
ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesidn, industria, comercio o
trabajo que le acomode, siendo licitos”.

En cuanto a las supuestas violaciones a disposiciones contenidas en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos a que se refiere la recurrente, cabe precisar que esta autoridad
administrativa no es competente para resolver cuestiones de constitucionalidad, toda vez que
esa facultad, de conformidad con los articulos 103 y 107 del citado ordenamiento, se encuentra
expresamente encomendada a los Tribunales que integran el Poder Judicial de la Federacion.

Al respecto, resulta aplicable por los razonamientos y elementos que contiene, la siguiente tesis:

Registro digital: 369047
Instancia: Cuarta Sala
Materia Administrativa
Tipo: Aislada

TRIBUNAL FISCAL, NO TIENE FACULTADES PARA DECIDIR SOBRE LA
CONSTITUCIONALIDAD O INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA LEY O ACTO
DE AUTORIDAD.

La actividad jurisdiccional del Tribunal Fiscal de la Federacion, que es un
érgano delegado del Poder Ejecutivo Federal, debe limitarse a declarar: bien
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la nulidad de los actos o procedimientos combatidos en los juicios
contenciosos que se le planteen, o bien reconocer la validez de tales actos o
procedimientos; pero no hay norma legal de la que aparezca que dicho
Tribunal esta investido de la facultad de examinar y decidir en cada caso,
sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de una ley o acto de
autoridad, ya que estas cuestiones estan reservadas exclusivamente a los
Tribunales del Poder Judicial de la Federacién, de acuerdo con lo dispuesto en
los articulo 103 y 107 de la Constitucién Federal.

Ahora bien, por cuanto hace al argumento de que todo acto de autoridad debe estar fundado y
motivado, de la transcripcién realizada del acto impugnado se advierte que la negativa se basa
en el hecho de que la superficie solicitada en permiso transitorio se sobreposiciona con la
solicitada en Destino por el Municipio de Acapulco de Judrez, con fecha 23 de junio de 2017.

Es el caso que la hoy recurrente aduce que la solicitud presentada por el Municipio de Acapulco
de Judrez, data de hace més de 8 (ocho) afios, por lo que en términos de lo establecido en el
articulo 17 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la resolucién correspondiente se
entiende en sentido negativo.

Para efectos de mayor y pronta referencia, se realiza la siguiente transcripcion:

“Articulo 17. Salvo que en otra disposicién legal o administrativa de cardcter
general se establezca otro plazo, no podra exceder de tres meses el tiempo
para que la dependencia u organismo descentralizado resuelva lo que
corresponda. Transcurrido el plazo aplicable, se entenderan las resoluciones
en sentido negativo al promovente, a menos que en otra disposicién legal o
administrativa de cardcter general se prevea lo contrario. A peticién del
interesado, se deberd expedir constancia de tal circunstancia dentro de los
dos dias habiles siguientes a la presentacién de la solicitud respectiva ante
quien deba resolver; igual constancia deberd expedirse cuando otras
disposiciones prevean que transcurrido el plazo aplicable la resolucién deba
entenderes en sentido positivo,

En el caso de que se recurra la negativa por falta de resolucién, y ésta a su vez
no se resuelva dentro del mismo término, se entenderd confirmada en
sentido negativo.”

El plazo sefialado en el articulo que antecede no debe posicionarse por encima de los principios
de eficacia y legalidad con que debe desarrollarse la actuacién de las autoridades
administrativas, surgiendo asf una vertiente legal para que la persona interesada no sienta que
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se encuentra en estado de indefensién o insequridad juridica, al no recibir pronta respuesta a
sus peticiones, con la finalidad de dar impulso procesal a las actuaciones, el legislador ofrece la
opcién de la negativa ficta; sin embargo, para invocar la misma, es necesario contar con
legitimacién procesal, es decir, ser la persona fisica o moral que ha planteado la solicitud
correspondiente ante la autoridad, dado que es a dicha persona a quien le serdn atribuibles los
derechos y obligaciones que deriven del acto administrativo que emita la autoridad al resolver la
peticién que se atiende, es decir, sera precisamente el promovente en cada caso, quien decida si
permite a la autoridad tomar el tiempo necesario para emitir su resolucién, o bien, acude a la
figura de la negativa ficta u otras instancias legales para obtener una respuesta a su peticidn.

Para dar mayor claridad al argumento expuesto, se considera oportuno citar el siguiente criterio
que por analogia es aplicable:

Registro digital: 173542

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Materia: Administrativa

Tipo: Aislada

NEGATIVA FICTA. NO SE CONFIGURA SI SE NOTIFICA LA RESOLUCION
EXPRESA ANTES DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA DE NULIDAD, CON
INDEPENDENCIA DE QUE SE EXCEDA EL PLAZO DE TRES MESES PREVISTO
EN EL ARTICULO 37 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,

De conformidad con el precepto citado, cuando la autoridad fiscal no resuelve
una instancia o peticién dentro del plazo de tres meses, el interesado queda
facultado para adoptar cualquiera de las siguientes posturas: a) esperar que
la resolucion se emita, o b) considerar que la autoridad resolvid
negativamente; quedando en este Gltimo caso, facultado para interponer los
medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no
se pronuncie resolucion expresa. Lo anterior significa que la oportunidad para
impugnar la nulidad de una negativa ficta inicia al cumplirse tres meses sin
respuesta, pero fenece cuando la resolucién expresa se notifica, pues debe
recordarse que lo que la norma pretende es evitar que el contribuyente
permanezca en estado de incertidumbre. Por tanto, no es posible impugnar la
nulidad de una negativa ficta antes que transcurra el lapso de tres meses sin
respuesta, ni tampoco después de que el particular sea notificado de la
resolucién expresa, porque entonces queda en aptitud de impugnar la misma
directamente, atacando sus propios fundamentos y motivos, sin necesidad de
presumir que se ha resuelto en sentido contrario, por ser evidente que, esta
tltima figura sélo opera ante la ausencia de resolucion, independientemente
del tiempo que demore su dictado.
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Aunado a lo anterior, no pasa desapercibido para esta autoridad el hecho de que la recurrente,
nada arguye respecto al derecho de preferencia invocado por la autoridad emisora del acto
impugnado, fundado en los articulos 61 de la Ley General de Bienes Nacionales y 23 del
Reglamento de la materia, antes bien en la pagina 3 de su escrito recursal indica lo siguiente: “..,
la cual refieren se encuentra actualmente en estudio por parte de la Direccién General de Zona
Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros, agregando ademds que la “solicitud de destino”,
mantiene un derecho de preferencia sobre las solicitudes de “permiso para el uso transitorio” de los
particulares elfo fundamentdndolo en lo que disponen los articulos 1, 61 de la Ley General de Bienes
Nacionales, en relacién con fo que dispone el articulo 23 del Reglomento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar, lo cual puede ser cierto de acuerdo a lo que estipulan dichos
dispositives legales...” (Sic), manifestaciones que (nicamente corroboran y dan sustento a la
motivacion de la autoridad para negar la solicitud de permiso transitorio.

De manera que, al no construir sus agravios a partir de hechos que le resten valor legal al acto
impugnado, los mismos carecen de sustento, pues de su andlisis minucioso puede validamente
concluirse que se basan en simples apreciaciones generales y abstractas y no concretan
violaciones tangibles que haya cometido la autoridad, toda vez que si se puntualizan los
elementos en los que se bhasé la autoridad para negar la solicitud de permiso transitorio, se
tiene que los razonamientos vertidos en la resolucion son ciertos y suficientes legalmente, en
virtud de que las solicitudes de destino tiene preferencia en el analisis por parte de la autoridad,
lo cual también fue debidamente fundado en la resolucién impugnada.

En razon de lo expuesto, esta autoridad revisora concluye que los argumentos hechos valer en
la via de agravios, resultan inoperantes para declarar la nulidad de la resolucién impugnada.

Por tales motivos, resultan aplicables los siguientes criterios:

Registro digital: 180410 (Relteracion)
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Materia: Comun

Tipo: Jurisprudencia

AGRAVIOS INOPERANTES.

Resultan inoperantes los agravios cuando en ellos nada se aduce en relacién
con los fundamentos esgrimidos en la sentencia recurrida, ni se pone de
manifiesto el porqué, en concepto del inconforme, es indebida la valoracion
que de las pruebas hizo el Juez a quo. -

Registro digital: 220948 (Reiteracion)
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Materia: Coman
Tipo: Jurisprudencia

AGRAVIOS INOPERANTES.

Si en las manifestaciones expresadas a manera de agravios no se precisa en
que consistié la ilegalidad de la sentencia impugnada, ni se combaten los
fundamentos legales y consideraciones en que se sustent6 el fallo, es de
concluir que tales manifestaciones, no ponen de relieve la supuesta falta
cometida por el Juez de Distrito.

VALORACION DE PRUEBAS

Con relacién a las pruebas ofrecidas por la recurrente, consistentes en diversas documentales,
instrumental de actuaciones, asf como la presuncional legal y humana, se desahogan por su
propia naturaleza, mismas que fueron tomadas en consideracion para la emisién de la presente
resolucién, sin que resulten favorables a la parte oferente, dado que las citadas pruebas no
controvierten ni mucho menos desvirtian las consideraciones de hecho y de derecho en que la
autoridad emisora del acto impugnado basé el sentido de la resolucién negativa de solicitud de
permiso para el uso transitorio.

La valoracién y desahogo de los medios de prueba ofrecidos en el escrito del recurso de
revision, encuentra su fundamento en los articulos 86 fraccion VI de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en relacién con lo previsto por los articulos 87, 93 fracciones II, III
y VIII, asi como 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la
materia administrativa, acorde a lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, destacando las que han sido justipreciadas en la presente
resolucién, otorgandoles el valor probatorio que también ha quedado descrito, concluyendo
que las mismas no trascienden para revocar el acto impugnado.

En consecuencia, ante la inoperancia de los agravios hechos valer por la recurrente, lo que
procede es confirmar el acto impugnado, con fundamento en el articulo 91 fraccion Il de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se:
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RESUELVE

PRIMERO.- En términos de lo expuesto en el Considerando 1I de este documento y con
fundamento en el articulo 91 fraccién 11 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se
confirma la resolucién negativa de solicitud de permiso para el uso transitorio, con namero
consecutivo de control 023/2025, folio 000061, bitacora 12/KZ-0156/01/25 de fecha 25 de
febrero de 2025, emitida dentro del expediente 023/2025 por la Oficina de Representacidn de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el estado de Guerrero,

SEGUNDO.- Notifiquese personalmente la presente resolucion a la
. 0 bien por conducto de sus autorizados, los
) ) ,enel
avmicilio senalado para tales efectos, siendo este el ubicado en *
,; lo anterior en términos de lo
dispuesto por los articulos 35 fraccion 1, 36 y 38 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

TERCERO.- Comuniquese a la Oficina de Representacién de la Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en el estado de Guerrero, la resolucién dictada en el expediente en que se

actta, remitiéndole copia simple de la misma, para su conocimiento.

CUARTO.- En su oportunidad, remitase al archivo el expediente en que se actda, como asunto
total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvié y firma la Act. Gloria /Sandovgl 8al itular de la Unidad Coordinadora de
Oficinas de Representaciéon y Gestign ori & esta Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales, :1
{
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